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TCCS - Pé phat trién kinh té - xa héi trwée hét can quan tAm phat
trién ngudn nhén lyc chat lugng cao. Giao duc la nhan t6 hang diu dé tao ra
nguon nhan lyc ay Va, né can dwgec vun dap ngay tir cac bac hoc co ban dau
tién trong cai cach giao duc, nhit 1a d6i véi vung dac bi€t khé khan.

Giao duc 1a nhan t6 quan trong hang dau trong viéc hinh thanh va phat trién
nguén nhan luc, nhét 1a ddi véi cac vung dan toc thiéu so, vung dac bi¢t kho khan,
noi ma nguén nhan luc can dugce chu trong vun dép ngay tur cac bac hoc thudc hé
gido dyc co ban dé giam nghéo bén virng cho tuong lai.

Thue trang gido duc & ving dan tdc thiéu so6 thudc dia ban dic biét kho
khan

Trong mot khao sat tai 3 vung: Tay Bic, Tay Nguyen Tay Nam B0 nam
2009 cho thay van con nhiéu rao can han ché kha nang tiép can co hdi hoc tap cho
tré em gia dinh nghéo. Nhom gia dinh ¢6 muc séng kha gia nhét chi cho gido duc
nhiéu gap gan 11 1an so véi nhdm nghéo nhat. Poi voi nhitng hd cang nghéo, thi
viéc chi cho gido duc cua con em ho cang la ganh ning dbi véi ngan sach gia
dinh.(1) Theo s6 liéu ctia BO Gido duc va Pao tao, & Viét Nam, héng nam, cé
khoang 3,6% s6 hoc sinh trong do tudi khong duoc dén truong. Ty 1€ hoc sinh ¢
cac vung co diéu kién kinh té - x hoi dic biét kho khan, nan bo hoc cao hon so véi
cac vung kinh té trong diém va cac khu d6 thi (¢ dong bang song Hong, ty 1€ hoc
sinh bo hoc 1a 2,96%; khu vuc Tay Bic 6 ,91%; Tay Nguyén 17,16% va dong bang
song Cuu Long 12,64%). O cac vung nui cao, sO tré em gai khong biét chit & nhom
10 tudi 1a 13,69%, 11 - 14 tudi 1a 7,98%, 15 - 17 tudi 1a 9,08%. Néu tinh theo
nhom dan toc thi sd tré em gai mu chit ngudi Mong 1a 90%, Ha Nhi 89%, Gia Rai
83%, Ba Na 82%(2).

Mo hinh truong ban tri 1a mo hinh noi troi tai cac vung dédc biét kho khan
nhung c6 dén 82, 81% sO truong chua co giudong nam; 92,19% sd truong chua c6
nha vé sinh, nha tim; 84,38% so truong chua co nguon nudc sach. Dot khio sat
thuc trang gido duc 9 dan toc rat it ngudi(3) sinh séng & cac ving dic biét kho
khan cta Vu Gido duc - Dan tdc, B6 Gido duc va Dao tao (tir thang 3 dén thang 6-
2009), cho thay: trinh d6 van héa chung ctia con em dong bao nhom dan tdc rat it



ngudi nay sd nguoi mu chit, tai mu chit, that hoc chiém ti 1 cao nhu: dan toc Cong
chiém 70,3%, Si La 73%..., ty 1& nguoi biét tiéng phd thong chi khoang 15%. Tinh
dén nam 2007, méi chi c¢6 29 hoc sinh thudc cac dan toc rat it nguodi dugc cir tuyen
vao cac truong dai hoc, cao dang. Dan tdc Brau chua c6 nguoi nao dat trinh do tdt
nghiép trung hoc pho thong trd 1én.

Mét khao sat m&i nhat nam 2010, tai 20 ban dan toc Mang sinh séng, chi 7
ban c6 phong hoc kién cd va ban kién cd, con lai 13 nha tam. & nhiéu thon, ban
ving dong bao dan toc Co Lao, B Y, Pu P¢o tai tinh Ha Giang, dan toc Cong,
Mang tai tinh Lai Chéu, phong hoc mam non hau hét & dang ban kién cb va nha
tam. D01 ngii gido vién thleu va con han ché vé chuyén mon, nghiép vy, hodc neu
da vé sb lugng thi lai mat can dbi, thiéu dong b6 vé mon hoc, rét it nguoi biét tiéng
dan toc; hoc sinh lai khong thong thao tiéng Viét, dan dén viéc giao tiép va giang
day gitra thay va tro réat thap.

Nhirng han ché trong mot so chinh sach vé gido duc d6i véi ngwoi dan
toc thiéu so thugc vung dac biét kho khan

Chinh sach cho giao duc vung déan toc thleu sO, ving ddc biét kho khin
hién dang thyc hién da boc 10 nhiéu bat cap, mot sd chinh sach chi mang tinh giai
quyét tinh thé 1a chinh, chua dap tmg yéu cau hinh thanh chién lugc 1au dai huéng
t5i tao ra ngudn nhan luc chat luong cao du kha niang giai quyét triét dé van dé
giam nghéo bén ving.

Niam hoc 2009 - 2010, toan qudc ¢ 294 trudng phd thong dan toc ndi tra
(tang 9 trudng so voi nam hoc trudce) va 1.736 truong ban tra. Co6 khoang 70.000
hoc sinh dugc huéng hoc bong chinh sach. Viéc mé thém cap trung hoc pho thong
dan toc noi tra cép huyén va cac truong thudc Trung wong da tao thém co hdi dé
nhiéu hoc sinh cac dan toc thiéu sé duoc hoc cap trung hoc phd thong nhung lai tao
ra su chong cheo trong dao tao hé¢ du bi dai hoc cua cac truong thudc Trung wong.
Hé thdng cac truong phd thong dan tdc nodi tra phat trién quy mo khong dong déu.
Trong khi c6 nhiéu truong quy moé vuot quy dinh thi co trudng lai chua dat. Nam
hoc 2006 - 2007, khoang 39% s6 truong pho thong dan toc noi tra cap tinh va 25%
truong pho thong dan tdc nodi tra cAp huyén vuot quy mé tdi da (nhu An Giang:
686 hoc sinh, Nghé An: 557 hoc sinh, Hoa Binh: 532 hoc sinh...). Nhiéu truong co
quy mé dudi tbi thiéu (truong phd thong dan tdc ndi tra tinh Hau Giang: 176 hoc
sinh, Ba Ria -Viing Tau: 188...).

- Thyc hién Luét Gido duc, Chinh sach wu tién cir tuyén hoc sinh, sinh vién
vao cac truong dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép ¢ mot so dia phuong
thuong xuyén khong dat chi tiéu, nhat 13 cac dan toc thiéu so sinh sdng & cac ving
dic biét kho khan rat thiéu can bd nhu La Chi, Ha Nhi...



Su phbi hop gilta chinh quyén céc cap voi B6 Gido duc va Dao tao chua
chat ch& nén co cau nganh nghé dugc dao tao cir tuyén chua phu hop véi nhu cau
phat trién kinh té - xa hoi ctia dia phuong. Nhiéu noi nay sinh cac sai st trong viéc
ctr tuyén, “lach luat” dé gianh chi tiéu dao tao nhu: thay ddi dia chi cu tra, thay ddi
thanh phén dan toc dé duoc xét cur tuyén. Tinh trang mot bd phan sinh vién dién ctr
tuyén da pha bo cam két dé tim viéc ¢ thanh phé, nguoc lai, c6 dia phuong ctr hoc
sinh di hoc khi trg vé lai khong nhan, khong sir dung hét ngué)n can bo da duoc dao
tao dan dén lang phi.

Ngoai ra con nhiing bat cap khac nhu su tréi bo vi phai qua nhiéu tuc phién
toai, ciing nhac vé hanh chinh nén ¢ nhiéu xa dac biét kho khan khong bao dam
chat luong va khong du nguon(4) ctr tuyén.

Chinh sach wu tién diém dbi véi thi sinh thi tuyén dau vao cac truong dai
hoc, cao déng dugc quy dinh theo Quy ché Tuyén sinh dai hoc, cao déng hé chinh
quy. Cau hoi dit ra 13 chinh sach cong thém diém c6 1am giam chét lugng dau vao
va tao ra tam 1y v lai vao Nha nudc?! Vi thé, nén ching thay bang viéc hoan thién
chinh sach du bi dai hoc, tang s6 nam hoc phé thong cho hoc sinh thude dién duoc
ctr tuyén dé nang chat luong dau vao cac truong cao dang, dai hoc?

- Chinh sach hd trg sinh hoat phi ddi voi hoc sinh dan toc ban tra dia ban
cac xa dac biét kho khan cling c6 mot sb6 han ché nhu: thoi gian thuc hién chinh
sach ngfm, chua du dé tao ra hiéu qua xa hoi. Nam hoc héng nam bat dau tur thang
9 va két thuc vao thang 5 nim sau. Nhung theo Quyét dinh s6 112/2007/QP-TTg,
thi thoi gian thyc hién chinh sach hd tro chi tinh “tir thang 9 nam 2007 dén hét
thang 5 nam 2010”. DPéi tuong dugc thu huong 3 nién hoc (2007 - 2008, 2008 -
2009 va 2009 - 2010). Nam 2010 12 ndm két thiic thoi hiéu nhiéu chinh sach giai
doan 2006 - 2010, néu thuc hién nhu Quyét dinh sé 112/2007/QD-TTg thi 4 thang
con lai cua nam 2010 s€ 1a mot trd ngai 16n, hoc sinh rat dé bo hoc.

Mitrc hd trg hoc sinh ban tra theo hoc tai cac trudng phd thong 1a 140.000
dong/thang/ngudi x 9 thang/nam. Trong thyc t&é md hinh truong phd théng ban tri
chi tap trung & khu vyc mién nui phia Béc, duyén hai mién Trung, cac tinh Tay
Nguyén va Tay Nam B9, luong hoc sinh ban tri duoc huong chinh sach nay rét it
do cac em phai lao dong giup gia dinh nén khong dam theo hoc. Hon nira, du c6
khoan trg gitip nhung hang thang van phai chi phi thém. Nhitng ho nghéo nhat
khong thé cap thém tién nén danh cho con hoc tai cac truong khac. Viéc diéu chinh
mirc hoc bong chinh sach theo Quyét dinh s6 82/2006/QP-TTg cta Thil tudng
Chinh phii chi duoc 4p dung véi hoc sinh, sinh vién 14 ngudi dan toc thiéu sé hoc
tai cac truong phd thong dan toc ndi tra va truong du bi dai hoc, con mot bo phan
cling 1a dan toc thiéu s theo hoc tai cac khoa du bj dai hoc & truong khac lai
khong duoc thu hudng chinh sach, gdy mat cong bang x hoi gitta cac dan toc.



Chinh sach d6i voi doi ngii nha gido va can bo quan ly giao duc d6i voi nha
giao tur mién xudi lén cong tac & mién nii vé mot s6 phu cap uu dai theo Nghi dinh
50 61/2006/ND-CP chua di manh dé tao diéu kién cho nha gido va can bo quan Iy
yén tam cong hién va chua tao thanh dong lyc dé thu hat nha gido tinh nguyén dén
cong tac ¢ vung dan toc.

Nguyén nhan cuia nhitng han ché, bat cap trong thyc hién mot s chinh sach
gido duc va ddo tao ¢ ving dan tdc thiéu sd dic biét kho khan trude hét va bao
tram 1a sy ling tang va thiéu dinh hudng thuc té rd rang trong cac chinh sach,
phong trdo van dong gido duc cho ving dan tdc thiéu sé dic biét khé khan cua
nganh giao duc va ddo tao. Vi du phong trao “Hai khong”. Mot sb dia phuwong nhu
S& Gido duc va Pao tao tinh Nghé An cho rang, mot trong nhiing 1y do din dén
tinh trang hoc sinh dan toc bo hoc nhiéu & cac dia phuong 1a do két qua thuc hi¢n
“hai khong” khong tinh td1 dac thu van héa da tao nén hiéu img nguogc, hoc sinh bi
ség trude két qua danh gia cua nha truong dan dén chan nan va bo hoc ting dot
bién.

Mot cai nhin chung vé hién trang “khung hoang” gido duc va dio tao ngudn
nhéan luc chat lugng cao cua Viét Nam duoc thé hién trong Pé 4n Cai cach gido
duc Viét Nam ma cac nha nghién ctru giao duc tu nhiéu nudc di néu 1a mot nén
gido duc mat phuong huéng, duong nhu chi nham ting thu nhap cho gido chirc va
nguoi quan ly, chay theo thanh tich, tim cach m¢ truong dai hoc d at, nhan sinh
vién va cdp bang, bat chap yéu cau t6i thiéu vé sd luong va chét luong.

Suy nghi vé nhirng giai phap diit ra ciia nganh gido duc va dao tao

Bdo cao “Tinh hinh giao dyc dan toc hién nay va phuong hudng phat trién
dén nam 2020” cua Bo Gido duc va Pao tao di néu mot sd giai phap vé giao duc,
trong do co xay dung chinh sach gido duc cho vung dan toc thiéu sd v6i cac trong
tam: Tlep tuc ciing cd co s vat chét, phat trién hé thong trudng, 16p, co s gido
duc; trién khai chuong trinh, ndi dung, phuong phap day hoc phu hop voi diéu kién
hoc tap cua hoc sinh déan toc; nang cao hiéu qua dao tao ngudn nhan lyc co chat
lugng cho vung dan toc dap tmg nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong;
t6 chuc tot cac hinh thirc giao duc nham giir gin va phat huy ban sac van hoa dan
toc; phat trién doi ngil gido vién va can bo quan li, quan tim doi séng ctia doi ngii
gido vién & cac ving dan toc va mién ndi; ting ty 16 ngan sach cho gido duc ving
dan tdc.

Xay dung va bo sung chinh sach phu hop bao gdm: chinh sach vé tuyén
sinh dao tao va st dung sau dao tao; vé dai ngd, phat trién, luan chuyén doi ngti
gido vién cac cip; vé tai chinh va huy dong nguon luc dau tu; vé wu dai cho can bd
cong tac ¢ cac so, phong gido duc va dao tao vung dac biét khé khan.



Tang cudng cong tac lanh dao, chi dao, t6 chic quan 1i.

Van dong sau rdng toan xa hoi tham gia phat trién gido duc va dao tao &
vung dan tdc thi€u so.

bay la nhimmg giai phap can thiét, song khi dbi chiéu véi thuc trang va
nhimng bat cap hodc su lac hau cta chinh sach thi phuong hudng trén chua dé cap
dén gido duc cho vung dac biét kho khan nhu mét vung dan cu ¢6 nhitng nhu cau
giao dyc déc thu. Chang han _giai phap vé nang cao ty 1¢ dén truong cua hoc sinh
dan toc thiéu sb trong do tudi; giai phap nham ngan chdn nan tiéu cyc phat sinh
trong chinh sach cir tuyén, chinh sach uu tién diém cho hoc sinh déan toc thiéu sd
vung dic biét kho khan,... chua duge dé cap dén chuong trinh gido duc phd cap
bang tiéng dan toc, vé binh dang gidi, vé chat lugng ngudn nhan luc dau vao... Nhu
vay, cau tra 101 vé chét luong ngué)n nhan lyc cho chién lugc phat trién kinh té - xa
héi va giam nghéo bén viing tir dong lyc quan trong nhat 13 gido duc dudng nhu
van 14 diéu cOn bO NEO./.  ==mmmmmmmm oo

(1) Thyc ra, phat trién giao duc cho ving déan toc thiéu sb thudc dia ban kho
khan, khong chi 1a van dé nan giai 6 Viét Nam ma dién ra ¢ hau khap cac nudc
dang phat trién c6 vang dan tdc thiéu s6. Hién thé giéi c6 khoang 101 triéu tré em
khong dugce dén trudng, trong d6 50% - 70% 1a tré dan toc thiéu sb. Tai chau Phi,
tinh trang con bi dat hon. “Khoang 60% cac em khong duoc dén truong, do cudc
séng kho khin, doi rach, cha me cac em kiém séng chat vat nén khong dua con di
hoc. C6 khoang 10 triéu tré em trén thé gidi bi tir chdi dén truong vi 1a nguoi dan
toc thiéu s6”. (Marc Latime, giam doc diéu hanh To chirc quyén Dan toc thiéu sb
qudc té, dan theo Minh, Lé Vii Nguyét. http://unescovietnam.vn)

(2) (Vi buc Thanh. http:// nccd.molisa.gov.vn)

(3) 9 dan toc rég it nguoi la: O Pu, Pu Péo, Si La, Ro Mam, Céng, Brég, Bb
Y, Mang va Co Lao, tat ca con khoang 5.000 nguoi. Cac dan toc nay phan bo chu
yéu ¢ cac tinh Lao Cai, Ha Giang, Dién Bién, Lai Chau, Ngh¢ An va Kon Tum

To Duy Hop
Pham Dirc Nghiém



