~ MOT S0 VAN BE BAT RA
BOI V01 HOAT DONG GIAM SAT TAI CHiNH
TAI CAC DOANH NGHIEP NHA NUUC
VA DOANH NGHIEP CO VON NHA NUGC

idm sat va ddnh gia hiéu qua hoat dong ctia doanh
nghiép nha nudc (DNNN) la viéc 1am céan thiét

nhdm phan dnh ding thuc trang hiéu quéa hoat
dong cua doanh nghiép (DN). Tir d6 c6 co ché, chinh sich
kip thoi phét hién nhitng bét cap, yéu kém trong qua trinh
hoat dong kinh doanh ctia DN dé c6 canh béo va dé ra bién
phép chén chinh kip thoi.

Tir nam 2003, Thi tuéng Chinh phlt da ban hanh
Quyét dinh s6 271/2003/QD-TTg ngay 31/12/2003 vé Quy
ché€ gidm sdt va danh gid hiéu qua hoat dong cia DNNN,
sau d6 thay thé bing Quyét dinh s6 224/2006/QD-TTg
ngay 6/10/2006. Tiép d6, Thi tuéng Chinh pht ti€p tuc ban
hanh Quyét dinh s6 169/2007/QD-TTg ngay 8/11/2007 vé
Quy ché gidm sat d6i véi DNNN kinh doanh thua 18, hoat
dong khong c6 hiéu qua. Tuy nhién, quy ch€ gidm sit con
tén tai nhimg van dé bét cap nhu chua cé quy dinh cu thé,
phén biét 1o trach nhiém cta chi sd hitu, co quan quan ly
nha nude va DN trong viéc thuc hién co ché gidm sdt, danh
gid hiéu qua hoat dong cia DN; phuong thic gidm sit gidn
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tiép khong ddm béo tinh kip thdi; tieu chi gidm sit theo
Quyét dinh 224/2006/QD-TTg tuy da bao qudt dugc cic
hoat dong san xudt - kinh doanh ctia DN, song lai khong cé
cdc chi tiéu cu thé dé kip thoi phat hién, canh bdo rii ro tai
chinh; n0i dung gidm sét, danh gid xép loai DN chua chi
trong dén gidm sat tai chinh DN... Vi vay, Chinh pht ban
hanh Nghi dinh s6 61/2013/ND-CP ngay 25/6/2013 vé quy
ché& gidm sat tai chinh va dénh gid hiéu qua hoat dong va
cong khai thong tin tai chinh d6i véi doanh nghiép do Nha
nudc lam cha s& hita va doanh nghiép c6é vén nha nudc, cé
hiéu luc thi hanh tir ngay 15/8/2013, thay thé cho Quyét
dinh s6 224/2006/QD-TTg va Quyét dinh s6 169/2007/QD-
TTg nhim khéc phuc nhimng bat cap néu trén.

Mot sé diém m6i

Theo Ong Dang Quyét Tién - Phé Cuc trudng Cuc Tai
chinh doanh nghiép, B6 Tai chinh, Nghi dinh s6
61/2013/ND-CP da khic phuc céc khi€m khuyét ctia co ché
gidm sat i chinh hién hanh. Cu thé: (i) Ban hanh cic tiéu
chi gidm sét tai chinh cu thé tai DN; (ii) Noi dung céc tiéu
chi gidm sit theo hudng danh gid ding, du va sit tinh hinh
hoat dong, hiéu qua san xuét - kinh doanh ctia DN; (iii)
Lam rd cdc chi tiéu bdo céo, gitip DN thuc hién ding quy
dinh vé bédo cdo, cong khai tinh hinh tai chinh, minh bach
hon két qua hoat dong ctia DN; (iv) Quy dinh cu thé vé
trdch nhiém quan 1y va gidm sdt tai chinh tai DN cta chi s
hitu, DN, co quan quan 1y nha nudc vé vin dé tai chinh; (v)
Dua ra céc ché tai xtt Iy d6i véi cdc t6 chidc, c4 nhan khong
thuc hién nghiém tic cdc ndi dung gidm sat tai chinh va
danh gia hiéu qua hoat dong DN ma quy ché& di néu. Déng
thoi, Nghi dinh da dua ra mot s6 diém méi nhu:




(1) Khong gi6i han pham vi gidm sdt tai chinh, bao
gém ca viéc ddnh gid hiéu qua hoat dong va cong khai
thong tin tai chinh; viéc cong khai thong tin tai chinh duogc
quy dinh tir Diéu 25 dén Diéu 28 cta Nghi dinh.

(2) b6i tuong 4p dung (quy dinh tai Diéu 2 ctia Nghi
dinh) dugc mé rong hon véi ca cdc cong ty cé phan, cong
ty trdch nhiém hitu han tir hai thanh vién tr& 1én c6 von nha
nudc, trong d6 c6 quy dinh phan biét d6i v6i DN ma Nha
nudc nam giir 50% von diéu 1¢ va DN ndm gitt khong qua
50% vén diéu 1¢.

(3) Tir Diéu 5 dén Diéu 8 cia Nghi dinh quy dinh 1o
rang hon vé chi thé gidm sét, noi dung gidm sdt, cong cu
gidm sdt nhdm nam tinh hinh DN mét cdch nhanh chéng,
chinh xdc va dac biét la phat hién sém nhitng nguy co hay
nhitng bat thuong trong hoat dong cia DN, thong qua céc
phuong thic gidm sat nhu: (i) Gidm sat truc ti€p thong qua
viéc thanh tra, kiém tra; (ii) Gidm sét gidn tiép thong qua
cic bio c4o dinh ky hodc khong dinh ky ctia DN gt cho
chii s& hitu; (iii) Gidm sat trudc bing cdch kiém tra, xem xét
va phat hién van dé bit hop 1y tir k€ hoach san xuét, kinh
doanh va hoat dong cia DN; (iv) Gidm sit trong la buéc
kiém tra, theo doi viéc thuc hién va hoat dong theo ké& hoach
da dé ra cta DN; (v) Gidm sit sau dugc thUC hién khi DN
c6 két qua kinh doanh.

(4) Ngoai ra, Nghi dinh (Diéu 18 va Diéu 19) ciing
quy dinh 10 vé ch€ do khen thudng, ky luat d6i véi vién
chitic quan 1y DN hay cha s& hitu' khong thuc hién hodc
thuc hién khong ddy du quyén han dugc giao.

' B¢ quén 1y nganh va ty ban nhan dan cdp tinh.




Han ché, ton tai

Tuy nhién, qua mot thoi gian d4p dung, Nghi dinh ciing
da boc 16 mot s6 han ché nhu sau:

Mot la, con khodng cdch giita cdc quy dinh va viéc ap
dung trong thuc tién

Chui thé gidm sat dugc quy dinh tai Piéu 5 ciia Quy
ché€ ban hanh kém theo Nghi dinh 61/2013/ND-CP, bao
gom bo quén ly nganh, Gy ban nhan dan (UBND) c4p tinh
va co quan quan ly tai chinh DN*. Thuc t€ cho thdy, viéc
giao quyén gidm sit cho céc bo, nganh chi quin khong
mang lai hiéu qua va thi€u tinh khdch quan, minh bach 1a
mot trong nhimg nguyén nhan din dén tinh trang hoat dong
kinh doanh kém hiéu qua, thua 16, 1am that thoat vén nha
nudc tai céc tap doan, téng cong ty nha nudc.

Mac di nhiém vu gidm sat dugc giao cho cdc co quan
nhung thuc t€ viéc kiém tra, gidm sat lai do cdc c4 nhan thuc
hién, di€u nay ciing 12 mot trong nhiing nguyén nhan dén
dén nhiing tiéu cuc, thuc trang hoat dong yéu kém cua céc
DNNN khéng duoc bdo cdo minh bach. Mat khic, hoat
dong tai chinh cia DNNN rit da dang va phiic tap, dé phat
hién duoc nhitng sai pham ciing 12 mot diéu khé khan déi
v6i nguoi phu trach, kiém tra va gidm sat.

Hai la, chua thong nhdt vé viéc danh gid, xép loai DN
va vién chiic quan ly DN trong cdc van ban quy pham

Tiéu chi, can cit dé ddnh gid, x€p loai vién chiic quan
Iy dugc quy dinh cu thé tai Khoan 1, Diéu 18 ctia Nghi dinh

*Ngoai ra Bo Ti chinh va s& tai chinh céc tinh, thanh phé c6 tréch nhiém ph6i hop
v6i co quan chil s& hiru v2 1am ddu méi gidp UBND cdp tinh thuc hién cong téc
gidm sdt.
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61/2013/ND-CP: Miic khen thudng hang nam d6i véi vién
chic quan 1y DN s& cidn cif vao mitc d6 hoan thanh nhiém
vu. Ngoai ra, viéc ddnh gid két qua hoat dong cla vién chic
quan 1y DN ciing dugc quy dinh tai Diém c, Khoan 2, Diéu
15 cta Nghi dinh, trong d6 viéc ddnh gi4 cin cit vao mic
d0 hoan thanh chi tiéu Nha nuéc giao vé ty suit loi nhuan
trén von chi s& hitu va két qua phan loai DN.

Tuy nhién, tai Thong tu s6 19/2013/TT-BLDTBXH
cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (LDTBXH)
huéng din thuc hién ché d6 tién luong, thu lao, tién thudng
doi véi thanh vién hoi déng thanh vién hoic chi tich cong
ty, kiém sodt vién, tng gidm doc hoac gidm déc, phé tdng
gidm d6c hoac phé gidam ddc, ké todn trudng trong cong ty
trach nhiém htru han mét thanh vién do Nha nudc 1am chi
s0 hitu (Muc 3, tir Diéu 7 dén Diéu 9), nguyén tic x4c dinh
tra luong, thil lao, tién thudng d6i vé6i vién chitc quan 1y lai
duoc gan v6i hiéu qua san xuat, kinh doanh, két qua quan
1y, di€u hanh hodc kiém soét va c6 khéng ché mic luong t6i
da. Ngoai ra, quy tién luong k€ hoach ctia vién chiic quan ly
chuyén trach dugc can cir vao cic tiéu chi nhu bao toan va
phét trién von nha nudc, lgi nhuan va nang suit lao dong so
v6i két qua thuc hién ctia nam trudce lién ké.

Vé thoi gian ndp bdo cdo danh gid hiéu qua va xép
loai DN: Tai Khoan 3, Diéu 18 Théng tu s& 158/2013/TT-
BTC ctia B6 Tai chinh huéng din mét s6 noi dung vé gidm
sdt tai chinh va ddnh gid hiéu qua hoat dong d6i véi DN do
Nha nuéc lam cht s& hitu va DN ¢6 von nha nudc, thoi gian
ma DN phai nop bdo cdo ddnh gid hiéu qua va x€p loai cla
nam cho cdc chi s& hitu 1a trude ngay 30/4 ctia nam sau; Bo
quan 1y nganh va UBND cdp tinh thuc hién thdm dinh va
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gl lai két qua x&p loai nam bdo cdo cia DN cho B6 Tai
chinh tru6c ngay 31/5 nam sau. Nhu vdy, thoi gian thuc
hién danh gid hiéu qua DN Ia tir 30/4 dén truéc 31/5 cha
nam sau.

Con theo quy dinh cua Bo LDTBXH tai Thong tu s&
19/2013/TT-BLDTBXH, thoi gian hoi déng thanh vién hoac
chii tich cong ty c6 trach nhiém béo céo chli s& hitu déng
thoi gt cho kiém soét vién cdc n6i dung vé tién luong, th
lao, tién thuong. Cu thé: (i) Xéc dinh quy tién luong, thi
lao, tién thudng thuc hién nam trudc cha vién chiic quan ly
gén véi chi tiéu san xudt, kinh doanh cham nhat vio ngay
15/01 hang nam; (ii) Bdo cdo xdc dinh quy tién luong, thi
lao k€& hoach ciia cong ty; bdo cdo tién luong, thu lao, tién
thuéng va thu nhap binh quan hang thiang nam trudc cua
ting vién chifc cham nhét vao ngay 31/3 hang nam; (iii)
Bdo cdo tinh hinh thyc hién quy tién luong, tam img tién
luong gén vdi cdc chi tiéu san xuat, kinh doanh 6 thang du
nam cham nhét vao ngay 30/7 hang nam.

Chi s& hitu c6 trach nhiém ti€p nhan, phé duyét quy
tién luong, thi lao thuc hién, quy tién thudng nam trudc d6i
vdi vién chitc quan Iy cham nhét vao ngay 31/01 hang nam.
Trudng hop cong ty dé nghi diéu chinh quy tién luong, thu
lao thuc hién, quy tién thudng thi thdi gian phé duyét cham
nhat vao ngay 15/3 hang nam.

Nhu vay c6 thé thay su thi€u thdng nhét giita 2 van
ban huéng din cta Bo Tai chinh va Bo LDTBXH trong viéc
ddnh gid, x€p loai DN va dinh gid vién chdc quan 1y, din
dén khé khan cho ciac DN khi thuc hién cidc cong viéc c6
lién quan.
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Ba la, chii thé giam sat con chua thong nhadt tai cdc
van bdn quy pham phdp lugt

Tai Diéu 5 clia Nghi dinh 61/2013/ND-CP, viéc thuc
hién gidm st va ddnh gid hiéu qua hoat dong, cong khai
thong tin tai chinh cta DN do Nha nuéc 1am chi s& hiru s&
do b quan ly nganh va UBND cdp tinh véi tu céch la chi
s& hitu chiu trach nhiém chu tri thuc hién gidm sat, hai co
quan quan 1y tai chinh DN la B Tai chinh va s& tai chinh
c6 trdch nhiém phoi hop v6i co quan chi s& hitu thuc hién
gidm sat tai chinh va 1am ddu méi giip UBND cdp tinh
gidm sdt tai chinh va ddnh gid hiéu qua san xuét - kinh
doanh ctha DN. Ngoai ra, hai co quan nay con c6 trich
nhiém téng hgp bdo cdo dé giri Chinh phii, UBND cép tinh.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s6
99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé viéc phan cong, phan
cdp thuc hién cdc quyén, trich nhiém, nghia vu ciia chii s&
hitu nha nudc déi véi DNNN va von nha nudc dau tu vao
DN (tir Diéu 10 dén Diéu 13) thi ngoai Bo Tai chinh va sd
tai chinh cdc tinh, co quan quan 1y DN con c6 cdc bd nhu
B6 Ké hoach va Dau tr, Bo Noi vu, Bo LDTBXH. Céic co
quan nay déu cé trdch nhiém phéi hop véi bd quan Iy
nganh, UBND c4p tinh thuc hién gidm sdt, kiém tra, thanh
tra DN vé mot s6 noi dung nhu viéc thuc hién chién lugc,
k€ hoach san xudt - kinh doanh; viéc chdp hanh quy dinh
ctia Pang va Nha nudc vé cong téc cdn bo tai tap doan kinh
t€ nha nudc, tdng cong ty nha nudc; viéc thuc hién ché do
tuyén dung, tién luong, tién thudng cua cong ty. Nhu vay,
quy dinh tai Nghi dinh 61/2013/ND-CP chua toan dién va
déng nhat v6i Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP vé chu thé
gidm sdt va trdch nhiém cta nhimg bo nay.




Mot so dé xuat

Gidm sét tai chinh 1a vdn dé c¢6 ndéi ham rong, lién
quan dén nhiéu linh vuc va chi thé khdc nhau trong nén
kinh t€. Trong d6, gidm sat tai chinh tai cic DNNN va DN
¢6 von nha nuée 1a mot trong nhitng linh vue gidm sét duoc
xem la quan trong nhét déi véi nén ti chinh quéc gia®.Dé
goép phdn nang cao hiéu qua gidm sit tai chinh tai cdc
DNNN va DN c6 von nha nudc, cin tap trung vao mot sd
gidi phédp nhu sau:

Thit nhat, cin tiép tuc hoan thién khuon khé phép luat
vé gidm sat tai chinh DN va ¢6 co ché phéi hop hiéu qua
gilta cdc co quan by, nganh lién quan trong thuc hién gidam
sdt, xay dung hé thong tiéu chi, chi tiéu gidm sit bao quit
dugc ndi dung va chi thé cin gidm sét, qua d6 hinh thanh
hé thong dir liéu thong tin phuc vu cong tic gidm sit tai
chinh vi mé ddp tng da cic yéu cdu chinh xdc, kip thdi,
cong khai, minh bach.

Thit hai, can nang cao trich nhiém cta ngudi dimg
ddu DNNN, gép phdn tang hiéu quéa hoat dong, giam sai
s6t cia DN; dong thdi nhanh chéng tim ra nguyén nhan,
quy trdch nhiém khi xay ra sai pham trong pham vi nguoi
ding ddu DN dugc giao nhiém vu quén 1y, phu triach. Do
vai tro, pham vi cia DNNN mang di cdc dic diém kinh t€,
chinh tri, xa hoéi, viéc quan 1y ciia chi s& hitu nha nudec d6i
véi DNNN sé c6 nhitng dac thi riéng so véi cdc DN thuoc
thanh phén kinh t€ khdc. Theo d6, viéc quan 1y cua chi s&

*Mot 56 finh vigc gidm st quan trong khéc 12 gi4m sét i chinh cong, gidm sét thi
trudng tai chinh... Céc linh vuc nay c6 mé6i quan hé tuong tic lin nhau va cling
huéng t6i muc tiéu chung 12 ddm béo an ninh, an toin tai chinh quéc gia.
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hitu nha nuéc phai duge coi 12 mot hinh thic quan 1y ddu
tu cong.

Bén canh d6, hoat dong tai chinh cia DNNN, dac biét
12 nhitng DN ¢6 quy m6 16n nhu tap doan, téng cOng ty rat
phtc tap, ndi dung gidm sét tai chinh rong, nén yéu cau dat
ra d6i v6i cdn bo 1am nhiém vu gidm sit, kiém tra tai chinh
tai DN la cdn phai thudng xuyén nang cao trinh d6 chuyén
mon, cap nhat kién thic, gii gin dao ditc nghé nghiép. Nho
d6, c6 thé phat hién sém va triét dé nhitng hién tugng, nguy
co hay céc sai pham dugc nguy trang mot céch tinh vi.

Thit ba, thanh 1ap mot co quan gidm sét doc 1ap dé tao
su khach quan trong cong tdc gidm sit, gidm thiéu su chi
ph6i ctia cdc cd nhan dugc giao quyén gidm séat. Theo quy
dinh hién hanh, ¢6 5 t6 chic dugc giao nhiém vu gidm sat
tai chinh d6i véi DNNN cung tap trung vao viéc gidm sét
tinh trang tai chinh nhung thi€u su chia sé thong tin giita
cdc co quan ndy. Bdi vay, néu c6 mot co quan doc lap vé
gidm sdt tai chinh thi viéc chia sé thong tin mot cach thuong
xuyén s& dugc thuc hién dé dang, tao thuan lgi cho viéc quy
trich nhiém, x{ 1y vi pham. Hién nay, xu huéng chuyén tir
phuong thitc gidm sat theo timg linh vuc riéng 1é sang hinh
thanh moét co quan gidm sat hgp nhdt, thuc hién gidm sat
toan bod hé thong tai chinh dang trd nén ro nét trén pham vi
toan cdu, bdi hiéu qua gidm sat cao va nhit quan hon. Do
d6, cin xem xét, can nhic d6i m6i mo hinh gidm sit tai
chinh theo hudng nay.

Thit tw, thong nhat quy dinh vé tiéu chi, thoi gian gidm
sét, chi thé gidm sét trong cdc van ban quy pham phdp luat,
nhim tao diéu kién cho cong tic gidm sat tai cic DNNN,
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bao gém viéc gidm sit, ddnh gid DN clia co quan chil s&
hitu, viéc tién hanh 1am va ndp bdo cdo cua DN, dugc thuc
hién mot cach thuan loi va hiéu qua.

Thit ndm, bdo cdo gidm sét cAn duge so sanh véi két
qué hoat dong ctia DN trong nam trudc dé & céc chi tiéu vé
doanh s6, loi nhuan, thi trudng; dac biét phai phan tich rd
cdc nguyén nhan vé tang giam khi so sdnh, nhan dinh dugc
xu huéng phét trién ciia DN trong nhiing nam t6i; du bdo
thuan loi, khé khin ctia DN; kién nghi, dé xudt bién phap
khéc phuc.

Thir sdu, cong tic danh gid, gidm st can thuc hién
thuong xuyén, cé trong tam, di sau vao cdc linh vuc ma DN
dang vuéng mic dé cliing tim bién phap thdo gd. Thuc t&€ cho
thdy, cic DNNN do dia phuong thanh lap c6 nhiém vu
chinh khoéng don thudn 12 kinh doanh ma con gép phan
déng ké trong viéc 6n dinh va phat trién kinh t€ - xa hoi tai
dia phuong, nén qua cong tdc gidm sit, can quan tam dinh
huéng DN phat trién theo luat dinh va phit hop véi trich
nhiém do dia phuong giao.
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