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Ty gid Ia cng cu quan Iy vi mé quan trong ctia Chinh pht cac nude

¥ nim 2002 dén nay, thim
I hut thwong mai caa Viét

Nam gia taing mang tinh h¢
théng. Tham hut thuong mai gia
ting la ganh nang déi véi can can
thanh toan qudc té va lam cho tai
khoan vang lai roi vao tinh trang
thdm hut. Nam 2007, tham hut tai
khoan vang lai Ién t&i 6,9 ty USD;
ndm 2008, 1a 9 ty USD; ndm 2009
17,3ty USD; nim 2010 khoang 5,5
ty USD. Tham hut tai khoan vang lai
6n, trong khi can can von khong di
bl dip da 4nh hudng x4u dén du i
ngoai hoi va dac biét lam cho ty gia
thiu co s& dé on dinh. Hién tham
hut tai khoan vang lai trong nhimg
nim qua gia ting chti yéu do tham
hut thvong mai 16m. Trong hoan
canh d6, can thiét phai thiic day xuét
khiu dé thu vé ngoai té, cling voi
han ché nhap khau d€ giam dan
thim hut cén can thuong mai. D&
lam duge didu nay, can phai thuc

hién nhi¢u giai phap chinh sach
dong bo dé giai quyét nhimg van dé
can nguyén lam ting tham hut
thuong mai, trong do, chinh sach ty
gia la mot giai phap dé gép phan
nang cao nang lyc canh tranh hang
xuat khéu, han ché nhap khau, song
van dé dit ra, chinh sach ty gla can
duge diéu hanh nhu thé nao dé g1a1
phap nay phat huy hi¢u qua nhat?
Ve nguyén 1y, ty gia hoi doai thay
d6i sé lam thay doi mic gia tuong
d6i ctia  hang hoa va dich vu bang
dong tién trong nuGe va dong tien
nudc ngoai, nén ty gia s€ co anh
hudng nhat dinh dén xuét nhap khéu.
Tuy nhién, do ty gia co tac dong
khong chi dén xuét nhap khau ma nd
¢6 tac dong dén lam phat va 6n dinh
thi truong tai chinh. Chinh vi vay, ty
gia la mot cong cu quan 1y vi md rat
quan trong ctia chinh phu cac nude,
va khi str dung cong cu nay trong
quan ly vi mo, ¢6 hai vin dé quan

TS. Nguyén Thi Kim Thanh *

trong ma cac nha hoach dinh chinh
sach cac nude déu phai xem xét khi
quyét dinh co ché diéu hanh ty gia
d6 12 Anh hudng cia ty gia dén on
dinh vi m6 va anh huong cua ty gia
dén xuit nhap khéu.

Panh gia mic d§ anh huong cua
ty gia dén viéc tang kha nang Xuat
khau cta Viét Nam con c6 nhimg
han ché nhat dinh, do trong co cau
hang xuét khiu cta Viet Nam cha
yéu |2 hang nong thity san, san pham
tai nguyén, nhu dau thd, cao su...
Thém vao dé, trong ciu thanh cac
mit hang xudt khau, nguyén licu
nhép khau chiém ty trong dén 70%
1 gia trj hang nhap khau. Mt khac,
xuit khiu cta Viét Nam ciing nhu
cac nuoc khac chiu tac dong rat
nhiéu ctia cic yéu 5 nhw: thué xuat
khau, mic gia ca hang hoa trong
nude va nuée ngoai, ning suat lao

* Vién Chién luoe Ngan hang, NHNN
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Chinh sach ty gia la mét giai phap gép phan nang cao nang luc canh tranh hang xuat khau, han ché nhap khau

dong ctia nganh hang xuét khau, co
cdu hang xuit, chit lugng va mic do
da dang hoa chiing loai, cong tac tiép
thi, xiic tién thuong mai... Trong co
ciu hdng xuét khau ciia Viét Nam
thi dau tho, hang dét may, thuy san
va gao chu,m ty trong tu*orng d6i I(m
(khoang gan 40%), ma gld tri xuat
khau ctia cac mat hdng nay cha yt,u
dua vao két qua ctia hoat dong san
xuat va kha ning chiém linh thj
truomg quéc té hon la ty gia hdi doai.
Do viy, mdt sy giam gia VND
khong chic da lam ting kha ning
canh tranh ctia hang xuit khau. Boi
nang luc canh tranh cia hang xudl
khau chiu tac dong béi nhiéu yéu to
dan xen nhau. Bén canh do, nang luc

san xuat hang hoéa thay thé nhap
khau va hang hoa dd tiéu chuan xuat
khau & Viet Nam déu con han ché.

Tuy nhién, phan tich tung linh
vue xuat nhap khau cy thé, néu VND
Ién gia thi mot s6 linh vuc ciing bi
anh huong, nhung tuu chung lai la
tac dong khong lcm (,hdng han khoi
doanh nghu.p xuat khau hang nong
1am, thuy san la nhom hang chu yul
san xuat & trong nude chiu tac dong
bit loi hon so vi cac doanh nghiép
san xuat hang gia cong ché bién, 1ap
rap linh kién dién t&r. Khdi khai thac
dau khi chiu bat loi khi VND Ién gia,
nhung do gia thé gidi 1én cao, nén
tac dong khong 16m.

Trong khi do, ty gia dang co

nhimg anh hudng tuong d6i 16n dén
on dinh vi mé ¢ khia canh gay ra
lam phat ky vong va on dinh thi
trurmg nooal héi. Thyc & hign nay.
nén kinh té dang phai ddi mit voi ap
lyc lam phat va su bat 6n cia thi
truong ngoai hoi. Chinh vi vay,
Chinh phu da c6 nhimg bién phap
quyét ]iL[ d€ ngan chin lam phat va
hmh on thi truong ngoai hoi (Nghl
quyét s6 11/ NQ-CP, ng’iy
24/2/2011). Thii tuéng Nguyen Tan
Diing trong ky hop Chinh phu thang
2/2011 da chi dao trong thoi gian
trude mét, phai giir cho duge 6n dinh
ty gia dé 6n dinh kinh té vi mé va
binh 6n thi trmmé ngoai hdi.

Tir thue ¢ nhu vay, viéc dicu

Béang 1: T trong cic mit hang xuit khau chii yéu cia Viét Nam

2005 2006 2007 2008 2009 2010 | T2/2011
Thiy san 850% | 849% | 7.84% | 725% | 745% | 695% | 5.95%
Gao 434% | 330% | 300% | 4.61% | 467% | 450% | 4.96%
Dau tho 2292% | 21.02% | 1752% | 16.61% | 1085% | 6.87% | 7.95%
Cao su 244% | 321% | 2.89% | 2.54% | 2.15% | 331% | 431%
Govasinphimgd | 4.71% | 481% | 489% | 442% | 455% | 476% | 4.44%
Dét, may 1491% | 14.65% | 16.09% | 14.48% | 15.88% | 15.53% | 17.46%
Giay dép 932% | 898% | 8.19% | 747% | 7.12% | 7.10% | 7.49%
Pi¢n tit, mdy tinh 447% | 447% | 450% | 430% | 484% | 497% | 4.29%
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Biéu do 1: Ty gia thuc da phuong va cin can thuong mai cia
Viét Nam giai doan 1999 - 2010
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(Ngudn: Ngan hang Nha miedc va tinh todn ciia Vién Chién hege Ngan hang)

hanh ty gia nhiim thic day xuét khau
va han ché nhap khéu la vin dé
mang tinh trung han.

Vé mit Iy thuyut co ché ty gla co
thé tac dong dén xuét nhap khau qua
3 kénh. Thir nhét, chinh sach ty gia
¢6 thé tac dong truc tiép dén cac dong
thuong mai, tir &6 dan dén ap luc phai
can thiép bing céc chinh sach thuong
mai nhur tro gia hodc thué quan.
Kénh thir hai la thong qua tac dong
chung ctia chinh sach ty gia dén can
can thanh toan noi chung. Kénh cuéi
cun}: la thong qua tac dong gian tiép
clia chinh sach ty gia dén ting trudng
va lam phat trong nude.

Kénh thif nhat, nhu thuong thay,
thay doi ty gla danh ngh]a s anh
hll‘UI'Ié trye tiép dén cac nha xuit
khau bién (marginal exporters) hodc
cic nha san xudt hang thay thé hang
xudt khiu, cac nhém loi ich nay co
thé s& gay ap luc bude Chinh phi
phai gia ting bao ho ddi véi nganh
nghé ctia ho. Tuy nhién, day chi la
mot phan nho ctia cau chuyén vi ban
than Chinh pht ciing c6 thé nghiéng
vé huémg gia ting bao ho thuong
mai, vi ca ty gia danh nghia lan cac
bién phap ky thuat han ché nhap
khu hién hitu ¢6 thé chua dii d¢ dam
bao cin bang tai khoan vang lai. Ly
do chinh la vi tai khoan vang lai
khong chju anh huong boi ty gia

danh nghia mala ty gia thyc hiéu qua
(REER) khi ty gia thyc hi¢u qua
duge ding d¢ xac dinh gia twong ddi
clia hang hoa va dich vu ¢6 thé trao
doi thuong mai (tradable goods) voi
céc hang héa va dich vu san xuit va
tiéu thy trong nude va khong dé thay
thé bcmg hang nhép khiu hodc xuit
sang nudc khac (non-tradable
goods). Theo Krueger (1997) va
Corden (1991), ty 1& can b:ﬁng tai
khoan vang lai lién quan chit ché véi
miic tiéu diing trong nude thue té va
ty gia thuc hiéu qua. Nghia la, trong
nhimg truomg hop nhat dinh, ty gia
danh nghia khong dam bao bao ho
hi¢u qua cac nganh trong nudc va
dan dén tham hut can can vang lai
ngay cang nghiém trong. Vi vay,
Krueger va Corden da canh bao vé
nguy co tr do thuong mai khong di
kem bing cac chinh sich ty gia hiéu
qua, ching han nhur pha gia noi té.
Kénh thit hat, van hanh qua tac
dong cua ty gia d&n sur rhay déi ctia
cac ]uong von. Sy bat 6n clia cac
luong von khong nhit thiét phai duoc
hiéu theo nghia la subién dong tuyet
d6i ma la do dao dong tir mirc von
can thiét d bu dip cho thim hut tai
khoan vang lai. Pdy van la cha dé
con nhiéu ban cai (xem Frenkel
1996, pp.153-54). Tuy nhién, cudc
tranh luéin vé tac dong ciia cic bién

phap han ché tai khoan vén déi véi ty
gia thuce da nga ng qua nghién ciu
cua Mussa (1984), khi tac gia phat
hién ra ring cac bién phap nay ¢o tac
dong khong dang ké dén ty gia thue
dai han, ma chi ¢6 tac dong dang ké
dén sy phan @ {mg ctia ty gia thue doi
vGi cac bién dong kinh € vi mo.

Kénh thir ba, van hanh thong qua
tac dong ctia chinh sach ty gia dén
tinh hinh kinh té vi m6 qua cac bién
vi mo chinh nhu ting trudng va lam
phat. Truée tinh hinh kinh t& vi mo
khong méy sang stia c6 thé mot phan
do co ché ty gia gy ra, ca Chinh phti
lin doanh nghigp déu c6 thé co ap
lyc phii diéu chinh chinh sach
thuong mai d€ cai thién can can
thanh toan.

Vi vy, khi nghién ctu anh huong
clia ty gia dén xudt nhap khiu, cin
xem xét hai bién s6 co ban 1a h¢ s6
co din ctia xuat nhap khiu vai ty gia
va ty gia thyc hiéu qua (so sanh mic
dd canh tranh cla hang hoa trong
nude voi 16 hang hoa clia nhidu nude
khac nhau).

Nghién ctru anh hudng cta ty gia
thye hidu qua ( REER) dén can can
thuong mai caa Viét Nam tir nim
2000 - 2010 cho thiy c6 mbi quan
hé tuong dbi chiit ché.

Ly thuyét da chimg minh, khi chi
5O ty gia thue REER >1, nghia la ty
gia thue tang, VND giam gia thyc \a
strc canh tranh lhu'(mg mai quéc &
cua Viet Nam duoce cai thién. Nguoe
lai, khi chi s6 REER <1, nghia la ty
gia thuc giam, VND [én gia thuc va
ste canh tranh thuong mai qudc té
cua Viét Nam bi x61 mon.

Xem xét thong ké giira bién dong
cua ty gia thue REER va thim hut
can can thuong mai giai doan 2000
- 2010 cho thiy ¢6 sulién quan chit
ché.giita hai yéu 6 nay. Biéu dd 1
cho théy ty gia thuc ¢6 tac dong nhat
dinh dén can can thwong mai, hay
néi cach khac, c6 anh hudng dén
xuat nhip khau. Trong giai dpan
1999 - 2003, ty gia thuc c6 xu
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Pé thi 2: Co cAu hang xuit khiu
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Db thi 3: Co cu hing nhip khiiu
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( Ng’u&n: Téng cuc Thong ké)

hudng ting, diéu nay phu hop véi
can cin thuwong mai giai doan nay
duoc cai thién, thim chi la thang du
chit it trong mdt s6 nam. Tuy nhién,
tir niim 2004 dén nay, ty gia thue ¢o
xu huong giam nén ve Iy thuyet se
lam giam kha nang canh tranh
thuong mai quic té ctia Vigt Nam.
Va thuc t& tham hut can can thuong
mai ngay cang tang trong giai doan
nay ciing phan nao chimg minh cho
moi quan hé nay.

Nhu vy, sir bién dong vé tham
hut can cén thuong mai qua 2 giai
doan 2000 - 2003 va 2004 - 2010 da
chiu nhiimg tac dong nhat dinh cta
ty gia thuc: khi chi 6 REER ting thi
tham hut can cin thuong mai duoc
ci thién, va khi chi s& REER giam
mirc dd thim hut can cén

thuong mai tang lén. Picu d6
chimg t6 ty gia thyc higu qua co tac
dong nhét dinh dén xuat nhéip khau.

Do ty gia thyc hi¢u qua c6 tac
dong nhat dinh dén xuét nhap khéu
theo phan tich & trén nén cau hoi dat
ra 0 day la bién phdp pha gia co anh
hucrng nhu thé nao dén vige giai
quyet tinh trang tham hyt can cén
thm:mg mai. D¢ danh gla tac dong
chia pha gia ddi véi can bang can can
thuong mai co thé st dung két qua
ude lugng tir hg s6 co din.

Trong giai doan 1989 - 2000,
Luan 4n tién si kinh € cip nha nude
duoe thue hién ndm 2002 boi nghién
ctu sinh Duong Thi Thanh Mai
“Van dung mo hinh phan tich chinh
sach ty gia & Viet Nam™ ude Immg,
hé s6 co dan cau xuét nhap khau cta

Do thi 4: Moi quan h¢ gita ty gid danh nghia véi thim hut
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(Ngudn: Tong cuc Thong ké)

Viét Nam dbi véi ty gia hdi doai thye
cho két qua <1. Cu thé do co dan clia
ciu xudt nhap khau déi véi ty gia
thuc biing 0,227. Do vy, su thay doi
clia ty gia thyc trong giai doan nay
khong co tac d()ng dén xuat nhap
khiu. Két qua kmn dinh nay cing
phu hop véi co ciu xuat nhip khau
cta Viét Nam tap trung chi yéu 1a
cac mit hang & dang tho hoac so ché
va nhimg mét hang ché bién co t¥ tro-

.ng nguon nguyén licu dau vao nhap

khau cao, con co ciu nhap khiu cht
yéu van la tu li¢u san xuat coa giai
doan tir nam 1989 - ’3[)(]{)

Trong giai doan uup theo tir 2000
dén nay, co ciu xuat nhap khdu da
¢6 su thay doi dang ké. Co ciu xuat
khiu ctia Viét Nam trong nhimg
nim gan day da c6 sy thay doi theo
hudng tich cue. Theo bao cao cla
MUTRAP (2008)", téc do ting
trudng xuat khau trung binh cac mét
hang ché bién cao hon toe do ting
trudng xuat khau hang hoa trung
binh khoang 1 diém phan trim. Do
vy, ty trong cua xuat khau nhom
hang my trong tong lugng hang hoa
xuét khau ting tir 46,8% nam 2000
1en 49,6% nam 2005 va 51,1% nam
2007. Co céu nhap khau ciing c6 sur
thay d6i theo xu hudmg tich cye. Do
d6, he s6 co dan cta cau xuat nhap
khéu theo ty gia trong giai doan sau
¢6 thé da ¢6 nhimg thay doi dang ké
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thé giam, gia tri hang
xuit duoc hinh thanh
cht yéu bing nguyén,
vat liéu trong nuoc.
Néu nhu cac ditu
kién trén déu duogce thoa
man thi dé ty gia trd
thanh cong cu hd trotich
cuc trong viéc cai thién
can cén thuong mai,
tang kha ning canh
tranh trong xuét khau,
hé tro ting trudng kinh
té thi nén dinh gia VND

vatién gan dén 1.

Nhu vay, kiém nghlem hé s6 co
din cau xudt nhap khau Viét Nam
c6 thé rit ra két luan viéc giam gia
dong ndi t& véi dieu kién hién tai cha
Viét Nam trong ngin han, c6 thé s&
khong cai thién dang ké can cén
throng mai. Nhung néu chinh sach
ty gia duge thue hién voi su ho tro
fir cac chinh sach vi mo khac d¢ tai
co chu nén kinh & va tai co chu lai
hoat dong xuat nhip khau trong dai
han thi s¢ c6 thé cai thién duoe can
cin thuong mai.

Qua nghién clu tac dong cua
REER dén xuét nhap khau cho thiy,
REER c6 anh huong dang ké dén xuét
nhip khéu, diic biét khi co swthay doi
trong co cau xuét nhap khau. Do do,
viée thue hién chinh sach ty gia can
két hop véi cac chinh sach kinh té vi
mo khac nhidm chuyén déi co ciu xuét
nhiip khau theo hudmg hién dai hoa, tir
do, dam bao cai thién duoc can can
thuong mai trong dai han.

Chinh sach ty gia cua Viét Nam
trong thoi gian qua cho thay, 4nh
huomg cua ty gia danh nghia chua ro
nét trong vi¢e tac dong dén xuét
nhip khau, trong khi do, ty gla thuc
hiéu qua lai ¢6 tac dong rat ro nét
dén thim hut thuong mai. Diéu nay
chimg to ty gia danh nghia chua sat
voi ty gia thuc hiéu qua. B&i muc
tieu diéu hanh ty gia trong thoi gian

qua dugc coi la cong cy d& neo lam
phat c6 tinh dén yéu t6 khuyén khich
xuat khau va han ché nhap khau.

Dua trén co s¢ 1y luan cling nhu
thyc té vé tac dong cla ty gia hdi
doai dén xuat nhap khau v tinh hinh
vi md hién nay Viét Nam dang phai
d6i mat, nguy co lam phat gia ting,
thi chinh sach ty gla can dua ra muc
tiéu dicu hanh ro rang. Trong thoi
glan hi¢n nay, nén theo dudi muc
tiéu on dinh ty gia, song diéu hanh ty
gia danh nghia nén bam sat ty gia
thyc higu qua, diéu d6 timg budc tao
dieu kién cho ty gia tr& thanh cong
cu khuyén khich xuit khiu, han ché
nhap khau trong trung han .

Tuy nhién, trong trung han, ty gid
can tré thanh cong cu ho tro tich cuc
trong viéc cdi thién cdn can thuong
mai, tang khd nang canh tranh trong
xudt khau, hé tr tdng triedng kinh t.

Muc tiéu nay chi ¢6 thé dit ra khi
nén kinh t& da dat duoc nhimg dicu
kién nhat dinh:

- Tiém lyc tai chinh cta quéc gia
da di manh;

- Thi truong tai chinh phat trién
day dt va van hanh 6n dinh;

- Tinh trang d6 la hda trong nén
kinh t& dugc kiém soat, lam phat &
mic 6n dinh;

- Co ciu xuat nhip khiu c6 sy
thay ddi ciin ban, theo hudng xuét
khau cac mat hang tinh ché, ty trong

theo hudng thap hon gia
tri cia no. Diéu nay, s€ tang kha ning
canh tranh qudc té ctia doanh nghiép
xuit khiu va cac doanh nghiép canh
tranh v&i nhap khau, tir 46, dam bio
tinh bén vimg clia can can thanh toan
ndi riéng va tang trudmg kinh & noi
chung. Pac biét, cac doanh nghiép
xuét khau c6 ty 1& dau vio cla cac
nguyen vat lidu trong nudc trong co
céu san pham xuat khéu cao - didu
ma Viét Nam mudn khuyén khich -
cang dugc loi tir chinh sach ty gia
canh tranh nay.m

) MUTRAP, Ddnh gid tdc dong tong
thé khi Viét Nam tré thanh thanh vién
WTO dén thay déi xudt nhap khau va
thé ché, Ha Noi, 2008

) REER duwoc tinh ndm géc la ndm
1999, véi 19 déi tdc thuong mai chinh
cita Viét Nam
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- Thong tin trén trang Web ctia
Ngan hang Nha nuée.

- Thong tin trén trang Web cuia
Téng cuc Thong ké.

-Ty gia héi doai va cac nguyén
1y kinh € co ban: Khuén kho
phan tich, cua IMF.

= NCS Duong Thi Thanh Mai
“Van dung mo hinh phén tich
chinh sach ty gia & Viét Nam”,
Ludn an tién si kinh t€ (2002).
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