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Sau hon 20 nam d&i méi, | o N
Vigt Nam da dat dugc nhung
thanh tyu kinh 1& &n tueng, ‘
song van con la mét quéc gia
nghéo véi thu nhép thép va
tiém néing phét trién 16n chua
duoc khai théc, nhat la khu
vyc ndng nghiép, néng thén.
Hién nay, trén 70% dén s&
Viét Nam vén dang séng &
khu vyc néng thén va néng
nghiép van la nguén thu
nhap chinh. Khu vyc néng
thén Viét Nam la mét thi
trudng cé tiém néng khai théc
réng lén, song Viét Nam con
thi&u mdt hé théng tai chinh
néng thén bén viing dé phyc
vy cho khu vyc ndy. Bai viét
sau déy phan tich ré nhing S : Gl :
nhén 16 cén tré qUé trinh Nang cao muc séng o khu vuc néng rhon van sé la mot rhach thue lon doa voi Viét Nam
tham gia cla cdc ngén hang
vdo thi trudng tdi chinh néng

thén va dé xudt cée gigi 1. Khu vue ndng thdn va  Theo s6 ligu mai cong bo, tf 1¢
phép d€ cdc ngén hang tham nhu cdu vé vén cho dau tu ngheo cda Viet Nam di giam
gia vao thi truong nay mét  phat trién 75% k& tir nam 1993 dén nim

céch cé higu qud, gép phdn  Sau hon 20 nam ddi méi, vigr 2009, song du tinh vin con
bdo vé& méi fruong va Phdf Nam da dat dugc nhirng thanh khoang 12 KEtGl. mEue ngheo
irién kinh & néng nghiép, tyu kinh t€ 4n tugng, song van (14,5%), khoang 85% trong s0
néng thén bén viing.  con 1a mat quoc gia ngheo vai d(z SR riongxlho.rf. Hién nay.

thu nhap GDP binh quéin diu trén 70% dan s Viét Nam van

nguoi thap va tiem nﬁng phat ' * Phi6 Téng Giam d6c

trién 1on chwa duoc khai thac. Ngan hang Dau tw va Phat trién Vit Nam

P Chuyen muc nay do [ap chiligan hang sa 23 /201 E
vﬁ AGRIBANK taitro

i
§
I
!




Mung Xuan Tan Mao

P NGAN HANG VGI SU NGHIEP PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA NONG THON

dang song & khu vuc nong thon
va nong nghi¢p van 1a ngudn thu
nhap chinh cua hg. Nang cao
mic song & khu vuc nong thon
van s¢ 1a mot thach thic 16n d6i
vai Viét Nam.

D¢ dat myc tidu phat trien khu
vuc nong thon bén viing va tiép
tuc nhitng thanh cdéng trong xda
d6i giam ngheo, trong ké hoach
5 ndm tiép theo, Chinh phi du
kién mitc tong mic diu tu cho
kinh t& nong thon khoang 5 - 6 ty
USD méi nam. Trong d6, du kién
dau tu ctia khu vuc tu nhan chiém
khoang 40% hay méi khoang 2 -
2,5 ty USD. Do d6, bén canh dau
tir cia Nha nuoc, sy tham gia cia
he thong ngan hang vao phat
trién khu vuc nong thon sé la
ngudn bo sung can thiét.

2. Hé thdng ngan hang va
thi truong tai chinh néng
thon Viét Nam

Qua trinh cai cach khu vye tai
chinh bit ddu mot cach manh mé
tr dau nhitng nim 2000, di dat
dwoc nhitng két qua rat dang ké.
Dén nay, Viét Nam da hinh thanh

Pé ting buroc
chiém linh thi
truong néng thén
réng ldn, cac
ngéan hang can
phat trién mot
chién luoc cu thé
dé hudng dén thi
truong nay

mot hé thong tai chinh trung gian
chinh thirc¢ véi 44 ngan hang
(trong do 5 ngan hang thuong
mai Nha nudc, 39 ngan hang
thuong mai ¢6 phan, trén 900 Qui
tin dung nhian dan (PCF) va su
tham gia ctia nhiéu dinh ché tai
chinh nuéc ngoai. Trong giai
doan tir nim 2000 dén nay, niem
tin vao h¢ thong ngan hang da
ting 1én nhanh chéng, thé hién &
ti 1& tien gui, tr 24% GDP lén
trén 60% GDP; nguén tin dung
cho nén kinh t& ciing dat mic
ting trudng binh quan hang nim
gan 30%. Hé théng thanh toan
lién ngan hang va ndi bd cac
ngan hang, dugc xay dlrng theo
cic tiéu chuan quéc té, da giup
cai thién cac dich vu thanh toan,
day nhanh vong quay vén va ting
tinh hiéu qua cda viéc dan von.
Mic du da ¢6 nhitng budce phat
trién 1on, song hoat dong cua hé
thong ngan hang, trir Ngan hang
Néng nghiép va Phat trien Nong
thon Viét Nam (Agribank), chu
yéu vin & khu vyc nhitng trung
tam 1én va thanh phé, thi xa trung
tam tinh, chua dat dugc tinh hiéu
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qua cling nhu mé rong sy tiép cin
ctia cac dich vu tai chinh dén cac
khu vue nong thon. Khu vue nong
thon 12 mot thi truong cé tiem
ndng khai thac rong 16n, noi sinh
song cla trén 70% dan so ca
nuge, song Viét Nam con thiéu
mot hé thong tai chinh nong thon
bén virng dé phuc vu cho khu vuc
nay. Moi chi ¢6 khoang 32%
nguoi nghéo & ndng thon tiép cin
duoc téi nguon von cia cac dinh
ché tai chinh chinh thie. Cic
doanh nghiép nong thon, dic biét
la cac doanh nghiép vi mé va nho
di tao ra 2/3 s6 cong dn viée lam,
song m,p tuc gap kho khin trong
viéc tu,p can cic nguon tai chinh
cho nhu cau dau tr. Cic doanh
nghiép tu nhan nong thon tai trg
khoang 75% cac kh()f{n dau tu
moi tr nhitng ngunn ph[ thuong
mai, nhu tir cac ngudn von tu ¢d,
tir gia dinh, ban be, hay tir cac qui
ndi bd cua doanh nghiép (lgi
nhuan gitr lai). Su phu thue qua
16n vao cac nguon néi trén di lam
han ché qui mo phat trién va kha
ning mo rong thi truong cua
doanh nghiép.
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3. Nhiing nhan té can tré
qua trinh tham gia cla cac
ngdn hang vao thi truéng
tai chinh néng thén

C6 nhiéu nhan t6 tac dong dén
qua trinh tham gia cia cac ngin
hang vao thj truong tai chinh
nong thon. Nhan té dau tién la
hau hét cac ngan hang con thiéu
mot chién luge cu thée huéng dén
thi truong néng thon. Mot trong
nhimg nguyén nhan lam cho cac
ngén hang chua tich cuc mé rong
ra khu vuc nong thon la thi¢u
nguon von do kha ning huy dnn;:
con yéu, ddc biét 1a ngudn von
trung va dai han. Viéc cac ngan
hang van dp dung qui dinh vé tai
san thé chip d(, phong ngtra rui
to, va nhitng yéu kém tix phia ndi
tai doanh nghi¢p, nhu chuan bi ké
hoach kinh doanh kém, thiéu hé
thdng ké toan lanh manh va céc
bio cdo tai chinh, thiéu tai san
dam bao... la m6t tré ngai 16m cho
cac doanh nghiép néng thon trong
tiép can dén dich vu ngan hang.
Ngoai ra, chét lugng san pham va
dich vu ngan hang cho khu vue
nong thon con thip va don diéu,
cac dich vu khong dap dng duoc
nhu cau da dang ctia san xuét
nong nghiép, la linh vuc chlu
nhicu tac dong ctia rii ro thoi tiét
hay dich bénh lién quan den cay
trong, vat nudi. Hon nira, van dé
bao vé moi truong trong cac hoat
dong san xuét kinh doanh & céc
ving nong thon con chua dugce
quan tam ding mirc va ngay mot
tré nén cip bach, ciing 1a mot rii
ro tro ngai khi cac ngan hang mé
rong hoat dong ra khu vuc nay.

4, Lam thé nao dé cac
ngan hang tham gia vao thi
truong tai chinh néng thon
mét cach hiéu qua?

Tat ca nhirng nhén to néu trén
da lam cho cac ngan hang, cac
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doanh nghiép va hd gia dinh
nong thon chua giap dugce nhau.
N6i cach khac, d€ cac ngan hang
6 the tham gia vao thi truong tai
chinh nong thén mét cach hiéu
qua, nhirg nhan t6 trén can duoe
xem xét xur 1y.

(i) Can xdy dung mot chién
luge cu thé hwéng téi khu vee
nong thon

Hoat dong ngan hang da mang
tinh canh tranh cao, song chi yéu
méi 1a & cac trung tim kinh &
16n, & cac thanh phd, thi xa.
Canh tranh hoat dong ngén hang
o khu vuc nong thon con yéu.
Trong s6 cac ngan hang, duong
nhu méi chi ¢6 Agribank da cé
chién lugec 16 rang trong phuc vu
khu vyc nong thon va van la dinh
ché duy nhat c¢é hoat dong &
viing sau, viing xa. B¢ timg budc
chiém linh thi trudng nong thon
rong lom, cac ngan hang can phat
trién mot chién luge cu thé dé
hudéng dén thi truong nay. Chién
luge nay s& bao gom cac chién
luge kinh doanh, ké hoach phat
trién mang lugi chi nhanh hidu
qua véi thoi gian bigu cu thé va
ké hoach tuyén dung, dao tao can
bd dé mé rong hoat dong tGi khu
vuc nong thon mot cach beén
virng, va ting budc vweon téi
viung sau, vung xa. Hoat dong
cho vay & khu vuc nong thon
cung c¢6 nhirng dac tha khac biét,
do d6, cong tac dao tao nghiép
vu tai chinh néng thdén cho céc
can bg ciing can dugc quan tim
ding mirc, va di kém la phat trién
hé théng quan 1y rii ro, hé théng
ki¢m soat chat lugng phi hop véi
dic thu mang tinh thoi vu cuia
san xuat kinh doanh san phim
nong nghiép. Ho trg, chuin héa
va phat trién mot cich ¢ hiéu
qua hé thong cic Qui tin dung
nhin din va cic o chice tai chinh
vi md & nong thon.
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(ii) Huy déng von va phadt
trién nhiéng sin pham huy
djng von mdi

MJ{t trong nhirng nguyén nhén
lam han ché sy tham gia cia céc
ngan hang vao thi truong tai
chinh noéng thon la ngin hang
thi¢u von, dic biét 1a trong huy
dong nguon von trung va dai han
dé st dung cho vay mé rong diu
tw vao khu vuc nong thon. Chi
chua dén 1/3 cac khoan tién huy
dong dugc tir hé thdng ngan hing
c6 thoi han trén 12 thang. P dap
rng nhu cau cho vay dau tu, mot
phan ngudn vén ngan han di
duge sir dung tai trg cho cac kho-
an vay c¢o ky han, va tao ra sy
mat cin d6i vé ky han va rdi ro
thanh khoan. Mt thue té 13 4
thanh phd 16n 12 Ha Noi, Hai
Phong, Pa Ning va Tp. Ho Chi
Minh chiém dén 70% tong tién
gt tiét kiém, song ciing st dung
52% tong tin dung ciia cic ngan
hang. Tir d6 c6 thé thay 1a nhimng
khu vyc ngoai 4 thanh phd 16n
nay (¢ 60 tinh con lai) gip kho
khiin trong viéc huy dong von
dap &ng cho nhu cau cho vay &
dia phuong. Ly do la hi¢n nay
cac ngan hang chd yéu van huy
dong von thong qua cic san
phim truyén théng tir dan cu va
doanh nghiép, chuwa cé cac san
pham tiét kiém méi pht hop cho
huy dong vén & khu vue nong
thon. Nhiém vu cia hé thong
ngan hang, do do, la phai c6 mot
chién luge cu thé trong viéc thiét
ké, tiép thi nhirng san phim tiét
ki¢m dai han mdi, da dang va
hap din, ¢6 thé nhu co cdu cic
tai khoan tiét kiém, ching chi
tién Wi hay nhitng san phim
khac nhu trai phiéu,... d€ thu hdt
nguf‘m von nhan rdi tr khu vuc
nong thon, mé rong nguon tai
chd cho diu tr phét trién.
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(iii) Phdt trién cong nghé
tin dung mai - Cho vay theo
dong tién

Mot tré ngai nira dé ngan hang
va doanh ng_.hiép gap nhau la cac
ngan hang van chu yc,u cho vay
trén co s& tai san thé chap. Trong
khi do, nguoi dan va cic doanh
]'l}.:hlt,p nong thon thuong it ¢o tai
san thé Lhap co gia tri (hodc co
1he duoc (,hap nhan), vi vdy, viéc
tiép can ctia ngin hang dén
nhirng déi tugng nay bi han ché.
D¢ vuot qua tré ngai nay, cic
ngan hang can nghién ctu ap
dung mot cach pho bién hon
nhirng cong nghé tin dung moi,
nhu cho vay theo dong tién. Cong
nghé tm dung cho vay dua trén
dong tién sé cung cap cho cac
ngan hang cac mau san pham tin
dung dugc chuin héa, thich tng
voi khach hang, cho phép danh
gia tot hon ning luc trd no cia
ngudi vay theo cic yéu té dau
vao ma khdng hoan toan phu
thude vio tai san thé chip. Cong
nghé nay ciing doi hoi hoat dong
dao tao dé cac can bo tin dung va
can bo quan Iy ¢ cac chi nhanh
nim bat va tng dung mot cach
t6t nhat.

(iv) Ho tro k§ thuit va dao
tao cho cac doanh nghiép
nong thon

Trong thdi ky d6i mdi, s6
lugng va chat lugng dich vu ngén
hang ngay cang da dang, tién
tién. Tuy nhién, nguai dan va céc
doanh nghiép nong thon dudng
nhu van con chua duge hudng loi
day dd tir nhing thanh qua cia
cong cudce doi mai trong linh vye
ngan hang. Su tiép can dugc dén
dich vu ngan hang cta ngudi dan
va doanh nghi¢p non;, thon van
con rat han ché. Picu nay mot
phan 12 do nhitng nguyén nhan
yéu kém tir phia ndi tai cac doanh
nghiép nhur trong khau chuin bj
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ké hoach kinh doanh, thiéu hé
thong bao cdo tai chinh, ké toan
lanh manh...

Van dé trén 6 thé duge xi 1y
thong qua cac hoat dong dao tao
va ho trg k¥ thuit cho cac doanh
nghiép va ho san xuat kinh doanh
¢ khu vuc néng thon ciing nhu
cac ngan hang tham gia cung cap
dich vu. D&i véi cac doanh
nghiép va ho gia dinh, viéc can
thiét 1a dao tao, hudng din cho
ho lam thé nao dé xay dung dwoc
mot ké hoach kinh doanh gin két
mot cach tot hon véi yéu cau ciia
cac ngan hang, thiét 1ap va duy
tri mot hé thong ké toan, bao cio
tai chinh lanh manh, hay lam thé
nao dé ning cao tinh hiéu qua va
kha ning sinh 15i,... Huéng dan
¢6 the dén tir phia cac ngén hang
thong qua cac lop dao tao hay
huéng dan truc tiép ctia cic can
bo tin dung khi tiép cin ho so
vay cua khach hang. Hoat dong
dao tao cho cac doanh nghiép co
the hi¢u qua hon va dat qui mo
rong riai hon thong qua LdL Hiép
hoi doanh nghiép hay cic td chirc
ngh¢ nghiép. Tuy nhién, day la
nhing hoat dong trg glup _mang
tinh vi mo, do dé rat can cé
nhitng big¢n phap hd trg phi hop
ttr phia Chinh phi ma khong thé
dua vao mot vai don vi riéng 1¢€.

(v) Phat trién thi trieong bao
hiém nong nghiép

Mot yéu t6 quan trong doi héi
phai ¢6 nhirng budce tiép cin mot
cach sang tao mai trong phat
trién thi trudng tai chinh nong
thon chinh 1a van dé giam thiéu
cac rii ro doi véi cac khodn vay
cﬁa ngan hang trong linh vuyc san
Xuat nong nghn.p va kinh doanh
cac san phdm noéng nghlc,p Hon
70% dan s6 Viét Nam song o khu
vuc nong thon va nong nghiép
van 1a ngudn song chinh cda ho.
Tuy nhién, nganh nong nghiép o

Viét Nam lai bi anh huéng nhicu
nhit b&i nhing rii ro ve thoi tiét
(la lut, han han, bdo...) va dich
bénh (dich cim gia cam, heo tai
xanh...). Rii ro mat von cao do
nhitng dic thi cia san xuét nong
nghiép, trong khi lai chua co thi
truong bao hiém nong nghiép
phat trién da lam nan long céc
ngéin hang khi tham gia vao thj
truong tai chinh nong thon.

Theo cac chuyén gia bao hiém,
bao hiém nong nghiép la linh vuc
phitc tap, t6n kém va kha ning
sinh 161 thap, rit dé bj 16. Do d6,
d€ tirng bude phat trién bao hiém
nong nghiép, theo kinh nghié¢m
clia cac nude, Nha nude cin cé
bién phap ho trg cho ca doanh
nghi¢p kinh doanh bao hi¢m
ciing nhu hd trg phi bao hieém cho
nguoi dan. Vé phia ngan hang, dé
giam thiéu rii ro cho ban than,
cac ngan hang cling cin ¢6 chinh
sach hd trg nhu mién hay giam
13i d6i véi khach hang ¢6 tham
gia bao hiém nong nghiép dé
khuyén khich khich hang vay
von tham gia mua bao hiém.
Ngoai ra, sy tham gia cua chinh
quyen dia phuong, cac to chire
chinh tri xa hdi trong viéc tuyén
truyén van dong thu hit dong
dao ngudi dan tham gia bao hiém
ndng nghiép s& la rat can thiét dé
xdy dung mot thi truong bao
hiém néng nghiép phat trién.

(vi) Tham gia ciia ngan hang
vao bdo vé moi trmrng

Cung Vi su phat tnen clia nén
kinh & thi truong, van dé moi
truong ¢ Viét Nam da ngay mot
tré nén cap bach. Pang va Nha
nude da ban hanh Luét vé Bao vé
moi truong. Mac du vay, viéc
thuc thi Luat Bao vé moi truong
& cac dia phuong con rat han
chc, O khu vuc nong ihon con
ton tai tap quan san XUt tu phat
va tam ly phat trién kinh & 12

Chuyén muc naydo | ¢
AGRIBANK 1aitre




trén hét ma bo qua vén dé bao vé
moi truong. Dicu nay da dan dén
nhirng di€m néng vé moi truong
& khu vuc nong thén, nhit l1a &
nhirng lang nghé thi cong va cac
khu vuc ¢6 suw tap trung cao cac
doanh nghiép trong nganh san
xuét, tai ché gidy, ndu chay kim
loai va nhya thu cong, dét nhu-
om, ché bién thuc ph:”-fm nong
san... Nguy co phai dong ctra nha
miy hay thu hep san xuit &
nhitng co sé khong dap éng van
d¢ bao vé moi truong da dan dén
rii ro khong tra duge ng cho
ngdn hang. Vin dé bao vé moi
trudng, do dé, can duge cac ngan
hang xem xét mot cach tich cyc
d¢ ¢6 thé két hop hai hoa lgi ich
ctia ngin hang, cia doanh nghiép
va bao vé dugc moi truong. bicu
nay ¢6 thé duge thyc hién thong
qua dao tao tap huan cho can bo
quan ly va can b tin dung vé
cac chinh sach bao vé moi
truong hién hanh; cach thirc nhan
biét va phan loai khoan vay phu
hop véi cac qui dinh ve bao vé
moi trudng; ting cuong su phéi
hop gitra can bo tin dung voi co
quan moi truong dia phuong
trong viéc tham dinh va giam sat
sr tuan thi cda cic co s¢ san
xuit sau khi cho vay; va qui trinh
tham van cong dong dia phuong
€ giam thi€u nhing rii ro khi
cho vay & khu vuc ndng thon.

5. Cac Du an Tai chinh
N6éng thén va su tham gia
ciia Ngan hang Pau tu va
Phat trién Viét Nam vao thi
truong tai chinh néng thon

Trong s6 cac dv an vay von tin
dung qudc té phuc vu phat trién
khu vue nong thon Viét Nam,
Ngan hang Pau tu va Phat trién
Viét Nam (BIDV), thong qua So
Giao dich III, duwc_ (,hlnh phu
giao quan 1y nLunn von va trién
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khai thuc hién 3 Dy an, la cac Du
an le chmh Nong thon I, 1T & 111
vGi tong s6 von vay Ngan hang
Thé giGi (WB) 1én dén 548 tricu
USD. Cac Dy an c6 muc ticu
chung 12 b6 sung ngudn vén cé
ky han cho cic dinh ché dé dap
&ng nhu cau dau tu & khu vuc
nong thén va hé tro phat trién he
thong tai chinh nong thon bén
ving.

Cac Dy an Tai chinh Nong
thon da va dang tiép tuc gép
phan tich cuc gm] quye! nerng

véan dé chinh yéu ctia hé thong tai
chinh néng thon. Dy an da thanh
cong trong viéc bo sung thém
nguon von cho hé théng ngin
hang, dic biét la ngudn von trung
va dai han d€ thuc hién cac hoat
dong cho vay dau tu & khu vuc
nong thon. Tinh gop ca 3 Du an,
t& ndm 2002 dén nay, cic Dy in
da bo sung mot lwgng von cho
dau tu phat trién nong thon 1én
dén 29 nghin ty dong (1,6 ty
USD), trong d6 trén 90% la von
trung va dai han. Cac Dy an Tai
chinh Nong {hon cling oop phan
hé tro phat trién hé thong tai
chinh nong thén vai viée tai trg
cho céc hop dong tu van hd trg
cac ngdn hang thuc hién cac ké
hoach chién lugc va dao tao cho
trén 30 nghin can bd cua cac
ngan hang ve linh vuc tai chinh
nong thoén.

Mot dong g6ép quan trong cia
Du an Tai chinh Nong thon cho
sy phat trién ben vitng & khu vyc
néng thon la, trong Du an Tai
chinh Noéng thon, lan dau tién &
Viét Nam di gin két cac qui
dinh vé bdo vé méi truong vai
cac hoat dong cho vay. Day dugc
xem 12 mot thuc tién 6t trong
viée két hop danh gia méi truong
v&i hoat dong cho vay tin dung
& khu vuc nong thén ma cac
ngan hang ¢6 th¢ ap dung ngoai
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pham vi cac Dy an Tai chinh
Noéng thon.

Pi¢u quan trong hon nia la,
ngoai cac muc tiéu tuong tu nhw
cac du an truoce, trong Dy an Tai
chinh Néng thon I, mot phﬁn
vén da duge Chinh phi, WB va
BIDV théng nhit danh d¢ nghién
ciru gidi quyét mot s6 van de
duge xem la tro ngai cho cac
ngan hang khi tham gia vao thi
truong tai chinh néng thon.
Nhirng chii dé duge hd trg nghién
cttu bao gom: nghién ctru phat
trién nhirng san pham tai chinh
m&i nhw huy dong von dai han &
khu vire nong thon, cho vay theo
dong tién, hay phat trién nhirng
san pham bao hiém rii ro trong
nong nghi¢p; bén canh do la
tuyén truyén quang ba vé bio vé
moi trueong va dao tao cho cac
ngan hang vé qui trinh tham dinh
va kiém tra tuin thd moi truong
khi cho vay; hd trg cac doanh
nghiép nong thon voi chuong
trinh dao tao, thong qua Hi¢p hoi
Doanh nghiép nho va vira Viét
Nam, vé phuong phap lap ké
hoach kinh doanh hi¢u qua, phat
trién hé thong ké tofm theo chuin
muyc, quan ly nguon lye va phat
trién san xuat kinh doanh; ngoai
ra, Du an cling ho trg ting cudng
nang lyc di d6i voi quan ly, giam
sat hé théng Qui tin dung nhan
dan dé ning cao tinh beén viing
ctia hé thdng va cung cip tot hon
cac dich vu tai chinh vi mo o khu
vuc nong thon. Tat ci cac hoat
dong trén dang duge BIDV phdi
hgp tich cuc vdi cac don vi lién
quan trién khai trong khuon kho
Dy an Tai chinh Nong thon I1L
K&t qua clia nhing nghién ctu,
ang«dung nay s€ la nhirng dong
g6p thiét thyc cia Dy an Tai
chinh Nong thon va cua BIDV
cho mot thi truang tai chinh nong
thon hiéu qua va an toan.m
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