K&t thoc ndm 2010, nhing déu
higu khai phyc kinh & toan cdu déu
tien da bét dGu xuét hién. Kinh t&
Viét Nam trdi qua mét ndm véi rét
nhiéu khé kh&n frong béi cénh nén
kinh & va chinh tri fodn cdu cé
nhiéu bt 8n va nhimg khé khan
ndy cang bi lam trdm frong thém
béi dnh hudng cda thién tai do tc
déng coa bién déi khi hau fodn
cdu. Vuot lén tat cd khé khan, nén
kinh & Viét Nam da vé dich véi #6c
d6 féng truéng kinh 1€ &n tuong
6,78%. Tuy nhién, nén kinh & con
tiém dn nhiéu van dé bat 8n véi
tham hyt thuong mai fing cao, déu
tu nuéc ngodi f&ing chém, dy tri
ngoai hdi xuéng thap va ty [é lam
phét 2 chr 8 dét ra bai todn nan
gidi cho cdc nha hogch dinh chinh
séch. Trong «Théng diép dau ndm
cba Tho tuéng”, Tho tuéng Nguyén
Tén Ding dé khéng dinh én dinh
kinh t€ vi m8, kiém ché lam phét la
nhiém wy frong tdm cda ndm 2011,

Bai viét ndy s& phan tich mét s&

nhén 18 quyét dinh dén thanh céng
cba Chinh pho trong viée thyc hién
muyc tiéu kiém ché lam phét trong
ngdn han va trung han.
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Vot lén tat ca khé khan, nam 2010 nén kinh té€ Viét Nam da dat toc dé
tang truong an tuong 6,78%.

1. Nhap khéu lam phat va bai hoc tir lam phat

nam 2007 - 2008

Nam 2008, lam phat cua Viét Nam 1én t61 mirc ky luc 23,1%. Bén
canh céc tac dong tiéu cuc do tng trudng tin dung nong thi bién dong
giaca hdng héathé gi6i va chinh sach ty gia ngoai hdi clia Viet Nam la
mot phan nguyén nhéan dan téi nhap khdu lam phat va lam cho lam phat
cua Viét Nam cao gap 2 1an so véi cac nube khac trong khu vuc.

Tirnira cudi ndm 2007 t6i dau nam 2008, gia ca céc loai hang hoa trén
thé giGi da ting nhanh ty 1 nghich v6i sumat gia danh nghia ctia dong

* Bai hoc Ngoai thuong
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Hinh 1: Lam phat clia Viét Nam va cdc nuge (% so véi ciing ky nam trudgc)
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Ngudn: ADB, Thng cuc Théng ké cdc nudc

Hinh 2: Bién dong ty gia danh nghia so véi USD
(1/2005 - 1/2008; 1/2005 = 1)
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Nguon: Tdac gid tinh todn dua trén $0 liéu ciia IMF

Hinh 3: Bién dong gia lwong thwe tinh theo ndi té (1/2005 - 1/2008)
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USD diy mit bing gianguyén nhién
vatliéu dau vao, dacbiét la dau tho, [én
ca0 gap 2 dén 3 lan so voi niam 2003.
Gié dau Itra da ting tr53,4 USD/thung
thang 01/2007 Ién 89,4 USD!thung
thang 12/2007, va dat dinh méi 125,96
USD;’thunE vao ngay 09/5/2008. Tée
dd ting gia nang lugng, va dic biét a
gia luong thuc trong giai doan nay la
nguyén nhin dan t6i tinh trang lam
phat trén dién rong & tat ci cac nude
trén thé giéi. Dén cudi nam 2007, lam
phat so voi cungky nam trude clia Vit
Nam la 12,63% va dén thang 4/2008,
ty 1& nay dala 21,42%. Nhin vao hinh
1, ¢6 thé nhan thiy ty 1& lam phat clia
Viét Nam luén cao hon gép doi mic
lam phat cta cac nudce trong khu vie.
Tac dong cua lam phat do chi ph]
day & Viet Nam thuong cao hon gap
d6i cac nude khéc trong khu vuce 1a do
Viét Nam thyc thi chinh sach neo gia
ddng noi & véi USD!, Cac nude trong
khu vuc nhu Malaysia va Thai Lan
theo dudi chinh sich thi ndi co dicu
tiét dong ndi & va da diéu chinh 1én g {,1'1
noi t& theo gia tri danh nghla ctia dong
USD trong thoi g ,m,lan nay. Ké chmng
Quoc 13 nude ¢ nhidu diém twong
dong trong vice thyc thi chinh sach ty
gia voi Viét Nam ciing da dieu chinh
1én gia danh nghia ndi t¢. Két qua la
trong khoang thoi giantir thang 1/2004
dén dAu nim 2008, dong Viét Nam co
xu hudng mat gia danh nghia, trong
khi cac dong tién clia cac nude khac
trong khu vuc c6 xu huong 1én gia
danh nghia so voi i dong USD (Hinh 2).
Gia hang hoa nguyén litu treén thé
gidi ting manh trong thoi gian nay la
do tang truomg cau thé giGi tang nhanh
hon toc do tang cung voi bang ching
la lugng hdng ton kho hdng hoa
nguyen licu giam manh. Bong USD
mat gia danh nghia lam cho gia hang
héa tinh theo dong tién khac nhu EUR,
GBP g1am tuong ddi va ca"lg khuyen
khich cau. Bén canh d6, cic quy dau tu
trén thé glm gia ting mua hang ha dé
phong vé rtii ro mat gia USD. Két qua
la gia hang hoa nguyén liéu ting 1en
cao hon muc binh thuong, ting do



ting cau va ting do USD mit gla
Cac nudce trong khu vue ¢o dicu

chinh ning gia ndi t& twong tmg voi
mirc mét gia danh nghia ciia My (do
bang chi so ty gia higu lyc danh nghia
NEER) sé diéu chinh giam duoc tic
dong ting gia do mt gia dong USD.

Hinh 3 minh hoa mic bién dong gia
luomg thuc theo noi €& cua cac nude so
voi gia danh nghia cua dong USD va
ty gia hicu lye danh nghia (NEER). Co
thé nhan thdy gia luong thuc thé gidi
tinh theo VND cao hon mifc gia tinh
theo USD do ddng Viét Nam mit gia
so voi USD. Gia luong thuc theo Bat
va Nhan dan t& con ¢6 phan ré hon
mic ty gia hi¢u luc danh nghia
(NEER) clia M§. Chinh nho chinh
sach ty gia linh hoat, Thai Lan va
Trung Qu()c giam duge tac dong sde
gia luong thuc tr nude ngoai. Viét
Nam thi hanh chinh sach neo ty gia va
vi vy, da nhap khau lam phat gia
lrong thuc theo USD. Pay c6 the la
nguyén nhan chinh lam cho lam phat
& Viét Nam cao hon cac nudc trong
khu vuce.

2. Lich st I13p lai nhap khau
lam phat va tdm quan trong clia
bién déng can can thanh toan

Niam 2010 ty I¢ lam phat 11,75%.
Mic di theo udc tinh ctia Tong cuc
Thong ké. yéu td tién t¢ dong gop t6i
4,65% vao ty 1& lam phat, nhung
Thong dbc Ngan hang Nha nude van
khing dinh yéu to t1en ¢ khong phau
la nguyén nhan chu yeu Pau la cau tra
11 ding cho vin df: lam phat & Viét
Nam nim 2010 va can phdl ratrakinh
nghiém gi trong viéc kiém ché ty Ié
lam phat nam 20117 Can khang dinh
nhap khau lam phdt se van la thach
thirc 16n néu gia « ca hang héa thé g101
tang nhanh do cau thé giti phuc h01
sau khung hoang va Viét Nam van
bude pha1 pha gia tien dong dudi thc
dong ctia tham hut can cén thanh toan
tong the.

C6 thé ndi, nam 2010 toc do tmg
trudmg tin dung khong qua cao so voi
mirc trung binh ctia cac ndm trudc va
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thip hon nhicu so véi nam 2007 va
day la nguyén nhan c6 nhidu y kién
cho ring yéu to nen te khong phai la
nguyén nhan cot yéu ctia lam phat &
Viét Nam trong nam 2010.

PR e ) B G s {1 ]

Cho dén thang 7/2010, nhin
chung lam phat van dugc kiém
soat trong mic dukién 7 - 8%, tuy
nhién, bién déng tang gia ca hang
hoa thé gidi va anh hudng cuia pha
gia tién doéng dudi tac dong clia
bién déng can can thanh toan
quéc té trong nhiing thang cudi
nam da pha tan nd luc kiém ché
lam phat ctia Chinh phu.

Mic du tham hut can can thuong
mai Viét Nam nam 2010 wéc tinh la
12,4 ty USD thap hon nhiéu so v6i
mirc thim hut thuong mai hon 14 ty
USD cta ndm 2007 va 2008, toc do
ting tru’mlg gru ngan von dau tu truc
tiép va gian tiép nudc ngoal giam
manh duoi tac donk, cua khung
hoang kinh té thé giGi 1a nguyen
nhan truc ncp dan t6i viéc suy giam
va thim hut cén can tong thé trong
giai doan tu 2008 - 2010. Dy trtr
ngoai héi chinh thitc giam manh

du’m tac dong cua tham hyt can can
tong the gy ap lyc trye tiép lén pha
gia tien dong va gay nén tac dong
ting gia kép & Viét Nam (Hinh 4}
Trong 25 nam doi méi va mUcua
kinh &, t6c do ting truong xuat khau
trung binh cta Viét Nam dat trén 20%
la nhan t6 quan trong gitip Viét Nam
duy tri téc do ting trudng cao trong
mot thoi gian dai dat muc trung binh
khoang 7%/mim. Khac véi mot so
nuoc ASEAN nhur Singapore, Malay-
sia, Thai Lan datrai qua thoi ky tich tu
tw ban nhim tao lip von, Viét Nam
dang o giai doan nuoe it nham tao lap
von cho nén kinh & voi tée do dau
khong ngung tang len. Nc,u nam 1990,
ty 1é dau tur cia nén kinh  trong GDP
la 12,6%/mam, thi nam 1995 dat
27,1% GDP, nam 2000 dat 29,6%
GDP, nim 2005 dat 35,6% GDP, va
ky luc dat 41,7% GDP nam 2007
(Xem bdng 1). Chinh vi vay, truoc khi
Viet Nam co thé Lhuyun sang giai
doan xuat siéu nhu cac nudc di trude,
chung takhong thé khong trai qua thoi
ky tich Iy von, thu hut dau turtrong va
ngoal nuoe kem theo nhu cau nhap
khau ting cao. Vi vily, trong giai doan
2001 - 2010, toe do ting lruémg nhap
khau hang nam, van duy tri & mitc cao,

Hinh 4: Bién dong cin can thanh toan va ty 1¢ lam phat 2001 - 2010
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Bang 1: Co cdu tong san pham quéc nji tinh theo % GDP

1990 1995 2000 2005 2007 2009
Toc df ting trudng 5,1 9.5 6.8 8.4 8.5 5,3
Tiéu ding tw nhan 84.8 73,6 66,5 63,5 64,9 66,5
Tiéu ding Chinh phi 12,3 22 6,4 6.2 6.1 6.3
Tiét kiém trong nuge 2.9 18.2 27,1 30,3 29,2 27,2
‘Pau tw (Tao lap von) 12,6 27,1 29,6 35.6 41,7 38,1
Xuat khiu rong 9,2 9,1 2.5 42 -13,4 104
ICOR? 2.5 20 | 44 42 4,9 7,5

trung binh dat 19,2%. Thim hut
thuong mai trong giai doan truve 2007
chii yéu duoe bu diip béithing dwhang
muc von trén can can thanh toin quéc
& nho tang trudmg dau tutrye tiép va
gian tiép. K& tir nim 2008, khing
hoang tai chinh toan cau da c6 nhimg
anh hudng tiéu cuc t6i toc do ting
trudmg Juong von dau tw nude ngoai
vao Viét Nam va giy strc ép lam pha
giA tien dong.

I:]’éu lay téng kim ngach xuat nhsz
khau so v6i GDP lam thude do ve
mue d9 hoi nhap va phuthuoc clia ncn
kinh t& Viét Nam so véi nén kinh
thé gi6i, thi Vigt Nam 1a mot trong

Hinh 5: Co céu thi truong xuat klidu cia Viét Nam

nhimg nuoe ¢o mitc d hoi nhup kinh
té quoc t& cao nhit so véi cac nude
trong ASEAN cting nhur trén thé gioi.
Neu nhu ndm 1990, tong kim nganh
xuét khiu ctia Viét Nam so véi GDP
12 36%, thi dén niim 2010 con 6 nay
12 78,8% GDP. Ciing trong thoi ky
nay t6ng kim ngach nhip khiu ctia
Viet Nam so véi GDP ting tur 45,3%
1&n 80,1% GDP. So voi cac nudc
ASEAN va Trung Qudc, Viét Nam la
mot trong nhimg nudc LO murc do hoi
nhap va phu thude clia nén kinh té =h(,
2i¢i do bang tong kim nga(,h AUt
nhip khau & mic cao nhat, ting t*
97% GDP nam |98 lén 150% nim

Hinh 6: Co «:

nam 2010

Khac

29% Khac
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Nguon: ADB, Tong cuc Théng ké

2010 v6i toe do ting trudmg thuong
mai nhanh nht so véi cac nude trong
khu vue nhu Indonesia, Philippin,
Thai Lan va Trung Qubc.

Phan tich co cau thi l:rucmg xuit
khau ctia Viét Nam cb thé nhan thay,
trong nam 2010, nam thj truong Xuat
khau chinh 1a Mg, EU, ASEAN, Nhat
ch Trung Quoc da chiém tm 71%
tong khdi luong hang hoa xudit khiu
cu Vict Nam(Hinh 5). Cac mathang
chu Tue xuit khau vao thi tm’bng MS{
la pmy dep, hang dét may va cac san
pham ve yu vao EU la giy dép, hang
1" nay vaha san; vao ASEAN la dau
thé. *~ zao; vao Nhat Ban la dau tho;

.mi trv 2 nhap khau cia Viét Nam
am 2010
- Trung Québc
24%

ASEAN
19% |

Han Quéc
11%

Nguon: Tong cuc Thong ké

Tap chiflgan hang sd 23 /201

Nguon: Tong cyc Théng ké



Mzi.'ng Xuan Tan Mao

NHUNG VAN DE KINH TE Vi M6 €

Hinh 7: Bién dong ty gia VND so véi USD va cde nudc khic
(1-11/2010)
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Ngudn: Tdac gid tinh todn dua trén sé liéu ciia Reuters

vao Trung Quédc 1a cao su.

Thi trudmg nhap khau ctia Vit Nam
cling tap trung cao & ca. thi truomg
chinh nhw ASEAN, Trung Quédc, Han
Qudc, Nhat Ban (Hinh 6). Cac thi
truong nay chiém t6i 65% tong kim
ngach nhap khau. Cac mit hang nhap
khau (,hu ycu tir cac nuoc ASEAN la
xing dau cac loai, may mdc thiét bi
phu ting, may vi tinh va linh kién, cht
déo nguyén liéu; tir Trung Qudc 1a
may méc thiét bi phu ting, st thép va

vai; tir Han Quée vaNhat Ban 1a may
moc thiét bi phu tiing, sit thép. Trong
thuong mai ndi vung, ning lye sin
xuat hang xuit khau ciaViét Nam con
kém hon 1 rét so véi cac ddi thi canh
tranh. So sanh vé quy md, Viét Nam
ludn ¢ trang thai nhap siéu véi cac
nuoc ASEAN va Trung Quoc Hon
nita, hamluong giatri san xuét giating
trong hang hba nhapkhau tir cic nudc
ASEAN, Trung Quéc cao hon hin so
v6i hang hoa chiing ta xuét khiu sang

Hinh 8: Tac déng cuia ting gid hang héa theo USD va mat gia tién dong
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Nguon: Tac gid tinh todn dua trén so liéu

cia Ngan hang Trung wong Australia

ASEAN va Trung Qudc. Hang hoa
nhap khiu tir cac nuoe ASEAN va
Trung Qude chil yeu la may moc thet
bi va nguyén liéu diu vio cho sin xuét

Trong nam 2010, dudi ap luc cia
can can thanh toan dién bién bt loi
trong giai doan 2008 - 2010, du trir
ngoai hoi ciia Viet Nam bi suy giam
nghiém trong dan i ap luc phé gia noi
t¢. Trong khi cac nudc trong khu vue
nhu Théi Lan, Trung Qudc va Nhat
Ban nang gia ni t¢ 1én mic tuong tmg
129,7%, 4,4% va 9,5% va van duy tri
théing dur thuong mai, Viét Nam da pha
gia tien dong 5,5%. He qua la, tién
dong Viét Nam da rnatgla gan 10% so
voi Nhan dan € va mat gia hon 15%
so v6i Yén Nhat Ban. Mic du vy, can
can thuong mai song phuong cua Viét
Nam v6i Trung Quic va cic nude
ASEAN vin khéng duoc cii thién
(Hinh 7).

Nen kinh & Viét Nam phu thudc
niing né vio nhap khau may moc, thict
bi, nguyén nhién vat lidu dau vio tir
cac nude trong khu vue. Do phEm 16n
hang hoa nhap khau Ia dau vao [hlet
yéu phuc vu san xuat dap tmg nhu cau
trong nude va xuat khau, khi gia ca cic
mit hang hoa nay tanglén, Viét Nam
van budc pha] strdung, dan dén dey chi
phi dau vio trong, nuée lam tang g1a
hang trong nuéce va hang xuat khau.
Tinh trang nhap khiu lam phat duoe
thé hign ro nét qua nghién ciru bién
dong chi s6 gia ca hang h6a nhap khiu
trong nam 2010.

Nam 2010, nén kinh € thé ¢ gidi bat
dau di vao giai doan phuc hoi va cau
ddi véi cac logi hang héa bit dau tang
1én trong b6i canh dong USD tiép tuc
mat gia so véi cac dong tién khéc. Kich
ban dau niim 2008 lap lai khi gia ca tat
ca cac loai hang héa ting nhanh, dic
biét tr thang 7/2010 (Hink 8). Xem xét
bién dong gia ci hang héatheo USD
tmng ndm 2010 va tac dong cua pha
gia tien dong c6 thé thiy k& tir thang
772010, gia hang héa tinh theo tien
dong bit dau ting nhanh hon bién
dong gia hang hoa theo USD trén thé
gidi. Tac dong ctia nhap khau lam phat
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d khién lam phat & Viét Nam bién
dong ngoai kha ning kiem soat clia cac
. nha hoach dinh chinh sach. Tac dong
tan‘g gia hang hoa theo USD duoc
giam nhe & nhimg nuoc @ dong nm te
1én gia. Trung Quédc van kiém ché lam
phat duge ¢ mitc khoang 5,5%, Thai
Lan 2,8% va Malaysia 2%.

3. Kién nghi giai phap én dinh
kinh t& vi md va kiém ché lam
phat & Viét Nam

Néu xét trén mo hinhtong cau, ting
xuét khau s¢ lam ting GDP, nhung
dong thoi cling kéo theo ting nhap
khau phuc vu xuat khau lam glam
GDP. Trén thue té, chiing ta luon o
trong tinh trang nhap siéu, nén phan
dong gop truc tiép ctia khu vuc xuat
nhap khau vao GDPlaam. Tuy nhién,
Xét ty trong hang hoa nhap khiu ctia
Viét Nam c6 thé nhin thay phan lon
hang nhap khau Ja dé phuc vu san xuat
va duoc bu cIap bm chi ddu tu. Bén
canh do, san xuat xuat khu tao ra cong
an viee lam, gidi quyét thu nhap cho
mot bd phan 16n dan s6 va gian tiép
dong g(’}p vao GDP thﬁm, qua chi tiéu
ding ctia b phan din s nay Hon niia,
khu vuc san xuat trong nude con thu
duoc 1oi ich lan toa nho vao viée
chuyén giao cong ngh¢ thong qua dau
tu cla nude ngoai va nang cao nang
luc canh tranh ctia khu wue nay. Pong
thoi, thong qua ap luc canhtranh tircac
doanh nghiép nude ngoai va khu vuc
xuét khau ning dong, nang lue canh
tranh clia khu vue san xudt trong nude
cling dugc cai thién.

PE giam tac dong tidu cuc cua nhap
khau lam phat, Chmh phu can thuc
hién cac bién phap dé can bing can
can thanh toan thong qua cai thién
moi truo‘ng dhu tur @& thu hit dong von
nuoc ng0a1 vahan chc nhap khau tam
thoi va thiic ddy xuat khau nhiim muc
dich giam tac dong truc tiép ciia thim
hut thuong mai ti can can thanh toan.
DE thuc hién dwge dieu nay, Chinh
phii can phai phéi hop dong loat cac
bién phap chinh trong do quan trong
nhit 1a chinh sach ty gia va ci thién
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hiéu qué sir dung von dau tu.

Doi vdi chinh sdch 1y gid: Trong
thdi gian qua, Chinh phii dadiéu hanh
chinh sach ty gia theo hudng tich cuc:
m¢ rong bién d dao dong va cho
phép ty gia USD/VND bten dong theo
hudmg phu hop voi cung cau ngoai héi
trén thi truomg hon. Trong thoi gian
t&i, Chinh phti can can nhac dicu
chinh ty gia theo mot gio tien (¢ cac
ngoai & manh, ty do c,huycn doi
(USD, EUR, JPY, GBP) c6 tinh toan
t6i ¥ trong thuong mai cia ViétNam
v6i cac nude/khdi nude lidn quan.

Déi véi viee thu hiit von dau T
nude ngodi: Trong lhm gian qua van
con nhicu y kién vé muc tieu diéu
hanh kinh t& vi mé. Chinh phu can xac
dinh cac muc tiéu kinh t& vi mo uu
tién nhat. Trong ; dicu hanh chinh sach,
khong thé ciing mot lic dat duge tit
ch chc muc tiéu. Néu dua ra cic muc
tieu ma khong dat duoc, cac nha dau
fur s& mat niem tin vionen kinh té Viét
Nam. Déi véi cac nha diu tu nude
ngoai, dur doan trude cackich ban kinh
te la yeu td quan trong nhat d¢ quycr
dinh dau twe. Vi vay, on dinh kinh té vi
mo can duoc xac dinh la muc ticu
trong ya,u uu ticn hang dau. Thu hat
duoc ludng von dau tw nude ngoai bit
dau quay tré lai cac nuoc tmng khu
vuc se gop phdﬂ cai thién can can
thanh | toan quoc té va giam ap luc pha
gi tien dong nguyen nhan giy ra
nhap khau lam phat & Viét Nam.

Poi vdi cdi thién hiéu qua sit dung
vén: Pay 1a muc tiéu lau dai, nhung
khong kém phém quan trong, Trong dai
han, giao duwc vay (¢ luon la muc tiéu
hang dau dé cai thign nang sudt lao
dong vanang cao hiéu qua strdung von
& tat ca cac nuot: trén thé gi6i. Tuy
nhién, trong ngiin han, Chinh pht can
ra soat nang cao h:leu quachi tiéu cong,
dac blet]d chi dau tu. Phén b6 chi tieu
cong can ginvéi kétqua daura  thay vi
kiém mat chi nhu hién nay. Can thyc
hanh tiét kiém va chbng I’Img phi trong
strdung ngan sach nha nuoc trén co s&
khoan chi. Chinh phi khong nén klum
soét cac khu vue kinh t& tnhan c6 thé

quan Iy hiéu qua hon. Chinh phti nén
quan 1y khu vuc tr nhan thong qua thué
va thuc hién trach nhiém xa hdi ctia cac
doanh nghiép.

Mot khi Viét Nam duy tri duge mirc
tham hut thuong mai thap, ting cudng
thu hat duoe von diiu tur nuoc ngoh&
giai quyel duge van dé cong an viéc
]am va ap dung donb bo cac giai phap
dé 6n dinh kinh té vi mé, Chinh phu sé
khoi phuc duge niem tin cta cac nha
dau tu, quan 1§ hi¢u qua chi tiéu cong,
khuycn khich khu vue tw nhan phat
trién, nén kinh té Vit Nam s@ ting
truomg chit luong va bén ving. m

! Mdc du Viét Nam tuyén bé sik dung
chinh sach ry gid linh hoat, trén thuc téco
thé nhan rhay chinh sdch 1y gid hién tai
thién vé 1y gid 6 dinh neo ddng ni & véi
gid tri cria dong USD. Ké tir01/01/2005,
IMF da MZP laic he do 1y gid ciia Mét Nam
tr ché do thd néico quan Iy sang chédb ty
qm neo gid tri no té vai mot m;oaz té.

2 JCOR duore xdc dinh gan diing bang
luemg déu tw hang ndm chia cho téc do
ting truong GDP thiemg nién.
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