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CAC G_[A| PHAP CAl THEN
CAN CAN VANG LAI CUA VIET NAM

Y. TS. Mai Thu Hién va Cao Thj Thanh Thiy *

huc trang can ¢an vang lai
I cla Viét Nam trong giai
doan tU ndm 2000 dén
2011 chi thdng du trong hai ndm
dau 2000 va 2001, nhing nam con
lai déu trong trang thai thdm hyt.
Tu ndm 2007, tham hyt can can
vang lai tang cao gap 2 - 5 1an muc
tham hyt binh quan cta 5 ndm vé
trudc 2002 - 2006. Tu viéc trinh
bay thyc trang thdm hyt can can
vang lai giai doan 2000 - 2011, bai
viét s& phan tich nguyén nhan gay
thdm hyt can can vang lai, to do
dé xudt mot sb gidi phdp nham cai
thién tinh trang tham huyt can can
vang lai.

1. Thuc trang can cén vang lai
giai doan 2000 - 2011

Sau 2 nam lién tiép can can
vang lai dat trang thai thdng
du, giai doan t 2002 dén nay
can can vang lai cda Viét Nam
da bdt dau tham hut tré lai. Pac
biét, nam 2008, do anh hudng
cia cudc khing hoang kinh
t€ thé€ gi6i, mac tham huyt tai
khodn vang lai dat mdc ky luc
la 10,79 ty USD, chiém 11,9%
GDP, cao nhét trong ca giai doan
(bdng 1). Nguyén nhan chinh
din dén tham hut can can vang
lai la tinh trang tham hyt clia can
can thuong mai. D& hiéu rd hon
tinh hinh can can vang lai cta
Viét Nam giai doan 2000 - 2011,
chang ta sé phan tich trang thai

* Pai hoc Ngoai thudng

clia cac can can tiéu bo phan.
Can can thuong mai
Trong hai nam lién

tiép

12000 - 2001, can can thuong mai

Viét Nam 4 trang thai thang du,
hoat dong xuat khdu khdi sic va
dat dugc nhiing két qua hét stc
khd quan. T& niam 2002 trg lai
day, can céan thuong mai Viét
Nam lai roi vao tinh trang tham
hut. Nguyén nhan khong phai do
sy giam st trong xuat khdu ma do
nhap khdu ting qua nhanh. Kim
ngach nhap khau ting tir 17,76 ty
USD nam 2002 lén dén mic ky
lyc 97,4 ty USD vao nam 2011.
Tuong ty, kim ngach xudt khau
ciing tang lén nhanh chéng nhung
nhin chung cho ca giai doan, kim
ngach nhap khau luén vugt trdi so
v6i kim ngach xuit khdu dan dén
can can thuong mai van thuong
xuyén trong trang thai tham hut.
(Bdng 2)

Vé mat hang xuét khau, co ciu
xuit khiu mac di da c6 chuyén
bién tich cuc nhung van dya chi
yéu vao cac sdn phdm thé. Mac
du xuat khdu sdn phim tho va
so ché& c6 gidm di (nam 2011 la
38,87% kim ngach xudt khdu so
véi mic 55,78% nam 2000), xuat
khdu nhém hang ché bién co
tang lén (nam 2011 la 59,92%
kim ngach xuét khdu so v6i mic
44,17% nam 2000) nhung tao ra
gia tri gia ting thdp va ty trong
nhém hang ché bién van & mic
thap so véi cac nudc lang giéng
(Téng cuc Théng ké, 2011).

V@ thi truong xuat khdu, Viét
Nam phu thudc qua nhiéu vao
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mot nhom nhd cac qudc gia gom
EU, ASEAN, Nhat Ban, Trung
Quéc, My. Nam 2000, ty trong
xudt khdu vao cac thi truong
nay lan lugt 1a EU (19,64%),
ASEAN (18,08%), Nhat Ban
(17,78%), Trung Quéc (10,61%),
My (5,06%). Bén nam 2011, My
da trg thanh thj trudng xudt khau
|én nhat cta Viét Nam. Kim ngach
xudt khau cia Viét Nam vao 5 thi
truong 16n trén da lén dén trén
71,03%, rieng My chiém 17,4%
(Téng cuc Théng ké, 2011). Viéc
tap trung vao mot so thi truong lam
cho xuat khidu ctia Viéet Nam rat
dé rii ro khi c6 nhiing bién dong
bat lgi tir cac thi truong nay. Trong
nhiing thang cubi nam 2008 va
ddu nam 2009, xudt khau Viét
Nam da trdi qua mét thai gian lao
dao khi cac nuéc va khu vuc trén
thu hep nhap khiu do tac dong
ctia khiing hodng tai chinh va suy
thoai kinh t€ toan cau.

Vé mat hang nhap khdu, Viét
Nam chl y&u nhap tu liéu san
xudt. Tu liéu sdn xudt chi€ém ty
trong gin nhu tuyét doéi trong
kim ngach nhap khdu, lén dén
90% (bdng 3). Mot trong nhiing
nguyén nhan gay ra tinh trang
nhap khdu tu liéu sdn xudt quéa
I6n la co cdu cobng nghiép Viét
Nam con mat can déi va thiéu
tinh bén viing, dic biét la su yéu
kém cia cac nganh cong nghiép
hé trg. Thém vao do, phan l6n
cac mat hang xuat khdu cta Viét
Nam la mat hang gia cong, bdi
thé& khi xuét khdu tang ciing dong
nghia véi nguyén, nhién vat liéu



Thuc ddy xudt khéu dugc coi la bién phdp chi dao dé cdi thién cdn cdn thuang mai trong dai han

Bing 1. Can cin vang lai cia Viét Nam giai doan 2000 - 2011

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
| Cancan vang Ial (ty USD) 064 _' 0,67 ~_(:'l,6}' -1,93 -1,56 _—q,_49_ 1 —_0,1 6 | 6,99 | -10, ?9 | -6,1 -4.3 -0,7
%GDP 2,1 22 | 19 | 49 | 34 | 09 | 03 | 98 | n9 | 66 | 41 | -05
Ngubn: IMF Country Report Vietnam No 03/382, 06/423, 07/386, 09/110, 10/281, 12/165
Bing 2. Can cin thuong mai cia Viét Nam giai doan 2000 - 2011
[ . Nam 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
Kimngach | Giatri(TyUsD) | 1445 | 1503 | 1671 | 20,15 | 2649 | 3245 | 3983 | 4856 | 6269 | 57,1 | 722 | 969
xuitkhdu | Tangtruéng (%) | 252 | 40 | 11,2 |206 | 314 | 225 | 227 | 21,9 | 291 | -89 | 264 | 342 |
Kim ngach Gidtri(TyUSD) | 14,07 | 144 | 17,76 |22,73 | 28,77 34,89 | 426 | 5892 | 7547 | 654 | 773 | 974
inhapkhdu | Tangtrudng (%) | 345 | 34 | 221 (280 266 | 212 | 221 | 383 | 281 | 133 | 183 | 259
Cén can thuong mai (Ty USD) 0,38 0,63 -1,05 |-2,58 -2,28 -2,44 =277 , -10,36 | -12,78 83 | -5 —0;4
Nguon: IMF Country Report Vietnam No 03/382, 06/423, 07/386, 09/110, 10/281, 12/165

Bing 3. Co cau nhip khau hang héa cia Viét Nam phan theo nhom hang 2000 - 2011

(Pon vi: %)

nhap khdu ciing ting theo. Trong
s6 cac mdt hang nhap khau chd
yéu clia Viét Nam thoi gian qua,
ding dau 1a mdt hang may moc,
thiét bi, dung cu, phu tang; ti€p
theo la mat hang xang diu. Ngoai
ra, mot s6 mat hang co kim ngach
nhap khdu kha 16n 1a: may vi tinh,
san phdm dién t& va linh kién;
sdt thép; vdi cac loai, chat déo;
nguyén phu liéu dét may, da giay
(Téng cuc Hai quan, 2009, 2010,

Nhém hang 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |
Tu liéu san xuat 938 | 921 | 921 | 922 | 933 | 896 | 880 | 905 | 888 | 902 | 900 | 906
May mac, thiét bi, dung cu, 306 | 305 298 31,6 288 253 246 286 |» 28,0 29,3 29,2 -
phu ting
Nguyén, nhién, vét liéu 632 | 616 | 623 | 606 | 645 | 644 | 634 | 61,9 | 609 | 609 | 608 -
Hang tiéu dung 6.2 7,9 7,9 7.8 6.7 82 7.8 74 78 88 7.6
Luong thuc 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Thuc phém 1,9 3,0 2,5 24 24 3,0 2,8 2,5 27 93 - -
Hang y té 2,2 2,0 18 1,6 14 14 13 1,2 1,1 1,5 -
Hangkhdc 2,1 3,0 36 38 29 3,7 3,7 3,7 4,0 - -
Vang phi tién té 2,2 4,2 2,1 34 0,5 1,2 18

Nguén: Tong cuc Thong ké, Cong thong tin dién 1 Chinh phi

2011). Kim ngach nhap khiu cac
mat hang nay tang nhanh qua cac
nam da anh hudng t6i trang thai
can can thuong mai va can can
vang lai.

Ngoai ra, bdng 3 cho thdy nhap
khdu hang tiéu dung tuy chiém
ty trong nhé (khoang 7% - 9%)
nhung danh muc hang hoéa lai
da dang dan dén viéc quan ly
nhap khdu, han ché& nhap siéu tré
nén phdc tap hon. Thém vao do,

trong co cau nhap khdu hang tiéu
dung trudc day da co6 nhap khiu
thuc phdm, von da bat hop Iy
vOi mot quic gia co lgi thé canh
tranh nong nghiép nhu Viét Nam,
gio day lai xudt hién nhiéu hang
tiéu ding xa xi, tuy ty trong con
nhd trong kim ngach nhap khiu
nhung cang chiém dén 50% ty
trong hang tiéu dung (ndm trong
khodn muc hang khac cta béng
3) khién cho tinh trang nhap siéu
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cang thém tram trong.

V& thj truong nhap khdu, chau
A (ddc biét la cac nudc ASEAN va
APEC) van chiém da s6 do lgi thé
vé khodng cach, chat lugng va gia
cd hang hoéa pht hgp. Nam 2000,
ASEAN la thi truong nhap khiu
l6n nhat cha Viét Nam, chiém
28,45% kim ngach nhap khduy,
theo sau la Nhat Ban (14,71%),
Han Quéc (11,21%), Trung Quéc
(8,96%). Nam 2011, cac thi
trudng chi€m thi phan I6n nhat
trong tong kim ngach nhap khau
ctia Viét Nam (khoang 84,8%),
bao gdm Trung Qudc (23,25%),
ASEAN (19,75%), Han Quéc
(12,29%), Nhat Ban (9,64%), EU
(7,09%), Hoa Ky (4,06%) (Téng
cuc Théng ké, 2011).

Céan can dich vu

Can can dich vu ctia Viét Nam
giai doan 2000-2011 lién’tyc trong
trang thai tham hut. Trif nam 2006,
can can dich vu gan dat trang thai
can bing (tham hut rat nhé, 8 triéu
USD) do nhiing anh hudng tich
cuc tif chi thi vé phét trién dich vu
cia Chinh phti ndm 2005 nhdm
chudn bi cho qué trinh mé ctia g
do héa dich vu ctia Viét Nam theo
Hiép dinh thuong mai Viét - My
va tién t6i gia nhap WTO, tif nam
2007 dén nay, tham hut can can
dich vu ngay cang tang véi toc do
nhanh, nam 2007 mdc tham hut
la 0,894 ty USD, dén nam 2011 la
2,98 ty USD. (Bdng 4)

Xudt khdu dich vy tuy c6 tang
nhung quy md xudt khu con rét
nhd. Ty trong kim ngach xu4t khdu
dich vu trong téng kim ngach xuat
khdu hang héa va dich vy via

16 lai vita 6 xu hudng giam di
(th 15,7% nam 2000 xudng con
khodng 8,4% nam 2011). Trong
khi dé, chi phi nhap khau dich vu
tang rdt nhanh qua cac nam khién
cho nuéc ta ludn & trong tinh trang
nhap siéu. Chi dich vu tang phan
l6n 12 do kim ngach nhap khau
ting da lam tang céac chi phi vé
van tai, bao hiém bdi hau hét cac
giao dich nhap kh&u ctia Viét Nam
déu thuc hién theo diéu kién CIF.
Vé co cau xuat khau dich vu,
dich vu du lich ludn chiém vai
trd chl chét trong tdng gia tri
xuat khdu dich vu. Nam 2005,
dich vu du lich chiém 53,93%
tong kim ngach xudt khdu dich
vu, nam 2011, dich vu du lich
ngady cang ting va tiép tuc
chiém ty trong cao nhat (chiém
63,3% t8ng kim ngach xuat khiu
dich wu), udc dat 6.014.032
lugt, tang 19,1% so v6i nam 2010
(Téng cuc Du lich, 2011). Bing
thd hai la nganh dich vu van tai
(chiém 27,36% ndam 2005 va
28,21% nam 2011 trong kim
ngach xu4t khau dich vy) dugc coi
1a linh vuc dem lai Igi nhuin cao
ma nhiéu doanh nghiép, tap doan
nhdm t6i, song & Viét Nam, hién
chua c6 co s§ nao di tam ¢d kinh
doanh logistics theo ding nghia
ma mdi chi tham gia dugc mot
vai cong doan cta chubi dich vu
nay. Ngoai ra, mét s6 nganh dich
vu khac con chiém ty trong rat
nhé nhu dich vu tai chinh chiém
5,16% nam 2005 va 2,57%
nam 2011, dich vu buu chinh
vién thong (2,34% nam 2005 va
1,84% nam 2011), dich vu chinh

Bang 4. Can can dich vu ciia Viét Nam giai doan 2000 - 2011

(Bon vj: Triéu USD)

Nam _ [2000 2001 [ 2002 | 2003 | 2004

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Khoénthu 2695 | 2810 | 2948 | 3272 | 3867

4176 | 5100 | 6030 | 7041 | 5766 | 7460 | 8879

Khoan chi |3310|3382 3697 | 4050 | 4739

4395 | 5108 | 6924 | 7956 | 6895 | 9900 | 11859

Dichvurong| -615 | -572 | -749 | -778 | -871

-219 | -8 |-894 | -915 |-1129|-2440| -2980

Nguén: IMF Country Report Vietnam No 03/382, 06/423, 07/. 386,
09/110, 10/281,12/165 Téng cuc Thong ké, 2011
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phti (0,77% nam 2005 va 1,41%
nam 2011), dich vu bdo hiém
chi chiém 1,06% nim 2005 va
0,94% nam 2011.

Khac véi xuat khau dich vy, kim
ngach nhap khdu dich vu ching
ki€n su vugt trdi trong nhap khau
dich vu van tadi (49,21% kim
ngach nhap khdu dich vu nam
2005 va tang lén 69,37% nam
2011) so v6i nhap khdu dich
vu du lich (chiém 20,22% nam
2005 va giam xudng con 14,42%
ndm 2011). Cac nganh dich wu
bao hiém, dich vu tai chinh, dich
vu chinh phd, dich vu buu chinh
vién thong van chi chiém ty trong
rat nh lan lugt 12 4,85%, 1,97 %,
1,51%, 0,8% téng kim ngach
nhap khdu dich vu nam 2011
(Téng cuc Thong ké).

Cén can thu nhap

Theo nguyén tdc chung clia IMF,
can cén thu nhap cta Viét Nam
bao gbm cac khoan thu nhap cla
ngudi lao dong (cac khoan tién
luong, tién thudng) va thu nhap
clia nha dau tu (1ai t hoat dong
dau tu tryc tiép, gian ti€p) thudc
céc d6i tugng ngudi Viét Nam cu
tra & nuac ngoai va nguoi khong
cu trd & Viéet Nam. Nhung do
thiéu sot thong k&, cac sb liéu vé
thu nhap lao dong khong c6 san.
Do dé, trong can can thanh toan
qudc t€ ctia Viét Nam ciing nhu
cac nudc khac thudng chi tong
hgp va cung cap so liéu vé thu
nhap rong noéi chung va thu nhap
rong dau tu. (Bang 5)

Tham hut can can thu nhap gia
tang do phan thu cla cac hang
muc thu nhap dau tu (gbm thu lai
tién gli clia hé théng ngan hang,
thu 6 tdc tit hoat déng dau tu
tryc ti€ép cta Viét Nam ra nu6c
ngoai va dau tu vao chiing khoan
do ngudi khong cu tri phat hanh)
ting voi t6c do thdp hon téc do
tang chi cla cac khoan muc nay.

Cac khodn thu dugc phan anh



Bang 5. Can can thu nhdp cda Viét Nam 2000 - 2011

(Don vi: Ty USD)

| mam_ |2000| 2001 [2002 | 2003 | 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010[ 2011
Céc khointhu | 0,19 | 0,16 | 0,17 | 0,13 | 0,19 | 0,36 | 0,67 | 1,09 | 1,36 | 0,8 | 05 | 04
Céckhoanchi | 0,78 | 08 | 096 | 0,94 | 10,8 | 1,58 | 2,1 |3,26 | 576 | 38 | 50 | 54
Thunhap rong | -0,59 | -0,64 | -0,79 | 0,81 | -0,89 |-1,22 [-1,43 | -2,17 | -44 | -3,0 | -46 | -5.1

Nguon: IMF Country Report Vietnam No 03/382, 06/423, 07/386,

09/110, 10/281, 12/165

Bang 6. Can can chuyén giao vang lai mét chiéu cia Viét Nam

2000

-2011

(Pon vi: Ty USD)

Nam 2000] 2001|2002

2003/ 2004

2005|2006 | 2007 | 2008|2009/ 2010|2011

Ehuyﬂngiaotl.rnhan(rbng) 1,34 1,10 (1,77

2,10 | 2,31

3,15|3,80 6,18 680 |602| 76 | 7,6

Chuyén giao chinh thiic (rong) 0,14i0,15 0,15

0,14 | 0,18

0,23|0,25(0,25|051| 04 | 03 | 03

Chuyén giaovang lairong | 1,48 | 1,25 | 1,92

2,24 2,49

3,38 4,05 643|731 (642| 79 }',9|

Ngudn: IMF Country Report Vietnam No 03/382, 06/423, 07/386,

trong can can thu nhap con bao
gbm ca cac khodn tién luong, tién
thudng cla ngudi cu tra lam viéc
tai nudc ngoai. Trong nhing nam
gan day thi s6 lugng ngudi Viét
Nam lam viéc tai nu6c ngoai tang
lén nhanh chong do nhiing chinh
sach khuyén khich xuat khau lao
dong cia Nha nudc. Giai doan
2003 - 2005, cé nudc da dua dugc
173.000 lao dong di lam viéc &
nudc ngoai, nam 2006 dat 78.855
ngudi, nam 2007 tang lén 79.950
ngudi. Nam 2011, nudc ta da xuat
khau trén 88.000 lao dong véi 4
thi trudng xuat khau trong diém la:
Dai Loan, Han Quéc, Malaysia va
Nhat Ban (BY Lao dong - Thuong
binh va Xa héi, 2011). Bay la mét
trong nhing bién phap gitp tao
cong an viéc lam déng thai tao
ngudn thu ngoai té dang ké bé
sung va bu ddp can can thu nhap
va can can vang lai cGia Viét Nam.

Céan can chuyén giao vang lai
mét chiéu

Hang muc chuyén giao vang
lai mét chiéu bao gbm cac khoan
chuyén giao bang tién, hién vat
mang y nghia la qua tang, vién
trg, boi thuong cla i nhan va
chinh phl. Bdng 6 cung cap s6
liéu vé tinh hinh can can chuyén
giao vang lai mot chiéu cla Viét

09/110, 10/281, 12/165

Nam trong giai doan 2000 - 2011.

Trong giai doan 2000 - 2011,
cén can chuyén giao vang lai
clia Viét Nam tang trudng nhanh
(binh quan tang trudng ca giai
doan la 18,61%), trong d6 nam
2007, mic chuyén giao vang lai
rong tang doét bién 58,8% so véi
nam 2006. Nguyén nhan lugng
kiéu héi tang dot bién la do Viét
Nam chinh thic tr§ thanh thanh
vién clia WTO cong véi su 6n dinh
vé chinh tri, tang trudng kinh t&
diing & mic cao, su sdi dong cla
thi truang chiing khoan va thi
trudng bat dong san, sy cdi thién
manh mé vé mai trusng dau tu,
thi trudng xuat khiu lao déng khdéi
sdc va méc do hoi nhap kinh t&
quéc t€ cao lén. TU nam 2007
dén nay, chuyén giao vang lai
rong lubn & muc trén 6,4 ty USD.
Céac khodn chuyén giao, dic biét
la cac khodn chuyén giao cla tu
nhan, da gop phan khong nhd vao
viéc cdi thién can can vang lai
cling nhu can cén tdng thé. T s
lieu bang 6 co thé thdy cac khodn
chuyén giao vang lai ctia khu vyc
tu nhan chiém ty trong l6n trong
tong mic chuyén giao vang lai
rong hang nam cta Viét Nam
(trén 90%), trong d6 cac khoan
chuyén giao cla tu nhan chd yéu

NHUNG VAN BE KINH TE Vi MO =]

la cac khoén kiéu héi clia ngudi
Viét Nam & nu6c ngoai.

Nhin chung, can can thuong
mai c6 tac dong quan trong nhat
dén trang thai cla can can ving
lai va tham hyt can can thuong
mai |la nguyén nhan chinh gay
nén tinh trang tham hut can can
tai khoan vang lai. Ngoai ra, can
can dich vy, can can thu nhap va
chuyén giao vang lai mét chiéu
cing c6 nhing tac dong nhat
dinh t6i can can vang lai ctia Viét
Nam. Pac biét, mic thang du
trong chuyén giao vang lai mot
chiéu da giap cai thién mot phan
tinh trang tham hut clia can can
vang lai.

2. Nguyén nhén thdm hut can
can vang lai

Déi vdi can can thuong mai

Tinh trang tham hut can can
thueng mai bdt ngubn t nhiing
nguyén nhan sau:

Tha nhéat, ting trudng nhap
kh&du nhanh hon xuét khau

Qua s6 liéu bdng 2, ta thay téc
do tang trudng xudt khau kha cao
nhung nhin chung van thap han
tbc do ting trudng nhap khiu.
Trong giai doan 2000 - 2011,
toc do tang trudng binh quan
cla kim ngach xudt khdu la
20,02%/nam trong khi do, kim
ngach nhap khiu dat mdc tang
trudng 21,27%j/nam. Xudt khiu
cia Viét Nam tuy tang trudng
tuong déi cao nhung khong viing
chic, thanh phéan xuét khadu cla
Viét Nam chua da dang va phu
thuoc nhiéu vao ngudn nguyén
lieu diu vao nhap tif nudc ngoai
va mét s6 mat hang chi lyc véi
gia tri gia tang thdp. Tinh trang
do dan dén két qua tat yéu la can
can thuong mai rai vao trang thai
tham hut.

Tha hai, nhu ciu nhap khdu va
chi phi nhap khau ting cao

Nén kinh t€ Viét Nam dang
trong giai doan chuyén déi. Viéc

TAP CHi NGAN HANG | SO 17 | THANG 9/2012 [JEE]
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ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa dat nudc da khién cho nhu
- cau nhap khau may moc, thiét bi,

phu ting dé md rong san xudt cha
cac doanh nghiép, cac nganh déu
tang manh. Trong cd cdu hang
nhap khdu cGia Viét Nam giai
doan 2000 - 2011, nhom hang tu
liéu san xudt luén chiém ty trong rat
cao, trén 90%. Bén canh do, sau
xhi Viét Nam gia nhap WTO, viéc
dd bd cac rao can thuong mai da
khuyén khich dau tu nudc ngoai vao
Viét Nam tang lén, cac loai hang
tiéu ding clia nuéc ngoai dong loat
dd bo vao chiém linh thi truong Viét
Nam. Lugng hang hda va dich vu
nhap khau cing ting manh so voi
trudc do.

Thi ba, chinh sach ty gia cua
Viét Nam

Ché&do ty gia ctia Viét Nam chua
dam nhiém dugc chiic hang diéu
chinh can can thuong mai. Trong
cac nam 2006, 2007 va 2009, téc
do nhép siéu ngay cang tang manh
nhung ty gia thi hau nhu khong thay
déi. Hon nta, viéc Viét Nam tang ty
trong nhap khiu & nhiing thi truong
ma dong ban té tang gia so voi dong
USD cling la mét trong nhting tac
nhan gay ra tinh trang tham hut can
can thudng mai. Do anh hudng clia
cugc khing hodng tai chinh toan
cau nam 2008, Chinh phii My da
chuyén sang chinh sach dong USD
yéu dan dén viéc dong EUR, JPY va
CNY tang gia so vgi USD. Trong khi
My 12 thi trudng tiéu thu hang xuat
khau I6n nhat cCia Viét Nam thi thi
trudng nhap khiu chl yéu cla Viét
Nam lai la cac nuéc Pong Nam
A, Nhat Ban, Trung Quéc va EU,
do do, khién Viét Nam bi thiét mot
khoan dang ké khi thanh toan trén
thi truding quéc t€ bang dong USD.

Déi vdi can can dich vu

Viéet Nam nim & khu vuc cé
vi tri dia ly va khi hau thuan loi,
nhiéu danh lam thdng cdnh cung
truyén thong lich st hao hung rat

thich hgp dé phat trién nganh du
lich. Tuy nhién, Viét Nam chua
cd mot chién luge lau dai va toan
dién trong viéc phat trién nganh
du lich va gigi thiéu hinh anh dat
nu6c dén ban beé thé gisi: chua
diu tu nhiéu vao ton tao canh
quan, bdo vé modi trudng, chua
c6 nhiéu chién dich quy méo dé
quang ba vé dat nudc, con ngudi
Viét Nam, cac dia phudng nadi co
dia diém du lich méi chi chd trong
dén khau thu hat khach ma chua
chi trong dén viéc gitt chan khach
hang bang chat lugng va thai do
phuc vu.. Pay la nhing diém can
khidc phuc dé thu hat nhiéu lugt
khach du lich dén Viét Nam hon.

Bén canh do, cac nganh dich vu
nhu van tai, bao hiém, buu chinh
vién thong, tai chinh, ngan hang
& trong nudc chua dugc phat trién
do thai gian hdi nhap vdi quoc té
chua lau, hon niia, lai gap phai
sy canh tranh gay gdt t& phia
cac cong ty nudc ngoai cung cap
gia ca ré hon, da co6 nhiéu kinh
nghiém trong cac linh vuc dich vu
nay va tao dung dugc uy tin trén
thi trudng. Vi vay, nhap khau dich
vu clia nudc ta van con kha cao,
gay ra khodn tham hut 16n trong
can can dich vy cting nhu can can
vang lai.

Déi vdi can can thu nhap

Trang thai tham hut cao clia can
can vang lai ngoai nguyén nhan
do can can thuong mai va can can
dich vu tham hut con ¢6 mot phan
do tham hut can can thu nhép
gdy nén. Nhu da phan tich & trén,
cac khoan thu nhap rong 0 dau
tu dong vai tro dang ké trong can
can thu nhap. Viét Nam la nudc
c6 nén kinh t& dang phat trién,
cd s& ha tang con yéu nén rdt can
ngudn von dau tu thong qua hinh
thic dau tu tryc tiép va vay ng
nuéc ngoai. Trong khi thu nhap
tt dau tu cda Viet Nam khéng lén
(chti yéu 1a 1ai cGa cac khodn tién
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gli cla nguoi Viét Nam tai cac
ngan hang & nudc ngoai nhung so
lugng va gia tri cac khodn tién nay
khong dang ké, s6 lugng cac du
an dau tu tryc tiép cGa Viét Nam
ra nudc ngoai clng rat it va gia tri
khong 16n) thi viéc ludng von FDI
va vay ng nudc ngoai thu hat dugc
trong thdi gian qua tang nhanh
sau khi Viét Nam gia nhap WTO
sé khién cac khoan lai dén han
phai trd va cac khodn lgi nhuan
phdi chia cho cac nha dau tu nudc
ngoai tang manh, dan dén sy
tham hut trong can can thu nhap.

Dai véi cac khodn thu nhéap cla
ngudi lao dong 6 nudc ngoai, mac
dir 6 lugng lao dong xudt khau
clia Viét Nam sang cac nudc khac
tang nhanh qua cac nam nhung
hau hét lao dong déu chi & trinh
do phd thong nén thu nhap tir tién
ludng cha ho rat thap. Trong khi
do6, cac lao dong la ngudi khong
cu trG & Viét Nam chd yéu la doi
ngl lao dong co chat lugng cao i
cac nudc phat trién nén khoan thu
nhap ma phia Viét Nam phai chi
trd cho ho la khéng nho. Day ciing
la mo6t nguyén nhan gay nén tinh
trang tham hut can can thu nhap
clia Viét Nam.

3. Cac bién phap cai thién can
can vang lai

Pé gidi quyét tinh trang tham hut
can can vang lai, c¢6 thé tiép can
cac bién phap theo hai huong: tha
nhat, xac dinh cac bién phap cu
thé nhidm cdi thién tiing can can
bo phan trong can can vang lai; thi
hai, nang cao cac bién phap quan
ly kinh t&€ vi mo ctia Chinh phd.

Bién phap cdi thién cin cin
thuong mai

Tha nhat, thac ddy xudt khau
dugc coi la bién phap cha dao
dé cai thién can can thuong mai
trong dai han. Muc tiéu thac déy
xuit khau co thé thuc hién qua
mot s6 bién phap sau:

- Chuyén dich co cau hang héa



xudt khau theo hudng cong nghiép
hoa, gia tang ty trong hang cong
nghiép ch& bién va nguyén liéu
chia nhiéu ham lugng ky thuat,
phét trién cac nganh ché bién va
cac Iinh vyc céng nghé hién dai
nhat nhu: cong nghé phan mém,
di liéu, 13p rap dién ti.. Vé lau
dai, cdn c6 chién lugc phat trién
xudt khdu chi dong théng qua
viec xac dinh cac nganh coéng
nghiép mii nhon, uu tién dau tu
co s¢ ha tang va cac diéu kién
thtc ddy tang trudng xuat khau
trong tuong lai.

- Thuc hién dong bo cac bién
phap nhdm nang cao chat ligng
hang hoa xudt khdu tham gia vao
chubi gia tri toan ciu thong qua
viéc tang cudng dau tu phat trién
cac nganh cong nghiép hod trg.
Pa s6 cac mat hang xudt khau
chli yéu ctia Viét Nam phu thudc
vao ngudbn nguyén vat lieu nhap
khdu dau vao. Vi vay, phat trién
cac nganh cong nghiép hd trg la
mot trong nhing bién phap quan
trong d€ giam nhap khdu nguyén
vat liéu va phu kién, nang cao stic
canh tranh cGa hang xudt khau
déng thoi tao diéu kién thu hat
nguon vn nudc ngoai.

- Cung véi nang cao chét lugng
hang héa xuat khau, cin quan tam
dén viéc da dang héa cac mat
hang, ddy manh hoat dong xGc
tién thuong mai, tim ki€m va md
rong thi trudng.

- Nang cao hiéu qua va nang luc
sdn xudt nham gidm gia thanh san
phdm.

Thit hai, véi muc tiéu diéu chinh
can can vang lai ¢ mic do hop |y
ma van dam bdo dugc can bang
bén trong nén kinh t&, Viét Nam
can phéi thuc hién t6t nhiing bién
phap kiém soat va han ché& nhap
kh&u, bao gom:

- Biéu chinh co cau hang nhap
khau theo hutng gidm dén mdc
t6i da nhap khau hang tiéu dung,

dac biét 1a nhiing mat hang trong
nuéc c6 thé san xudt dugc nhu
may mdc, dé uéng, hoa qua..
déng thai han ch& va kiém soat
chat ché viéc nhap khiu cac mat
hang xa xi.

- Kiém soét viéc nhap khau clia
cac doanh nghiép theo huéng han
ché t6i da viéc cho phép nhap
khau hang tiéu dung theo phuong
thiic vay trd cham (théng qua
phuong thic thanh toan L/C trd
cham), mot trong nhiing nguyén
nhan khién nhap siéu ting cao.
Cac cd quan, B6, nganh chiic
nang can kiém tra chat ché viéc
nhap khau theo cac du an dau tu
truc ti€p nubc ngoai (FDI) va cac
du an hé trg phat trién chinh thic
(ODA). Béi voi cac dy an FDI,
viéc kiém tra nay la nham tranh
tinh trang nhap khau gian lan. Véi
cac dy an ODA, gidi phap nay
nham gitp cho cac ngudn vén vay
c6 thé tai tao ngudn ngoai té, dam
bdo khad nang thanh toan trong
tuong lai.

- Ap dung cac rao can phi thué
quan déi véi hang nhap khau. Khi
Viéet Nam la thanh vién WTO,
phdi cam két khong tang thué
vugt mic da cam két déi v6i phan
I6n cac mat hang trong biéu thué
nhap khdu. Cam két nay dugc
goi la cam két “rang budc thué
quan”. Trén thuc t&, tif sau Vong
dam phan Uruguay, cac thanh
vién WTO da cam két rang budc
t6i 98% so dong thué doi voi hang
cong nghiép va 100% déi v6i hang
néng nghiép. Nhu vay, s6 dong
thué€ ngoai 1é la rat ft. Mat khac,
qua nhiéu vong dam phéan cang
thdng, mic thu€ suat déi véi hang
cong nghiép chi con trung binh
3,8%. V6i cac sdn phidm nong
nghiép thi cac nudc phat trién va
dang phat trién déu phai cit giam
thué quan tudng (ing 36% va 24%.
Do da, dé viia thic hién dang cam
két khong tiang thué, vita dat dugc
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muc tiéu diéu tiét nhap khdu, Viét
Nam c6 thé ap dung céc rao can
phi thué quan. Trong khuén khé
WTO, trong mét chiing muc nao
do, cac bién phap phi thué€ quan
c6 thé dugc phép ap dung, néu no
tuan theo nhiing tiéu chi ciia WTO
va khong dugc gay can trd hay
bop méo thuong mai.

- Dac biét, trong vong vai nam
tré lai day nhap siéu voi Trung
Quéc ngay cang cao (chiém ty lé
trén 80% trong “gidé nhap siéu”)
la mét thach thic trong bai toan
gidm nhap siéu cda Viét Nam.
Viét Nam can ting cuong kiém
soat chat lugng hang héa, an toan
thuc phdm déi véi hang nhap tu
Trung Qudc va tang cudng cong
tac quan ly chéng nhap lau, buén
lau tai cac vang bién gidi giap voi
Trung Quéc.

Bién phdp cdi thién cin can
dich vu

That nhat, du lich 1a mét nganh
dich vu c6 tiém ning phat trién &
nudc ta, mang lai ngudn thu ngoai
té l6n. B&i vay, dé cai thién can
can dich vy, cin ddy manh phat
trién nganh du lich théng qua mot
56 biénh phap:

- Thuc hién chi truong da dang
hoa cac san pham va hinh thic
du lich, khéng nén chi dua vao du
lich cdnh quan thién nhién don
thudn, nén két hgp cac hinh thic
du lich v6i nhau nhu du lich sinh
thai két hgp vai du lich van hoa,
du lich &m thuc...

- Nha nuéc nén c6 chién lugc
khai thac hiéu qua cac diém du lich
von da co tiéng va dugc nhiéu du
khach nudc ngoai biét dén. Cac dia
phuong c6 dia diém du lich phai
c6 k& hoach phat trién va nang cap
hé thong co s& luu tra va cong trinh
dicH vu du lich dé phuc vu moi déi
tugng khach du lich.

- Mat khac, can nang cao trinh
dé quan ly, nghiép vu du lich cho
ddi ngl can bo, lao dong, hudng
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dan vién trong nganh du lich song
song VGi viéc tuyén truyén gido
duc nhan thic cho nhan dan dé
moi ngudi dan phai co thai do
thién chi va long hiéu khach, cha
trong dén cong tac tuyén truyén
quang ba vé dat nudc, van hoa,
con nguoi Viét Nam.

Thi hai, nguyén nhan co bén
dan dén tinh trang tham hut can
can dich vu cda Viét Nam la do
nudc ta phai nhap khau rat nhiéu
dich vu tif nu6c ngoai, dac biét la
cac dich vu lién quan tdi ngoai
thuong nhu van tdi, bdo hiém,
ngdn hang, tai chinh.. Vai mot
nén kinh t& con non tré nhu Viét
Nam thi nang luc canh tranh cla
cac nganh dich vu con yéu so vai
thé gidi la diéu dé hiéu. Trong thoi
gian tdi, Viét Nam can c6 nhing
bién phap nhdm nang cao stc
canh tranh cta cac ngénh dich vu
non tré do, trong do tap trung dau
tu trang thiét bi, co sd ha tang.

Bién phap cai thién can can thu
nhip

Thi nhat, diy manh hoat dong
xuit khau lao dong. Hoat dong
xuat khdu lao dong khong nhiing
gitp gidi quyét tinh trang that
nghiép trong nén kinh t&€ ma con
tao ra khoan thu khong nho trong
can can thu nhap cta Viét Nam.
Pé thic diy hoat dong xudt khau
phét trién hon nda ca vé s6 lugng
va chit lugng, Viét Nam can thuc
hién mot sé bién phap sau:

- Pdy manh xuat khdu lao dong
trén nhiéu linh vudc. Xay dung,
danh bét thiy san, th¢ mdc, co
khi.. 1a nhiing linh vuc dugc xem
la truyén thong doi vai lao dong
xuat khdu ctia Viét Nam. V6i sy
phat trién vé& nhu cau cudc song
nhu ngay nay thi ngoai viéc phat
trién cac linh wuc truyén théng,
Viét Nam can phéi cha y cac linh
viic mai ma lao dong Viét Nam co
thé dap (ing t6t nhu nhan vién tap
vu nha hang, céng nhan lam trong

cac khu céng nghé cao, san xuat
hang trang tri ndi that cao cap..

- Cung vai viéc xudt khau lao
dong trén nhiéu linh vic va hinh
thiic khac nhau, Viét Nam can thuic
hién da dang hoa thi truong lao
dong, chti dong tim kiém nhiing
thi triong mai nhiéu tiém nang.
Trong do, can gitt ving nhing thi
truong truyen thong nhu Pai Loan,
Malaysia, Han Quéc, Nhat Ban... va
ddy manh xuat khdu lao dong vao
cac thi truong tiém nang nhu My,
chau Au, Trung Pong, day la nhiing
thi truong c6 nén kinh t& phat trién
va c6 ché do dai ngo tét, muc luong
trd cho lao dong cao.

- Tang cudng chat lugng ngudn
lao dong. Mudn co thu nhap cao
thi ngudi lao dong phai co trinh do
tay nghé viing, c6 tinh than trach
nhiém va y thdc ky luat tot. Vi vay,
Nha nudc va cac doanh nghiép
xudt khdu lao dong can phdi tuyén
chon, béi dudng va dao tao bai
ban cho ngudi lao dong dé co thé
dap dng dugc yéu cau, doi hoi
ngay cang khat khe cla cac thi
trudng xudt khdu, dac biét la cac
thi trudng giau tiém nang nhung
kho tinh nhu My, Nhat, cac nudc
chau Au.

Tha hai, khuyén khich hoat
déng dau tu ra nudc ngoai. Mot
hang muc khac trong can can thu
nhap ma néu dugc quan tam phat
trién dang mc sé mang lai nguon
lgi nhuan rat 16n do la cac khoan
thu nhap tir ddu tu. Tai Viét Nam
hien nay, cac hoat dong dau tu ra
nudc ngoai cha cac doanh nghiép
trong nudc con rat khiem ton do
han ché& vé& ngudn von. Vi vay, dé
khuyén khich hoat dong dau tu
ra nudc ngoai, trong thai gian tdi
Nha nudc ta can phdi hoan thién
cac chinh sach va hanh lang phap
ly dé ho trg qua trinh trién khai du
an va bdo vé quyén lgi clia doanh
nghiép khi diu tu tai nu6c ngoai.

Bién phap thic ddy chuyén giao
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vang lai mot chiéu

Trong cac b phan cia can
can tai khoan vang lai Viét Nam,
chi ¢6 duy nhat can can chuyén
giao vang lai mét chiéu la lién
tuc thang du va gop phan dang
ké vao viéc cai thién tinh trang
tham hut can can vang lai. Trong
cac khodn chuyén giao vang lai
clia Viét Nam thi ngudn kiéu hdi
6 vai tro rat quan trong. Bai vay,
mudn thic ddy chuyén giao vang
lai mét chiéu, can phdi ¢ nhiing
chinh sach uu dai nham thu hit
ngudn kiéu hdi ti nuéc ngoai nhu
xba b thué thu nhap doi voi cac
khodn kiéu héi. Cac chinh sach
lien quan dén viéc chuyén tién
va nhan tién phai tién lgi va md
rong hon nira. Cac ngan hang thuc
hién nghiép vu chuyén tién, chi
trd kiéu héi cAn md rong mang
lugi chi nhanh rong khép, két hop
vOi cac ngan hang & nudc ngoai
dé thiét 1ap cac kénh chuyén kiéu
hoi dé tang cuong lugng kiéu hoi
chuyén vé theo con dudng chinh
thic. Hon nita, Nha nuéc can co
nhiing chinh sach dai ngd vé tam
ly, tinh cdm cia kiéu bao, tao diéu
kién thuan lgi cho Viét kiéu vé
tham qué huong, dau tu hoac thuc
hién cac hoat dong xa hoi khac.

Cic bién phap quén Iy kinh té
vi mé cia Chinh phi

Bén canh cac bién phap cu
thé nham cai thién ting can can
bé phan trong can can tai khodn
vang lai nhu da néu & trén, Chinh
phii con c6 thé ap dung cac chinh
sach kinh t& vi m6 phu hgp nham
cdi thién tinh trang tham hut can
can vang lai nhung can luu y cac
chinh sach nay phai phu hgp voi
cac cam két quic té song phuong
va da phuong ma Viét Nam da ky
ké&t, dac biét 1a cac cam két khi
Viét Nam gia nhap WTO.

Thi nhat, cac chinh sach nham
diéu tiét nhap khau, khuyén khich
xuat khdu phai pht hop véi Biéu



XVIIEB  (Article  XVIII,  Section
B) clia Hiép dinh chung vé thué
quan va mau dich (GATT) thuong
dugc biét dén nhu 1a diéu khoan
BOP danh cho cac nudc dang
phét trién. Theo muc 2, 3 va 4
clia diéu VIII, cac nudc thanh vién
clia IMF cam két khong ap dung
nhing han ché& trong thanh toan
va chuyén tién déi véi nhiing giao
dich quéc t€ vang lai va khong
tién hanh hodc khong cho phép
bat ky t6 chdc tai chinh nao ap
dung bat ky hinh thdc phan biét
doi xii vé tién té hoac ché do da
dong tién, trii khi dugc IMF chap
nhan (IMF, 2005).

Thit hai, viéc diéu tiét can can
vang lai thong qua cac chinh sach
ty gia, chinh sach tai khoa va chinh
sach tién té phai phu hgp véi tinh
hinh hién tai va cac dac diém riéng
clia nén kinh t& Viét Nam.

- V& chinh sach ty gia, do6i voi
nén kinh t& dang phat trién va con
nhiéu bat 6n nhu Viét Nam, can
duy tri ch& dé ty gia linh hoat co
si can thiép cla Nha nuoc, diéu
chinh dan theo mdc ting cla gia
cd, hutng ty gia chinh thic cla
Viét Nam sat véi gia tri thuc cda
no. Trong diéu kién Viét Nam hién
nay, khong nén thuc hién chinh
sach pha gia dong Viét Nam qua
nhiéu dé bt dap tham hut can can
thuong mai thong qua viéc ddy
manh xuat khau, bdi vi ngoai yéu
t0 ty gia, viéc thic ddy xudt khau
con phu thudc vao nhiéu yéu to
khac nhu: chat lugng, co cdu hang
xudt khdu.. Mat khac, viéc tang
ty gia sé lam gia cac yéu t6 nhap
khau dau vao ting lén, dan dén
gid thanh sdn phdm ting, giam
stic canh tranh va dén lugt no la
yéu t& can trd tang xuat khiu. Ty
gia tang cling la nguyén nhan truc
ti€p lam cho ganh nang vé ng clia
cac doanh nghiép xuat nhap khau
va cac nha dau tu ting lén.

- Vé chinh sach tai khoa, Viét

Nam c6 thé tang cac rao can phi
thué quan déi v6i hang nhap khau
nhu s dung bién phap cap phép
nhap khau, han ngach thué quan
(theo cam két gia nhap WTO, Viét
Nam dd bdo luu dugc quyén ap
dung han ngach thué quan déi voi 4
nhom mat hang la: duong, triing gia
cam, la thudc 1a va mudi), cac loai
phi phu thu.. Tuy nhién, viéc ap
dung cac bién phap nay phai dugc
xem xét trong béi cdnh Viét Nam
da la thanh vién ciia WTO va phai
tuan tha 16 trinh gidm thu€ da cam
két. Bén canh dé, kiém soat chi tiéu
ctia Chinh pht, nang cao hiéu qua
dau tu cng cting 1a bién phap quan
trong phdi tinh dén.

- Vé chinh sach tién té, do ty
gia dugc diéu chinh linh hoat theo
hudng sat vai gia trj thuc cGa no,
vai tro clia ty gia nhu la chiéc neo
danh nghia nham kiém soat lam
phat khéng con nifa, dong thai
dé hutng tdi muc tiéu phat trién
bén viing, Viét Nam nén thuc hién
chinh sach tién té hudng vao muc
tiéu ki€ém soat lam phat (a4p dung
chinh sach muc tiéu lam phat);
trong do dac biét luu y vai tro clia
lai suat 1a cong cu diéu hanh ctia
chinh sach tién té.

Tom lai, tinh trang nhap siéu kéo
dai va ngay cang tram trong cla
can can vang lai Viét Nam chu
y&u do tham hut can can thuong
mai gay ra, cong voi tham hut
can can dich vu va thu nhap. Tuy
muc thang du trong chuyén giao
vang lai mot chiéu da giGp cai
thién mot phan tinh trang tham
hut tai khoan vang lai nhung chi
dong vai tro rat nho, can can vang
lai van tiép tuc tham hut 16n hon
vai téc do tang trudng nhap khau
nhanh chong, chi phi nhap khéu
cao do VND ngay cang mat gia.
M6 hinh kiém dinh tac dong cla
ty gia hoi doai dén can can thuong
mai da gidi thich vé tinh trang
tham hut can can thuong mai,
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nguyén nhan chinh dan dén tham
hut tai khoan vang lai. M6t sy pha
gia VND sé co tac dung kich thich
xudt khdu, nhung cting lam cho
kim ngach nhap khau ting lén l6n
hon nhiéu so voi xudt khdu, lam
trdm trong hon tinh trang nhap
siéu. Viét Nam can c6 nhiéu bién
phap dong bd nham diéu tiét mdc
tham hut thuong mai, dich vu va
thu nhap, dong thai thic ddy cac
chuyén giao vang lai mét chiéu.
Trong do, quan trong nhat 1a cac
gidi phap thac ddy xuat khdu,
han ché& nhap khau, két hgp voi
cac chinh sach kinh t& vi mé cta
Chinh pht nhdm nang cao stic
canh tranh cta noi tai nén kinh
té. Tuy nhién, cac giai phap nay
phdi ddm bdo tuan thii theo nhiing
cam két qudc té song phuong va
da phuong ma Viét Nam da ky két
trong qua trinh hoi nhap kinh t€
thé gioi m
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