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2.3. Co cau lai h¢ théng ngéan
hang Viét Nam va chi phi tir
ngan sach

a) Chi phi t& ngan sach trong
co céu lai cic NHTM giai doan
1997 - 2005

Trong giai doan nay, chi phi tur
ngan sach cho co caulai cac ngan
hang chd yéu la cac khodn tang
von cho cac ngan hang thuong
mai Nha nudc INHTMNN) va x{
ly no ton dong clia cac DNNN tai
cac NHTMNN va chi phi mua
lai hay qudc hiu héa NHTMCP
sap do v do tac dong clia khiing
hodng tai chinh tién té khu vuc
1997 - 1998.

+ Chi phi i ngan sach cho viéc
tang von cho cac NHTMNN:
Trong giai doan 2002 - 2005,
cac NHTMNN da duoc Chinh
pht bon 1an bd sung vén diéu lé
gan 11.000 ty déng va téng mic
von ty c6 cia 5 NHTMNN da dat
mtic 18.124 ty dong.

Chinh phit cing da dua ra
nhiéu bién phap ting vén cho
cac NHTMNN, bao gém cho
phat hanh trai phiéu va chuan bj
cho c6 phan h6a cac NHTMNN
nhu: thi diém c6 phan héa
VCB; Ngan hang Phat trién Nha
DBSCL; va vao thai diém 2006,
cac NHTMNN khac ciing duge
NHNN cho lap dé an chudn bi
6 phan hoa vao nhiing nam tiép
theo®.

+ Chi phi tf ngan sach cho x{
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Viéc céng bé céng khai ng xdu cta cde doanh nghiép tai cdc NHTM
thé hién né luc minh bach héa khu vuc ngan hang

ly ng ton dong tai cac NHTMNN:
Theo u6c tinh, cac NHTMNN
dén hét 2005, da xi ly dugc
19.488 ty dong no ton dong ti
nam 2000 (co ban xd ly xong
tong s6 ng tén dong/ng xau);
trong do 8.425 ty dong la w
tric tiép ngudn cia Chinh pha,
6.195 ty dong ti nguén du phong
cla t6 chic tin dung va phan con
lai 1a do céac t6 chic tin dung
thu hodi dugc (ngudn bao cao tir
NHNN - 2005).

+ Chi phi tti ngan sach cho viéc
co cdu lai NHTMCP trong thoi
ky nay chi ap dung dai vai ngan
hang c6 nguy co d6 va thuc su:
Viéc VCB, thay Nha nudc ding
ra mua lai NHTMCP Chau A
Thai Binh Duong (344 Ba Triéu)
la mét bang ching vé chi phi ti
ngéan sach.. Tuy nhién, s6 liéu chi
phi cu thé khong dugc cong bé.

Téng chi phi tif NSNN cho co
cau lai khu vuc ngan hang theo
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udc tinh cta IMF va WB giai
doan nay, thi chi vao khoang
5% GDP, khodng 4 ty USD. Du
liéu so sanh cho thdy, mic 5%
la & mic khong cao so véi nhiéu
nugc da trdi qua tinh trang khiing
hodng ngan hang. Quan sat dién
bién lam phat nhing nam tiép
theo & Viét Nam co6 thé nhan
thdy rang, lam phéat bat dau tang
len dang ké, tuy nhién, dudng
nhu khéng cé6 quan diém nao cho
rang chi phi t&f NSNN cho co cau
lai NHTM da dan dén lam phat
cao hay tang nd cong.

Panh gia vé gidi phap va
phuong phép luin co cau lai ngan
hang trong giai doan nay, nhiéu
y kién ham y ring, viéc co ciu
lai tai chinh cho cac NHTMNN
dua nhiéu vao ngudn ngan sach
va ngudn luc trong nudc. Quan
ngai dang cha y rang véi phuong
phap co cau lai ngan hang nhu
vay, ng xdu cla khu vuc ngan



hang chua dugc x{ ly tan goc do:
“.cac khodn ng xdu clia cac ngan
hang thuong mai nha nudc chi
yéu bang cach xoa no, va tai cap
von cho cac ngan hang nay cing
khéng phu thuéc vao viéc cac
ngan hang nay cé cdi cach manh
mé hay khéng..” (WB, 2006)°;
Trong giai doan nay, han ché& nha
dau tu nudc ngoai tham gia vao
NHTMCP van dugc ap dung: mot
6 déng nudc ngoai khong duoc
gop qua 10% va téng s6 vén c6
phan clia nudc ngoai khong quéa
30% von diéu lé cia mot NHTM
cd phan Viet Nam..

b) Chi phi ngan sach trong cai
cach ngan hang Viét Nam I
2011 - 2015.

- Téng quan vé NHTM hién
nay (2012)

Theo nhiéu danh gia khac
nhau, trong nhiéu nim qua, hé
thong TCTD/NHTM Viét Nam
la ché dua quan trong cho mot
nén kinh t& voi md hinh tang
trudng dua vao vén (WB, 2011);
trong khi cac t6 chdc tai chinh
khac con nhd bé vé quy mo. S6
lieu thong ké clia co quan chdc
nang va cac udc tinh khac cho
thdy hé thong cac ngan hang
hién nay da c6 quy mo 16n hon
rét nhiéu so vai thai ky cudi nam
2000. Tuy nhién, c6 kha nhiéu
quan ngai rdng co cau tong tai
san clia hé thong tai chinh noi
chung va ngan hang thay déi
theo hudng kém bén viing, va co
yéu t6 tang “d0” do cac TCTD
st dung nhiéu von vay mugn lan
nhau (u6c chiém 22,20% téng tai
san) (UBGSTCQG, 2012): Tinh
dén 31/12/2011, tdng tai san hé
théng TCTD dat 4.897.774 ty
dong, tang 17,64% so vdi 2010,

tuong duong 192,86% GDP; du
ng tin dung dat 2.484.780 ty
dfmg, tang 13,32% so v&i 2010,
tuong duong 97,86% GDP. Cac
ty 1é nay cao han nhiéu so vdi cac
nuéc co trinh do phat trién tuong
duadng trong khu viic va phan anh
thi truong tai chinh Viét Nam
chua phat trién déng déu, phu
thudc [6n vao hé thong TCTD.
Vé chat lugng tai sin clia hé
thong ngan hang: Theo danh
gia clia cd quan chdc nang va s
lieu gan day clia co quan chic
nang bao cao tai Quoc hoi, téc
do tang trudng tin dung cham lai
so v8i cac nam trudc trong khi ty
l& ng xdu lai taing manh. Theo
sO liéu bao cao cla cac ngan
hang, nam 2011, du ng tin dung
toan hé thong dat 2.484.780 ty
dbng, tang 13,32%, ty 1& ng xau
la 3,10%. Tuy nhién, cac khodn
muc tai san co6 tinh chat tin dung
tang manh, nham muc dich lach
cac quy dinh vé gidi han cho vay
linh vuc phi sén xuat, che gidu
toc do tang trudng tin dung thuc
va tai san chat lugng kém. Du ng
tin dung toan hé thong theo danh
gia lai cdla UBGSTCQG lén hon
12,45% so vdi du ng bao cao.
Pong thai ty & ng xau thuc su
c6 thé lén t6i 11,48% cao hon
3,7 lan so véi so liéu bao céo tu
cac NHTM (UBGSTCQG,2012).
Ngay 7/5/2012 trong budi gidi
trinh tru6c ky hop Quéc hoi,
Théng déc Nguyén Van Binh
da rat thang thin cong bo ty lé
ng xau cla toan bo hé thong
khodng 10% t6ng du ng cla hé
théng (Minh Bdc, 2012)7. Chang
t6i nhan dinh rang, s6 liéu nay
khong hdn phdn anh su yéu kém
ctia hé théng ngan hang ma phan
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anh su yéu kém ctia khu vuc san
xuat va nén kinh t&€ kém hiéu
qué, dya nhiéu vao von va dé
ton thuong trudic cac ca soc; Viéc
cong bé cong khai ng xau clia cac
doanh nghiép tai cac NHTM thé
hién nd luc minh bach héa khu
viic ngan hang va quyét tam gidi
quyét cac van dé ton tai dang dat
ra dbi vGi nganh ngan hang va
ciing phan anh sy khé khan cda
hé théng ngan hang trong viéc c6
nén ha thdp diéu kién tin dung
dé md rong cho vay hay khong,
vi néu ha thap diéu kién tin dung,
chap nhan rdi ro hon thi sé phai
d6i mat voi ng xdu gia ting trong
thoi gian t6i.

- Chi phi tr ngan sach cho co
célr lai ngan hang tir 2011 - 2015

Vi tinh hinh noi tai cta hé
thong ngan hang, dién bién kinh
té gan day, yéu ciu cd cau lai nén
kinh t& thi van dé co cau lai hé
thong tai chinh (trong do NHTM
la quan trong) da dugc Pang va
Chinh ph( dat ra t& nam 2011,
Nhing thong diép cla cac co
quan chic nang cho thay, Viét
Nam dang cht truong khdi dong
mot giai doan cai cach mdi vai
trong tam la ddi md&i mo hinh
tang trudng (i tang trudng theo
chiéu rong, dua vao von, st dung
nhiéu tai nguyén sin c6, lao dong
gia ré.. sang mo hinh tang trudng
dua vao nang suat, chat lugng),
trong do ¢o co cau lai khu vuc tai
chinh, khu vuc ngan hang...

Theo dé an co ciu lai cac
to chdc tin dung da dugc Thi
tudng Chinh phd phé duyét tai
Quyét dinh s6 254/Qb-TTg
ngay 01/3/2012 (sau day goi la
Dé an 254), cac chi phi tw ngan
sach cho ca cdu lai ngan hang-da
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Ty 1é an toan von toan nganh
thuc té chi ¢ muc 9,09%: Tai
thoi diém 31/12/2011, theo s6
liéu bao cao, ty & an toan vén

Bdng 3: Cac chi phi tir “ngan sich” theo Dé an Co cau lai hé thong
cac TCTD (QD 254/QB-TTG ngay 1/3/2012; tac gid chuyén cac
khodn muc chi tr ngan sach va NHTW, hay tuong tu sang dang
béng biéu cho dé so sanh véi thoi ky truéc)

|' Loai chi phi < udnchll Nam | Giaidoan (CAR) toan nganh dat 11,62%,
| (theo D& an 254) g | 1997 | 2011-2015 cao hon nam 2010 (11,00%)
B oo Tang vén tu cé dé dat chudn Basel = . . .
Co cau lai NHTMNN - 2315  E NSNN X X Tf/ lé CAR clla nhém NHTMNN
XU ly ng xdu vé muc 3% téng du ng ? X c6 cai thién, dat 9,06% va chi
ﬁiéndai hoéa céng n(ghéthc‘mgtin va - X- con Agrlbank la chua ddm bdo
- __{tdng cudng qudn trj . dugc yéu cau theo quy dinh (chi
Co cdu lai NHTMCP, |NHNN tai cap vén dé dap ting thidu o X &
Cong ty tai chinh ... {thanh khoan tam thdi ( ctia TCTD) e X dat 7,9 o). Ngoal Lo 3/37
NHTMNN mua fai cac taisan ot | oo « TCTD trong nhom NHTMCP
TCTD thiéu thanh khoan tam thai khong duy tri dugc ty lé CAR
NHNN truc ti€p mua lai vén diéu & hoac o A ¥
6 phan clia TCTD yéu kém dé chin NHNN X =z 9%. Tuy nhién, (theo bao
chinh, cling c6 mét buge TCTD ... | cio cla UBGSTCQG), néu
XU Iy ng xau: Ban ng xdu cho céng ty . ; -
mua ban nd thudc Bb Tai chinh (DATC) | PATC X | twan thd quy dinh tai Thong tu
X6a ng xau - khéong c6 tai san dam NSNN ) X 13/2010/TT-NHNN, chi phén
bao, lién guan dén cho vay chinh sach : i = : = N
Cong trinh, bat déng san thé chip vay lgi nhuan khéng chia mai dugc
von ng_arimhan‘g.,.Ch[nh phuxemxet NSNN X tinh vao vén i co cha TCTD
mua lai lam cong sd, phuc vu an sinh . . . . .
xa hoi va loai trif lgi nhuan chua phan
. . Udc tinh clatéc gia 5% 10% a0 25 e 2ty 1 1A
Téng chi phi ) ubc tinh cia WB GOP()|  (GDP) phoi ra khéi von tu co thi ty 1é an

toan von toan nganh chi & mic
9,09% thay vi con s6 11,62% va

dugc xac dinh 1a han ché& & mdc
thdp nhat; Trong Dé an cac chi
phi cling dudng nhu khong dugc
xac dinh mot mic cu thé. Chang
t6i nhan dinh rang, phuong phap
ludn clia Bé an 254 1a kha phu
hop véi diéu kién thuc t& Viét
Nam. Tuy nhién, nhing khodn
muc dugc Dé an 254 c6 dé cap
dén ngudn chi phf ti ngan sach
la khac biét va nhiéu hon dang
ké so véi giai doan 1995 - 2005.
Néu udc doan so bo theo céac
khodn muc clia Pé an 254 (vé
chi phi tif ngan sach va tuong ty
nhu ngan sach), tac gid udc tinh,
chi phi tif ngan sach cho co cau
lai ngan hang thuong mai lan nay
(2011 - 2015) c6 thé gap hon hai
lan so véi trudc day, tac 1a udc
khodng 10% GDP: (Bdng 3)

+ Chi phi ngan sach cho tang
von:

Theo Bé an 254, NHNN c6 thé
tai cdp von cho NHTMCP hoic
mua c6 phan dé ting von doi
v8i cac NHTMCP yéu kém hoic
Chinh pht c6 thé ting vén cho
NHTMNN cach nay hay cach
khac... do do, viéc nhin nhan chi
sO ty & an toan vén (CAR) cla
cac NHTM ciing c6 thé danh gia
vé chi phi ngan sach dang chiu
cac ap lyc nhat dinh. (D6 thi 4)

s6 lugng TCTD khong dat ty lé
CAR t6i thiéu sé tang lén 17 don
vi.

Cho du ty lé an toan vén clia
cac TCTD tuy vugt mc téi thiéu
9% nhung van thdp hon cac
nudc trong khu vuc va vén ty co
chti yéu chi bao gom von cap 1.
Cac qudc gia khac trén thé gidi,
ké cd nhing nén kinh t&€ moi
néi, ty 1& an toan von va ty lé

Do thi 4: Ty I¢ an toan vén toan nganh giai doan
2008 - 2011 theo bdo cao
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von cdp 1/t8ng tai san ¢6 rdi ro co
mot khodng cach nhat dinh, tic
la von cap 2 van thé hién dugc
vai tro clia minh trong viéc duy
tri ty & an toan von chung. Tuy
nhién, & Viéet Nam, hai ty |&é nay
gan nhu khong c6 khodng cach
(11,62% va 10,98%).

+ Chi phi dé bu ddp rai ro,
cac khodn ng xau, khong thu hoi
dugc: Theo bao cao clla ca quan
chlic nang giam sat ngan hang,
tai san Co rdi ro phan lén cta hé
théng ngan hang la loai tai sdn co
hé s6 rli ro 100% (chiém 40,50%
téng tai san co ndi bang), la cac
khodn cho vay thong thudng va
cac khodn phai thu khac. Loai tai
san co hé so rGi ro bang 250%
chiém ty trong nhé (3,05%), la
cac khodn cho vay vao linh vuc
BDS va ching khoan. Tuy nhién,
theo y kién clia co quan giam sat,
rat khé xac dinh tinh minh bach
trong viéc tinh toan ty 1& an toan
von toi thiéu tai cac TCTD do
nhiéu khodn cho vay vao linh vyc

BDS va ching khoan (c6 hé sd

rli ro cao) da dugc hach toan vao
trai phiéu doanh nghiép (TPDN),
Gy thac dau tu, phdi thu khac véi
-_J\é-sé'—lﬁi ro thap hon (théng tin
@m t, cac cg quan chiic nang
b nhiéu giai phap dé khic
ﬁm tinh trang nay, nhung phai
métthgi gian). Mat khac, Thong
tL13/2010/TT-NHNN méi chi
WE h duogc rii ro tin dung ctia
Iﬁ"[_g) a chua phan anh dugc rti
roth tri o‘ng va rli ro hoat dong.
V& dé chi phi cho bu dép rdi
ro tin dung (nhiing khoan khéng
c6 khd nang thu héi), di lieu do
UBGSTCQG da thuc hién danh
gia lai ng xau cda cac TCTD trén
cd s¢ xac dinh ty trong ng xau

déi vai cac khoidn muc cé tinh
chat tin dung thong qua khao sat,
phong van, diéu tra chon mau,..
cho két qué khac biét dang ké so
vGi s6 liéu bao cao clia cac ngan
hang.

Theo danh gia lai cda co quan
chiic nang giam sat hé théng tai
chinh, gia tri ng x4u diéu chinh
toan hé thong cudi nam 2011
la 320.822 ty dong, va ty lé
ng xau/du ng diéu chinh la
11,48%, cao gip 4,16 lan ty lé
ng xau ma cac t6 chdc tin dung
tu bdo cao. Trong do, ty 1é ng xdu
diéu chinh clia nhém NHTMCP
la 13,98%, cao gip 7,53 lan
so vai ty 1& ng xdu bao cao. Ty
l&é ng xau diéu chinh cGa nhom
Coéng ty Tai chinh (CTTC) ciing
lén t6i 27,6%, cao hon 2,66 lan
ng xau bao cao. Bén canh do, ty
lé ng xau diéu chinh clia nhém
ngan hang thuong mai nha nudc
va ngan hang lién doanh, ngan
hang nudc ngoai cting & mic cao,
1an lugt 12 8,15% va 7,55%, gap
2,84 va 4,1 |an so vdi s6 liéu bao
cao. Két qua trén cho thdy ri ro
hé thng tiém dn trong hoat dong
tin dung kha 16n. Viéc cac TCTD
lubn tim cach ddy manh ting
truéng tin dung chic chan ¢é cha
y la che giau du ng cho vay BBS,
chang khoan, ng xau.. dan tdi
viéc kiém soat va phét hién rii ro
kho khdn hon, ¢6 thé dua TCTD
doé vao tinh trang rGi ro hon, tac
dong lan truyén va anh hudng
xau toi toan b hé théng TCTD.
Theo quan diém cuda tac gia, tinh
hinh ng xdu ctia doanh nghiép
tai ngan hang theo s6 liéu hién
nay la khong dang ngac nhién.
Trudc tién, no phan anh mo hinh
tang trudng kinh 1€ dua qué nhiéu
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vao von nhung quan tri yéu kém
(kéo dai trong nhiéu nam) va
dién bién kinh € xau di gan day,
doanh nghiép khong c6 kha nang
diéu chinh, dang lam an thua 13..
va phan anh mét phan khi tang
trudéng tin dung giam di, trong
khi ng xdu khong gidm ma tang
Ién thi ty |& cling tang cao.

* Phuong phap ludn co cau lai
khu wuc ngan hang giai doan
2011- 2015

Theo quan diém cla tac gi3,
phuong phap luan cho viéc co
cdu, phan bé cac chi phi ca cau
lai ngan hang mét cach “hop ly
nhat” 1a vo cung quan trong, no
phdn anh ndng luc quan ly va x{
ly cac van dé hau khing hodng
ngan hang cta bt ky qudc gia
nao.

Theo Bé an 254, Chinh phi
chli truong khuyén khich cac
ngan hang ty nguyén sap nhap.
Vé van dé chi phi, quan diém cla
Dé an da dua ra la kha ro rang;:
“Khong dé xay ra dé va va mat an
toan hoat dong ngan hang ngoai
tam kiém soat ctia Nha nuéc. Qud
trinh chdn chinh, cing c6 va co
céu lai hé théng cac t6 chic tin
dung han ché t6i mdc thap nhat
ton that va chi phi ctia ngan sach
nha nudc cho xd ly nhing van dé
ctia to chdc tin dung.”®. Tac gid
cting déng quan diém v6i IMF va
WB vé tac dong Ién ngan sach va
lam phat cho thoi ky nay va van
dé ting ng qudc gia d thoi ky nay
ciing c6 thé 1a hién thuc.

Nhimng thong diép vé co ciu
lai ngan hang gan day cla cac
¢ quan hdu quan cho thay, vé
cd ban, phuong phap ludn phan
b8 chi phi cho co cau, Viét Nam
thién vé gidi phap phan tan chi
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phi  (decentralized approach).
Thuc t€ vé viéc sap nhap cla
3 ngan hang via qua (gém
NHTMCP Sai Gon, NHTMCP
beé Nhat va NHTMCP Viét Nam
Tin Nghia) thuc hién hgp nhat tu
nguyén sap nhap, dudi sy hd trg
clia Ngan hang Pau tu va Phat
trién Viét Nam (BIDV) va méi day
la truong hdp sap nhap t nguyén
na la Ngan hang Sai Gon - Ha
Noi (SHB) vai Ngan hang Nha
Ha Noi (Habubank), cho thay
Chinh phl ap dung mét phuong
phap kha phu hgp dai vei Viet
Nam hién nay. Su hgp ly nay ¢6
thé dugc giai thich nhu sau:

+ Tinh hinh khé khan cta khu
vic ngan hang chua dén mdc qua
cang thang (khing hodng hay dé
v hé thong), khu vic nay ciing
can thay déi vé hanh vi kinh
doanh va hanh vi chap nhan rii
ro (qua mdc),... Trén thuc t€, theo
cac bao céo, phan 16n ngan hang
van co lgi nhuan, thu nhap cla
nhan vién van cao;

+ Tinh hinh ngan sach Viét Nam
van kha han hep: tham hut nhiing
nam trudc cao; ng cong da lén tdi
gan 60% GDP; mic tin nhiém
trai phiéu chinh phi & mdc thap
va CDS (Credit Default Swap rate)
kha cao’. Kha nang huy dong (trai
phiéu) ti nudc ngoai kho khan
hodc chi phi sé cao; huy déng von
trong nudc sé dan dén lai suat thi
truding tién té cao.

Bang 4: Binh mdc tinh nhiém
quéc gia Viét Nam qua cdc nim

2008 2009 | 2010| 2011
S&P BB BB BB BB-
Moody's Ba3 Ba3 | Ba3 | B1
Fitch Ratings| BB- BB- | BB- B+

Nguon: S&F. Moody’s, Fitch Ratings
+ Can duy tri cd ché dam bao

tang cuong trach nhiém cla cac
c6 dong d6i vai qua trinh co cdu
lai cac ngan hang: Trén ihuc (€,
voi thong lé quan tri hién tai &
Viét Nam, dé nhan thay, cac cé
dong 16n da hudng lgi kha nhiéu
qua van hanh ngan hang tu truéc
dén nay (mac nhién do cing la
nguyén nhan dan dén ngan hang
yéu kém). Hién tai, van dé cho
vay c6 dong noi bo dudng nhu
van ton tai trong hé théng ngan
hang dudi hinh thdc tinh té& hon
va dd c6 nhan dinh ham ¢ vé mé
hinh cho vay n6i bd va rii ro cta
no: “hién tai rdt nhiéu éng chd
nha bang lai 1a chd dy an bat
déng sdn. Ho la chi ngan hang,
roi cho vay chinh cac du an bat
déng san cua ho, diy la rdi ro
rdt lon. Tha tong cang da ting
cdnh bao can phdi than trong voi
nhing loai hinh ngan hang kiéu
nay."1°.

+ DPam bdo duy tri ky cudng
thi truéng ngan hang, khong gay
ap luc lén NSNN, khong pha vo
chinh sach tién t& va khong gay
t6n hai dén cac lgi ich xa hoi téng
thé. Dac biét, néu duy tri dugc ky
luat vé tai chinh, han ché& bao
cdp ti ngan sach déi vai ngan
hang va doanh nghiép sé dam
bdo ngan hang va doanh nghiép
cdn trong hon trong kinh doanh
ma khong chd dgi cac khoan hd
trg, clu trg 1 NSNN.

3. Két luan va ggi y chinh sach

Qua khao sat co cau lai cac
ngan hang & cac nudc chuyén doi
trén thé gigi va G Viét Nam trong
nhiing nam 1990, chi phi ngan
sach cho viéc co cdu lai ngan
hang thuong la kha lon va kha
nang thu hdi lai & mdc rat thap;
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tuy nhién cac chi phi ti ngan
sach cho co cau lai ngan hang
la can thiét nham thac ddy quéa
trinh cd cau tién trién nhanh hon
va dam bdo muc tiéu cai cach
cia nha nuéc. Qua trinh co cau
lai ngan hang theo cach nay co
thé gay tac dong tiéu cuc trén
phuong dién vi mé va vi mé, ky
luat thi trudng va do do can dugc
quan ly hiéu qua, cin trong.

Tai Viét Nam, chi phi ti ngan
sach cho lan co cdu ngan hang
nhiing nam sau khiing hoang tién
e khu wvic (1997 - 1998) 1a &
muc thap (udc khodng 5% GDP)
tuy khéng dugc coi la gay tac
dong tiéu cyc lén nén kinh té; ty
nhién hiéu qua cta cac khoan chi
t ngan sach cho tang van, xi ly
ng xau bi mai mon dang ké theo
ndm thang phan anh sy tang von
khong di kem véi tang cudng quan
tri, gquan ly...

V6i chi phi co cdu lai ngan
hang t ngan sach lan nay
(2011 - 2015), van dé ngudn vén
ngan sach qua la thach thic dai
v8i Viét Nam cho du 1a rat can
thiét va da dugc phan nao phan
anh theo céac khodn muc trong e
an 254. Du luan dang c6 nhiéu
quan ngai vé tac dong vi mo, tham
hut ngan sach, ng cong, nguy co
clia lam phat gia tang trong thoi
gian tGi; Ngoai ra, van dé duy tri
ky luat thi truong va lam thay doi
cach dng x{ trong kinh doanh;
han ché rdi ro dao duc, duy tri
trach nhiém thu hdi nhiing khoan
ng xau clia cac ngan hang.. Theo
nguyén tdc do, tac gid co6 mot vai
goi y chinh sach:

- Tiép tuc cdi cach khu wic
ngan hang theo hudéng hoi nhap



quic té hon nta nham tiép thu
cong nghé, quan tri, qudn ly, cac
nguon luc tai chinh tit nuéc ngoai
cho qua trinh co cau lai; va qua
do, han ché& phan nao viéc dua
vao ngan sach nha nu6c. Theo
dinh huéng nay, nén cho phép
nha dau tu nudc ngoai tham gia
manh mé vao khu viic ngan hang
trong nudc (nhat 1a hinh thdc nha
dau tu chién lugc) nham giam ap
lc chi 1én ngan sach nha nudc
ma van ddm bdo cai thién quan
ly tai cac NHTMNN;

- Moi qué trinh tang vén cho
NHTM, dic biét la von tif NSNN,
hay qué trinh xt ly ng xau cla
NHTM can dugc gan lién voi diéu
kién vé tang cudng quan tri, quan
ly. Trong do, dac biét cha y cac
NHTMNN va nhat 1a NHTMCP
trong d6 Nha nudc méi c6 phan
hoa mot phan nhé (bdn chat van
la NHTMNN) lai dang hoat déng
theo md hinh khong r6 rang gida
md hinh quan tri ngan hang 6
phan hay ngan hang thuong mai
Nha nudc; Va luu y rang day 1a
noi tap trung ngudn tién 16n cla
xa hoi. Kinh nghiém vé cac wu
viéc tai cac tap doan kinh t& gan
day (mo6 hinh thi diém, khong
ro ai quan ly) da rat dé co hién
tugng rii ro dao ddc, rli ro vé s&
hitu va diéu hanh (the principal-
agent problem). Trong trudng hgp
nay, nha nudc can phai ra soat
lai quy ché vé qudn tri cong ty
déi voi doanh nghiép loai nay
va nhét 1a quy ché vé ngudi dai
dién, quan Iy phan vén gop cla
Nha nudc tai doanh nghiép theo
mot nguyén tic 1a nhiing lgi ich
ctia Nha nudc (cia nhan dan) tai
doanh nghiép khong thé bi mét

ca nhan chi phéi hay tham chi la
thao ting.

- Clng c6 thi trudng ching
khoan hon nitia dé dam bao thi
truong nay hoat dong dang chdc
nang trén co sd ddm bdo cac
nguyén tac cta thi truong ching
khoan: cong khai, minh bach,
binh ddng... di d6i véi viéc tiép
tuc c6 phan hoa cac NHTMNN;
thac ddy cho cac NHTMCP thyc
hién niém yét trén thi truong
chting khoan trong nudc va quéc
té. Thai gian qua, thi trudng chiing
khoan Viét Nam phat trién qua
nhanh va do do cac nguyén tic
s khai ctia thi truong va nguyén
tac quan tri khéng dugc dam bao:
“lay von nhiéu thay cho quan Iy”;
“tinh trang bdt binh dédng gida
c6 déng l6n va c6 dong nhd dién
bién theo hudng, ¢d dong lon
thao tang..”. Diéu nay dic biét
rai ro d6i véi ngan hang lam tang
rGi ro cGa khu wiic ngan hang va
gidm niém tin clia nha dau tu dén
NHTM...

- Can nhdc ky hinh thic t8 chic
hoat doéng clia cong ty mua ban
ng xau (AMC) tap trung (néu dugc
thanh 1ap). Viéc x@ ly ng xau theo
hinh thic thanh [ap ra mot cong
ty AMC clia nha nudgc (centralized
approach) nén can nhic ky luong
trén nguyén tic dam bao trach
nhiém ctia NHTM trong viéc tiép
tuc thu héi cac khoadn ng t6n dong
nay (decentralized approach),
nhu yéu cau cac NHTM phai ¢6
cong ty AMC nhung kem cac diéu
kién nhat dinh vé thu hdi no va
phan b chi phi; tranh tinh trang
cac NHTMCP van chia lai cao
trong diéu kién ty 1& ng xau cao.

- Pam béo viéc cho co cau
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lai ngan hang ma khong pha vo
chinh sach tién t, hay gay hiéu
ng tang lai sudl trd lai.

Céac ngan hang yéu kém thai
gian qua da rat mong chd cac
quyét dinh néi 16ng tién té va
cac khoan ctu trg (tai cdp von)
tr NHNN du6i cac hinh thic
nhu ho trg thanh khodn, cho vay
kh&n cip va ké cd viec NHNN
mua c6 phan cia NHTMCP (theo
Luat NHNN stia déi) dé tang von
hay cdi thién tinh hinh cho cac
NHTM gip kho khian. Néu viéc
bom tién qua dé dai va thiéu
kiém soat c6 thé ngay lap tic
gay nén ap luc nguy co lam phat
trong nam 2012, hay nam 2013
va pha va nhiing thanh qud cla
chinh sach tién té than trong,
linh hoat, kiém soat dugc lam
phat thoi gian viia qua va dinh
hudng dang vé diéu hanh tién té
trong thoi gian t6i. Dac biét, néu
viéc bom tién dé cdu ngan hang
da tting c6 “lich si” lam an bat
can (d.ﬁu tu qua mic vao khu vuc
rii ro'yua cao) thi sé tao nén mot
tién 1é xdu va pha va ky cuong vé
kiém sodt NHTM hoat déng can
trong trong viéc st dung ngudn tai
luc xa hoi:

Néu Chinh pht chd truong
dua nhiéu vao viéc phat hanh
trai phiéu (generation tax) dé tao
ngudn cho tai co cau ngan hang
thi can tinh dén cac han ché sau:
Néu Chinh phl phat hanh trai
phiéu qudc t&, v6i mdc tin nhiém
hién nay ctia Viét Nam tai thoi
diém nay thi chi phi huy dong
56 cao va van dé quy mé vay ng
nudc ngoai cua Viét Nam sé gia
tang nhanh choéng; Truong hap,
néu Chinh phd huy déng trong
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nudc cang lai tao ap luc lén thi
truong tién té va gay nén hiéu (ing
tang lai sudt trén thi truong tién
té va hiéu Gng 1an at dau tu - thu
hep kha nang tiép can vén cla
khu wvuc kinh t& tu nhan.m

*

*Giai doan nay NHCT Viét Nam; BIDV chua
duge ¢ phdn héa.

‘Bdo cdo phdt trién Viet Nam - Héi nghi
cdc nha tai tro cho Viét Nam - Ha Néi 15-
16/12/2006, tr.71.

‘Minh £)ic, 2012: http://cafef.
vn/20120607044520238CA34/thong-doc-no-
xau-toan-he-thong-len-den-10.chn.

e an 254: "Dé an co cau lai hé théng cac
6 chtic tin dung giai doan 2011-2015" ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 254/QD-TTg
ngay 1/3/2012.

°Co thoi ky nam 2011 CDS trai phiéu Chinh
pha 5 nam Viét Nam lén tdi trén 500 diém
phan tram.

"Pay |a quan diém ca TS. Lé Xuan Nghia.
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NANG CAO CHAT LUONG CAN

vii khuynh hudng va xu thé van
dong clia cac nudc trong khu vuic
va trén th& gigi, nhat 1a nganh
ma trudng dang dao tao chinh, tai
chinh - ngan hang, mét linh vuc
ma chinh ban than no rat “déng”.

Thd hai, két hop tang cuong
cong tac phat hién, boi dudng,
giao duc va dao tao CBQLGD voi
viéc hoan thién hé thong qui dinh,
chinh sach trong cac khau moi
goi, tuyén dung, bd tri, sl dung,
dai ngd dugc hoan thién, tao diéu
kién cho viéc 6n dinh, thu hat va
phat trién doi ngd CBQLGD viia
€6 tam - tam - tri - luc. Day la mot
trong nhiing yéu & quan trong
dé hinh thanh doi ngi nhan Iyc
chat lugng cao, gop phan nang
cao chét lugng, thudng hiéu, uy
tin cha Truong DPHNH TP. HCM,

BO QUAN LY GIAO DUC PAI HOC..

tao “thé&” va “luc” méi dé PHNH
TP. HCM phat trién.

Tha ba, trong xu th& hoi nhap
qudc té va toan cau hoa nhu hién
nay, nén chang Truong DHNH
TP. HCM ngoai viéc can phai
xay dung mot thd “van héa gido
duc” tranh su trang l3p v6i cac
truong khac, mang sic thai, ban
sac riéng thudc vé Truong DHNH
TP. HCM, hoac phéan anh nhiing
thudc tinh co ban nhat clia Truong
va ciing nhét thiét cin phai xay
dung mét “triét ly gidqo duc dai
hoc”, véi nhiing yéu cau vé myc
ticu dao tao, ndi dung chuong
trinh, phuong phap dao tao.. phu
hop hon v6i nén gido duc thai ky
déi mai va hoi nhap.

Trén day la mdt vai suy nghi
trao déi cha chang t6i, v6i tu
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. (Tiép theo trang 13)
cach 1a nhiing gidng vién da co
thoi gian lam viéc, giang day,
gdn bo voi truong, hy vong rang,
giai doan sdp tdi, Truong DPHNH
TP. HCM sé& phat trién nhanh
hon, viing hon, bén hon vao tao
dugc “ddu dn” clia minh trong
bic tranh chung cta gido duc
dai hoc tai Viét Nam va cac
nudc trong khu vuc va tiép can
vGi thé giGi. m
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