GIAM NGHEO BEN VUNG VUNG DONG BANG SONG CUU
LONG TRONG QUA TRINH

CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA

TCCSPT - Dudi nhitng tac dong ctia hoi nhap kinh té cting bién ddi khi
héu, ving ddéng bang song Ciru Long hién nay phai ddi mit véi ty 16 nghéo con
cao, dic biét & cac tinh co nhiéu déng bao dan toc thiéu sd. Do do, déng béng
song Ctru Long phai tim nguyén nhan va giai phap giam nghéo bén viing trong
cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Thuec trang d6i nghéo viing dong bang séng Ciru Long

Nghéo va nhitng hé luy cua van dé nghéo ddi v6i sy phét trién kinh té -
x3 hoi di va dang 1a vin d& ndi com trong nhiéu nim qua & cac nude. Tai cac
nuéc dang phat trién, khi sinh ké cta ngudi nghéo con giap nhiéu khé khin vi
vong luan quan thu nhap - tich lily - d6i nghéo thi viéc nghién ctru, tim kiém
nhitng giai phdp nham gitp ngudi nghéo dinh hudéng duoc ké sinh nhai, ning
cao thu nhap, giam do6i nghéo, gia ting sy tham gia vao qua trinh phat trién
chung 14 hét sirc can thiét.

Pong bang song Ciru Long 1a viing néng nghiép trong diém ctia ca nudc,
déng gop cua nong nghi¢p trong GDP cua viung ¢ muc cao véi ty trong 39,6%
co cdu GDP cua vung (nam 2010). Véi dién tich trén 40.000 km?2, chiém 12%
dién tich ca nuéc; dan s chiém khoang 20% va dong gop khoang 18,5% GDP
ca nude; trong linh vuc nong nghiép, dong bang song Ctru Long dap tng khoang
trén 50% san luong trai cdy, 70% dién tich nuéi trong thuy - hai san va chiém vi
tri trong yéu trong xuat khau cac mit hang nong san chu lyc. Qua trinh cong
nghiép hoéa, hién dai hoa ndong nghiép nong thon di gbp phan thay do6i dién mao
ctia ving, ty 1& nghéo cua ving giam tir 20,1% nim 2004 xudng con 8,9%(1)
vao nam 2010, nhiéu tinh c6 ty 1& nghéo thiap nhu Can Tho, Long An, Vinh
Long. Hién ving c6 ty 1¢ nghéo thap thir ba sau ving Pong Nam Bo va dong
bang song Hong.

Pong bang song Ciru Long duoc ménh danh 1 “ti gao” cua ca nudce va
dong gop nhiéu d6i véi su phat trién ciia nong nghiép song hién nay van con hon
2 triéu ngudi nghéo trong 17 tridu dan song & khu vuc ndy va thu nhap binh
quan dau ngudi cia ving thap hon nhiéu so véi muc trung binh cua ca nudc.
Nam 2013 thu nhép binh quan du ngudi cia ving dat 34,6 triéu dong/nam (gia
hién hanh).

Mic du ving dong bang song Ciru Long c6 ty 1& nghéo dung thtr ba ca



nudc nhung ty 1& nghéo ctia ving van con cao, dén nam 2010 néu tinh theo
chuin nghéo mai thi ty 1€ nghéo cua vung 1a 12,6%, ca nudc 1a 14,2%. Nhiéu
tinh trong vung c6 ty 1€ nghéo kha cao nhu Tra Vinh 23,2%, So6c Trang 22,1%,
Hau Giang 17,3%(2)... Vi trén 2 triéu ngudi nghéo séng trong ving, qua trinh
giam nghéo bén viing con dit ra cho ving rat nhiéu thach thuc.

Do dic thu cua ving véi mua nude ndi kéo dai va hién tuong ngap 1i
nén nha & cia cac ho ving ddng bang song Ciru Long van con rat nhidu nha tam.
Nha kién ¢6 chi chiém 11% tong s6 ho, nha ban kién c¢b chiém 51,4%, nha thiéu
kién ¢ 20,8%, nha tam chiém 16,8%. Py ciing 1a ving c6 ty 1¢ nha kién ¢b
thdp nhét ca nudc va ty 18 nha tam cao nhat ca nudc. Qua dé cho thdy, nguoi dan
ving dong bang song Ctru Long con thiéu nhitng diéu kién sdng can ban va con
lac hau so véi nhiéu dia phuong trong ca nudc.

Bén canh d6 ty 1¢ nghéo ctia dong bao dan toc thiéu sd, dic biét 1a cua
ngudi Khmer con kha cao. Tai Tra Vinh, Soc Tring noi c¢6 ty 1& nghéo cao nhit
vung ciing 14 noi tip trung nguoi Khmer sinh séng. Nhitng khac biét vé ngon
ngit cong thém truyén thong san xuat nong nghiép, trinh d6 tay nghé thap lam
cho ngudi Khmer rat kho chuyén d6i nganh nghé. Chinh phu da trién khai nhiéu
chuong trinh, dic biét 1a chuong trinh 135 dé tro giup ngudi nghéo d6i véi cac
x3 kho khan thong qua giao dat, cip dat, day nghé,... Qua do, ngudi Khmer ¢
dong bang song Ciru Long dugc tro gitp dé ning cao doi sdng nhung van can
duy tri trong thoi gian toi dé cac ho dong bao dan toc thiéu sb co thé tién t6i tu
tao viéc lam cho chinh minh va thoat khoi d6i nghéo bén viing.

Nguyén nhan ciia tinh trang nghéo viing dong bang séng Ciru Long

Thir nhat, do trinh d lao déng con thdp. Hién nay, ving dong bang song
Cuu Long c6 lyc lugng lao dong kha ddi dao voéi luc luong lao dong tur 15 tudi
trg 1én cta ving nam 2012 khoang 10.408 nghin ngudi, chiém 59,8% dan s6; ty
1¢ lao dong tir 15 tudi tro 1én dang lam viée chiém 58,7% dan sb. Ty 16 lao dong
tr 15 tudi tro 1én dang lam vi¢c da qua dao tao rat thép, chi dat 9,1%, ca nudc
16,6% va thap nhét trong 6 ving kinh té ca nuéc. Nhitng han ché tir chat luong
lao dong da thu hep co hoi viée lam trong cic nganh, nghé phi néng nghiép.
Chinh vi thé, ving déng bang song Ctru Long dang roi vao “bay” ctia phat trién,
chu yéu 1 khai thac loi thé vé didu kién ty nhién, lao dong gia ré dé phat trién
noéng nghiép. Hoat dong ché bién nong san cham phat trién nén thu nhap cua
ngudi dan khong cao mic du ddy 1a ving xuat khau nhiéu nong san nhét ca nudc.
Pong thoi cling vi tay nghé con thap nén viéc thu hat nha dau tu bo vén vao
ving ddng bang séng Ciru Long con gip nhiéu kho khin. Trong thu hut FDI thi
d6ng bang song Ctru Long hién nay dimg thir ba tir dudi 1én, chi trén cac ving



mién nui phia Bic, Tay Nguyén. Ciing vi 1& d6, khi thiéu vang nha dau tu, s6 lao
dong du thira trong nong nghiép khong thé tim kiém viéc 1am, budc phai bam tru
trong nong nghiép voi nang sut va thu nhap thap.

S6 lidu cho thay, ty 1& nhap hoc d6i véi cac ving néi chung va ving
ddng bang song Ctru Long ndi riéng ¢6 dic diém cang 1én cip hoc cao hon, sb
tré em bo hoc cang nhiéu. Pdi v6i bac phd thong trung hoc, ving dong bang
song Ctru Long c6 ty 1& di hoc ding tudi rat thap, xép vi tri thir hai tir dudi 1én,
chi sau mién ndi Tay Bic. Nhu vay, mQt by phan tré em, dic bi¢t & cac ho ngheo
d3 bo hoc sém dé di lam viéc. Co hoi gido duc ctia hdm nay sé chtra dung nhirng
tiém an vé bat binh dang trong phan phdi thu nhap cua thé hé twong lai.

Thir hai, do qua trinh chuyén dich co cdu lao dong dién ra chdm. Mic
du c6 su chuyén dich vé co ciu nganh nghé qua cac nim nhung ndng nghiép
hién van con chiém gan 50% viéc 1am cia lao dong tir 15 tudi tré 1én trong ving,
cac hoat dong cong nghiép ché bién chi chiém 11,9%, linh vuc dich vu chu yéu
tap trung trong cac hoat dong thuong nghiép, chiém 14,9% viéc 1am. C6 thé thay,
tinh cht thuan nong van 1a dic thu cua ving, 18 di nhién di kém 14 nang suét lao
dong thap, thu nhap thip. Pong thoi, con sd trén ciing dit ra nhiéu dau chdm hoi
d6i vai viée dich chuyén lao dong khi viéc lam phi nong nghiép dudi hinh thirc
thué muén lao dong cham phat trién & khu vuc nay. Khi quy mo tich liy cia
nguoi dan khong nhiéu thi kha ning thué mudn thém lao dong tir hinh thic tu
tao viéc 1am trong linh vyc phi néng nghiép ciia cac ho 1a rat thap, do do cang
han ché ddi véi viéc nang cao thu nhap va nhét 1a qué trinh chuyén doi co céu
kinh té d6i v6i nguoi nghéo con rat cham.

Trong nhitng nim gin day, tbc do d6 thi hoa gia ting va su hinh thanh
hang loat cac khu coéng nghiép & dong bang song Ctru Long cang lam gia ting
tinh trang mat dat nong nghiép. Hién nay, khu vuc dong bang song Ciru Long c6
51 khu cong nghiép va 200 cum tiéu thu cong nghiép duoc quy hoach véi dién
tich hon 26.500 ha nhung ty 18 1ap day kha thip nén viéc thu hut lao dong dich
chuyén sang linh vuc phi nong nghiép con han ché.

Do vay, trong co cdu kinh té ving dong bang song Ciru Long, nong
nghiép dong gop khoang 39% nhung phai str dung dén 50% luc luong lao dong
ctia ving. R rang, can phai giam bot s lao dong trong linh vuc nong nghiép
gan v6i qua trinh dao tao nghé, dich chuyén sang linh vuc phi nong nghiép méi
g6p phan giai quyét duoc van dé thu nhap va muirc séng cia ngudi dan néi chung
va nguoi nghéo noéi riéng.

Thir ba, nhitng riii ro vé gid trong san xudt néng nghiép. Nhu da dé cap,
dong bang song Ciru Long hién nay dong gop rat nhiéu ddi véi ca nude, dic biét



1a trong san xuét laa gao, thily san va cdy an trai nhung thu nhap dau nguoi con
thdp va con nhiéu ho nghéo. C6 thé néi, chinh nhing rai ro vé gia trong nong
nghiép di lam cudc chién chdng déi ngheéo tré nén khé khan. Diép khuc “duoc
mua - mat gid” 1am d4u ra cia néng dan khong 6n dinh, thu nhap thap, bap bénh
cho nén du 1a nudce xuat khau gao dimg dau thé gidi nhung dong bang séng Ciru
Long van d6i mat véi bai toan nghéo. Chimng nao cac hinh thirc bao hiém néng
nghiép duoc ap dung phd bién va thi truong du ra on dinh thi khi d6 méi giai
quyét dugc cin co van dé giam ngheo, chdng tai nghéo, nang cao thu nhap va
doi sébng cho nguoi nong dan.

Thir tu, tdc déng ciia bién doi khi hdu. Ngoai nhitng nguyén nhan cia
nghéo thuong thiy & cac ving kinh té tai Viét Nam thi bién d6i khi hau 1a yéu t6
anh hudng kha rd nét dbi v6i ving. Bién doi khi hau de doa hoat dong san xuat
noéng nghiép von 1a sinh ké chu yéu cua ngudi dan noi day va hé qua 13 gia ting
tinh trang nghéo va tai ngheo tai khu vuc ndy. Nguyén nhan 1a do ddng bing
song Ctu Long thudc vung c6 khi hu nhi¢t do1 gié6 mua, mua mua tur thang 5
dén thang 11, mua kho tir thang 12 dén thang 4. Mua kho, ving dong bang song
Ciru Long d6i mit vé6i tinh trang xAm nhip min, mua 1d gan mot nira dién tich
ciia ving dong bang séng Ctru Long bi ngp, kéo dai tir 3 dén 4 thang. Hién
tuong nudce bién dang kéo theo sy x61 mon, sat 16, lam mét di nha & kém theo
mat dat san xuit nong nghiép. Thém vao d6, nhitng dién bién that thudong cua
thoi tiét 1am anh huong manh dén hoat dong san xuat néng nghiép.

Mt s6 giai phap giam nghéo viing dong bing song Ciru Long

Dé bao dam x6a nghéo bén viing ving déng bang song Ctru Long, trong
thoi gian t6i can tap trung vao mot sd giai phap sau day:

Mot la, nang cao chat luong ngudn nhan lyc cia ving théng qua viéc
dao tao nguén nhén luc chat lugng cao, dac bi¢t 1a nhan luc phuc vu cho phat
trién nong nghiép. Song song qua trinh d6, can phat huy vai trd cta cong tac dan
van dé giam ty 18 tré em bo hoc ciia ving. Gan qua trinh dao tao nghé cho ngudi
nghéo vé6i tim kiém viéc lam dé tao dong luc thu hut ngudi nghéo hoc nghé.

Hai la, taing cuong mdi lién két ving giita cac tinh trong ving dong bang
song Ctu Long cling nhu moi lién két giira dong bang song Ctru Long - Pong
Nam B trong tiéu thu noéng san va phat trién cic hoat dong céng nghiép ché
bién dé gia ting gia tri san phdm va tao viéc lam. Bén canh dé, cin khuyén
khich cac hinh thirc bao hiém trong nong nghiép dé nguoi nong dan noi chung,
nguoi nghéo ndi riéng yén tAm trong san xuat.

Ba la, gia tang dau tu tir ngan sach nha nudc va huy dong moi ngudn luc
dau tu vao hé thong két cdu ha ting khu vuc dong bang song Ctru Long. Giai



quyét duoc van dé ndy moéi co co hoi thu hut dau tu, tao viée lam, dic biét 1a
trong phat trién cac nganh phi nong nghiép gan véi loi thé cta ving dé nang cao
thu nhép, giam nghéo bén ving.

Bon la, huy dong ngudn luc xa hoi trong giai quyét van dé nghéo dbi
v6i dong bang song Ctru Long. Mic du Chinh phu trién khai chuong trinh quéc
gia vé xo0a do6i, giam nghéo trong nhiéu nim qua nhung véi xuat phat diém thap
nén ving déng bang song Ciru Long con gip nhiéu kho khin trong giai quyét
triét dé van dé ngheéo doi. Hién co khoang 20,6% tong so ho ving dong bang
song Ctru Long duoc hudng loi tir cac du an, chinh sach hd tro, trong do tap
trung chil yéu 1a hd tro mua thé bao hiém y t€, mién giam chi phi kham, chira
bénh va mién giam hoc phi cho con em cac hd nghéo. Cac hinh thirc hd trg nhu
day nghé cho nguoi nghéo, hd trg xuat khau lao dong, hd trg may moc, vat tu
cho san xuét con chiém ty 18 kha khiém toén. Do viy, can phai huy dong céc
ngudn luc trén tinh than xa hoi hoa dé giai quyét dugc van dé nghéo cia ving
nodi riéng va ca nude noéi chung./.

(1) Pugc tinh theo chuan nghéo cua Chinh phu ap dung 140 nghin
déng/nguoi/thang khu vuc néng thon, 220 nghin dong/ngudi/thang khu vuc
thanh thi nam 2004

(2) Chuan nghéo nim 2010 tinh theo chuan nghéo méi theo ctia Chinh phu cho
giai doan 2011 - 2015, ap dung 400 nghin déng/ngudi/thang khu vuc nong va
500 nghin dong/nguoi/thang khu vire thanh thi
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