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M6t s6 thé ché chinh séch lién quan dén
thi fruong lao dong Viét Nam
ttr ndm 1986 dén nay

MA NGOC NGA
NGUYEN TRONG DAT

@'ﬁs’ khi thue hién cong cudc Déi mdi dén nay, Viét Nam da co nhiing thay doi quan trong
vé nhiéu mdt, trén tat ca cde linh vice ctia doi song kinh té - xa hoi. Cing voi sy tang
trudng noi chung cia nén kinh té, cdc loai thi truong (hang héa, ddt dai, tai chinh, lao déng...)
ciing dan duge hinh thanh va phdt trién. Bai viét khdi qudt vé thé ché chinh sdch lién quan dén
thi truong lao dong Viét Nam tiz nam 1986 dén nay. Trong thoi ky nay, thi truong lao dong c6
nhiing thay d6i va phdt trién ddng ké. Tuong ing vdi méi giai doan cu thé, Nha nwdc va Chinh
phi da kip thoi dua ra nhing thé ché, chinh sdch, phap ludt phu hop nham diéu chinh mét
cdch hai hoa cde moi quan hé trong thi truong nay.
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1. Mot s6 thé ché chinh sach cua Viét
Nam lién quan dén thi truong lao
dong tit nam 1986 dén nay

1.1 Giai doan 1986-1997

Trong giai doan nay, Viét Nam da thoat
khoéi khiing hodng, lam phat dude kiém ché,
nén kinh t& dan hdi phuc va bude dau cé ting
trudng, dic biet 1a giai doan 1992-1997 vdi tdc
do ting trudng binh quan trén 8%/mam. So vii
thoi ky trudec D6i méi thi nén kinh té Viét
Nam trong giai doan nay thuc sy khdi sic.

Cung véi su phat trién moi méat cia nén
kinh t&, thi trudng lao dong ciing duge Pang
va Chinh phll quan tdm dang ké. Diéu nay
duge thé hién ngay trong Hién phap nam
1992: "Lao dong la quyén va nghia vu cua
cong dan. Nha nudc va xa hoi c6 ké hoach tao
ngay cang nhiéu viéc lam cho nguoi lao
déng'; Nha nuée ban hanh chinh sdch, ché d¢
bdo hé lao dong. Nha nuwdc quy dinh thoi
gian lao dong, ché dé tién luong, ché do nghi
ngoi va ché dé bdo hiém xa héi doi vdi vien
chite Nha nuwde va nhitng nguoi lam cong an
lwong; khuyén khich phdt trién cdc hinh thic
bdo hiém xa hoi khdc doi vdi nguvi lao dong'™.
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Nhu vay, ngay trong vin ban phap luat co
gia tri cao nhit ctia hé thong phap luat Viét
Nam thdi bay gio dd bude ddu c6 nhiing diéu
khoan lién quan dén viéc lam, tién luong, ché
d6 bao hiém xa hoi doi véi nguoi lao dong.
Tuy nhién, ddy méi chi 1a nhiing quy dinh
ban didu va ciing chi dé cap dén nguoi lao
dong mét cach riéng ré chi chua c6 nhing
diéu chinh d6i véi cac moi quan hé trong thi
truong lao déng. Phai dén khi Bo luat Lao
dong ra doi thi tit c nhitng diéu d6 mdi duge
thé hién cu thé va ro hon. Luat Lao dong cua
Viét Nam duge Quéc hoi thong qua ngay 23
thang 6 nam 1994 va c6 hiéu lyc thi hanh tu
ngay 01 thang 01 nam 1995. Bao gom 17
chuong, 198 diéu, day 1a van ban luat c6 vi
tri quan trong trong hé thong phap luat Viét
Nam, gém nhitng ché dinh diéu chinh cac
quan hé vé lao dong va cac quan hé lién quan
nhim bao vé quyén va 1¢i ich chinh d4ng cta
nguodi lao dong. Mot ndi dung 16n va co y nghia
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1. Diéu 55, Chuong V, Hién phédp nam 1992.

2. Piéu 56, Chuong V, Hién phdp nam 1992.
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dic biét ma bo luat nay quy dinh, d6 la:
“Moi nguoi déu cé quyén lam viée, tu do lua
chon viée lam va nghé nghiép, hoc nghé va
nang cao trinh dé nghé nghiép™. Diéu nay
tiép tuc dudec nhan manh tai Piéu 16 va
Diéu 20 (Chuong II) ctia bd luat’. Cé nghia
la, phap luat Viét Nam cho phép nguai lao
dong dude tu do lya chon nghé nghiép, linh
vilc hoat ddong phu hgp véi nhu cdu va néng
lie ctia ho. Pay 1a mot diém rat méi va rit
tién bo so vdi thoi ky trude P6i méi. Ngoai
ra, Nha nude con khuyén khich, gitap dd d6i
vdi moi hoat dong “tao ra viéc lam, tu tao
viée lam hodc cdce hoat dong san xudt kinh
doanh thu hit dwoe nhiéu lao déng™, giai
quyét duge nhiéu viée 1am cho xa hgi. Khi
nguoi lao dong lwa chon linh vue, nganh
nghé hoat dong sé c6 hai diéu ma ho quan
tdm hang dau, d6 la tién luong va diéu kién
lam viéc trong d6 bao ham céac chinh sach
xa hoi ma ho duge hudng. Van dé tién luong
d61 voi nguoi lao dong trong giai doan nay
¢iing ¢6 nhiing quy dinh cu thé. Vin dé nay
duge néu rat ro trong Khoan 1, Diéu 7,
Chuong I cua Bo luat Lao dong niam 1994:
“Nguoi lao déng duoc tra luong trén co so
thoa thudn vdi nguoi st dung lao déng
nhing khong thdp hon mie luong téi thiéu
do Nha nwde quy dinh va theo ndng sudt,
chat lugng, hiéu qud céng viéc”. Nhu vay la
phap luat Viét Nam cho phép ngudi lao
dong dude tu do thoa thuan (mic ca) tién
luong voi cha st dung lao dong chi khong
ap diat mic luong cu thé ddi véi titng nganh
nghé, linh vuc hay vi tri cong viéc. Diéu
ludt nay c6 ¥ nghia rang nguoi lao dong va
ngudi chi st dung lao dong déu binh ding
vd tu do trong viéc thdéa thuan vé tién
liong. Tuy theo niang suit, chat lugng va
hiéu qua céong viéc ma ngudi st dung lao
dong c6 thé dua ra mic luong d6i véi ngusi
lao dong, nhung néu nhu mic ludng nay
khong thoa dang thi ngudi lao déong hoan
toan c6 thé khéng chdp nhan va théa thuan
vii chu st dung lao ddéng mot mic luong
khac thoa dang hon®. Cac quy dinh vé tién
luong dé1 v6i nguoi lao dong tiép tuc dudgc
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dé cap va nhan manh tai Diéu 55, 56, 58,
59, 60 va 67 cua bd luat nay. Trong trudng
hgp khong dat duge thoa thuan giiia hai
bén din dén khiéu nai, khiéu kién thi trong
Bo luat Lao dong né6i riéng va hé thong
phap luat Viét Nam néi chung ciéing c6
nhiing diéu khoan dé giai quyét, xi ly.
Ngoai van dé tién luong, chinh sach xa hoi
d6i véi nguoi lao déng trong giai doan nay
cting da c6 duge sy quan tAm nhat dinh. Tu
nhitng diéu khoan lién quan dén chinh sach
xa hoi c6 trong bo luat, cé6 thé thdy rang
ngudi lao dong duge phap luat dam bao vé
diéu kién lam viéc, bao ho lao déng, vé sinh
an toan lao dong, dugec hudng ché do bao
hiém xa hoi va cac chinh sach khac trong
nhiing truong hop cu thé duge quy dinh’.
Bén canh dé, vai trdo cia td chitc cong doan
cang da duge dé cap tai mot s diéu cua Bo
luat Lao dong. Khoan 2, Diéu 7 ¢6 noi dung
nhu sau: “Nguwoi lao dong c6 quyén thanh
lap, gia nhdp, hoat dong cong doan theo
Lugt Cong doan dé bdo vé quyén va loi ich
hop phdp ctia minh”. O Diéu 12 ctia b luat
nay, vai tro cua cong doan tiép tuc dude luu
y: “Cong doan tham gia cing vdi co quan
Nha nude, t6 chite kinh té, t6 chite xa héi
chdm lo va bdo vé quyén loi cia nguvi lao
dong; tham gia kiém tra, giam sdt viée thi
hanh cdae quy dinh cua Phadp luat Lao déng.”
Tt nhitng diéu ma luat phap quy dinh nhu
trén, c6 thé thay ring, té chic cong doan cé

3. Trich Khoan 1, Diéu 5, Chuong I, Bo luat Lao dong
nam 1994

4. Khoén 1, Piéu 16 va Khoan 1, Diéu 20, Bo luat
Lao doéng nam 1994,

5. Trich Khoan 3, Biéu 5, Chuong 1, Bo luit Lao dong
nam 1994,

6. Quan hé lao dong gitta nguoi lao dong va nguoi su
dung lao dong duoc xdc lap va tién hanh qua thuong
luong, thoa thudn theo nguyén tic tr nguyén, binh dang,
hop tic, ton trong quyén va lgi ich hgp phép cta nhau,
thuc hién diy du nhiing diéu di cam két. Nha nuéc
khuyén khich nhitng thoa thuéin bdo dam cho ngudi lao
dong c6 nhimg diéu kién thuan lgi hon so v6i nhimg quy
dinh ctia phdp luat lao dong. (Diéu 9, Chuong 1, Bo luit
Lao dong nam 1994),

7. biéu 7, Diéu 140 va Diéu 142, Bo luat Lao dong
nam 1994,
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vi tri hét stic quan trong déi v6i ngudi lao
dong, day 1a té chiic dai dién cho ngudi lao
dong, ling nghe tiéng néi cila ngudi lao
dong dé bao vé quyén va lgi ich hgp phap
cua ho. i

Nhin chung, cac thé ché& va chinh sach
lién quan dén thi truong lao dong trong giai
doan 1986-1997 tuong doi day dua dé diéu
chinh cac méi quan hé cta thi truong, déng
thoi cting kha phu hgp véi cac dac diém va
su phat trién cta thi truong lao dong trong
thoi ky nay.

1.2. Giai doan 1998-2007

Pay la giai doan ma nén kinh té Viét
Nam phat trién tuong déi toan dién. Tuy
nhién, véi su bién dong cua thé giéi ma tiéu
biéu 1a cudc khiing hoang tai chinh-tién té
khu vie nam 1997 bat nguon ti Thai Lan
va su suy thoai cua nén kinh t&€ My nam
2001 c6 tac dong khong nho dén kinh té
Viét Nam. Mic du vay, nén kinh t& van c¢é
tang trudng, tuy nhién téc do bi suy giam
so v6i thoi ky trude.

Theo Bao céo vé xu hudng viéc lam Viét
Nam niam 2009% ting trudng cua luc lugng
lao dong trong giai doan 1997-2007 la
khoang 10 triéu nguoi. Téc do tang truong
vé viéc lam binh quan giai doan nay la
2,6%/nam, nang suit lac dong cung tang
déu din v6i mic tang binh quin nam la
5,3%. Trude mét cho thdy cac xu huéng nay
la tuong déi tich cuc, diéu nay ciing cé
nghia 12 nhiéu ngusi mdéi bude vao thi
truong lao déng hodc nhiing ngudi thay doi
viéc lam dang c¢6 duge nhiing céng viéc hiéu
qué hon, cling ¢6 thé dude xem 13 tuong déi
bén viing.

Mot diém dang chi § la qua trinh
chuyén dich co ciu lao dong duge thé hién
kha rd, ty 1é lao dong néng nghiép da giam
13% so véi thoi ky trude, xudng con 52%,
diéu dé dong nghia véi ty 1é lao dong ting
lén 6 cac nganh cong nghiép, xay dung va
dich vu. Néng nghiép van 1a nganh kinh té
quan trong nhat cua Viét Nam, ty lé lao
dong hoat dong trong linh vuc nay van la
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16n nhéat, tuy nhién dic thu ctia nganh nay
1a tinh thai vu, vi vay, ty 1& thiéu viéc 1am 6
néng thén la mot trong nhiing vin dé dang
quan tam. Tinh hinh trén sé dan dén viéc
mot bd phan lao dong thiéu viéc 1am 6 néng
thén di cu ra cac thanh phd 16n dé tim kiém
viéc lam, tit d6 gy ra ap lye vé dan s6, nha
g, y t€, gido duc, mdi truong va cac van dé
xa hoi khac d6i véi cac thanh phé 16n (dac
biét 1a Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh)
va lam cho ty 1é that nghiép & thanh thi
tang lén. Giai doan nay ching kién sy phat
trién manh mé cua hoat dong xuit khau
lao dong, md rong thi truong lao dong. Viét
Nam khoéng chi dua lao dong sang lam viéc
tai cac thi truong lao dong truyén théng ma
con hgp tac véi nhiéu thi truong méi tiém
ning trén thé gidi. Xuat khau lao dong gép
phan giai quyét viéc lam va cai thién doi
song cho nhifu nguoi dan, tdng ngudn
ngoai té cho dat nude va nhiéu lgi ich kinh
té khéac. Linh vuc nay tuy mang lai hiéu
qua kinh té& ro rét nhung bén canh dé van
con nhitng van dé bat cap vé co ché, chinh
sach, quan ly tu ca hai phia trong va ngoai
nuée, nhiing han ché vé trinh d¢ va y thic
ngudi lao dong, tinh trang luu tra bt hgp
phap... Ngoai ra, ngudi lao déng con c6 thé
d61 mat véi viéc bi ltia ddo, boc 16t va ngude
dai. Thi truong lao dong cta Viét Nam
trong giai doan nay van nam trong su diéu
chinh cht yéu cta Bo luat Lao dong nam
1994 (da stia d6i, b6 sung ba ldn vao cac
nam 2002, 2006 va 2007 nham phu hgp véi
tinh hinh thuc tién). Ngoai ra, dé phu hgp
hon véi tinh hinh thuc tién, Nha nudc da
ban hanh Luat nguoi lao dong Viét Nam di
lam viée ¢ nudc ngoai theo hgp dong vao
ngay 29-11-2006 nhiam quy dinh va kip
thoi diéu chinh cac méi quan hé cua thi
truong lao dong Viét Nam trong boi canh
méi — hop tac va hoi nhap kinh t&€ qudc té.
Luat bao gdbm 8 chuong véi 80 diéu quy dinh

8. Trung tdm Quéc gia Du bdo va thong tin thi truong
lao dong, Cuc Viéc lam, Bo Lao dong, thuong binh va xa
hoi.
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diy du vé quyén va nghia vu cua cac bén
lién quan (ché do, diéu kién lam viéc; tién
luong; bao hiém x& hoi...), trong dé bao gdm
¢a nhiing quy dinh vé giai quyét tranh
chdp, xt 1y vi pham trong viéc ky két va
thuc hién hgp déng dua ngudi lao dong di
Jam viéc ¢ nudec ngoai. Theo luat nay quy
dinh, nguoi lao dong Viét Nam c6 nhu cAu,
tu nguyén di lam viéc ¢ nube ngoai va hoi
du cac diéu kién dap ng dude yéu cau cua
nha tuyén dung thi sé dude Nha nude hd
trg vé mat tha tuc phap 1y, hd trg vay von
lii sudt thadp nham tao diéu kién thuan lgi
¢ho ngudi lao dong.

Mot diéu dang chd ¥ nita ma luat nay dé
cip tdi, d6 1a hinh thanh Quy hé trg viéc
lam ngoai nude’. Nho ¢6 quy nay, ngudi lao
dong va doanh nghiép sé dugc héd trg giai
quyét rui ro. Khoan 5, Diéu 44 cta luat nay
ciing quy dinh “nguoi lao déng duoe huong
cde quyén loi tix Quy hé tro viéc lam ngoai
nide theo quy dinh cua phap ludt”. Ngoai
ra, luat cing ¢6 nhiing quy dinh vé chinh
sich d61 vdi nguoi lao dong sau khi vé nudec.
Theo d6, Nha nudc hd trg viéc lam va
khuyén khich tao viéc lam cho nguoi lao
dong sau khi ho két thic hgp déng lao dong
véi doi tac nude ngoai, ndi dung cu thé dugc
quy dinh tai Diéu 59 va Diéu 60 nhu sau:
‘Nha nudc khuyén khich cdac doanh nghiép
tiép nhdn va tuyén dung nguoi lao dong vé
nude vao lam viéc”; “Nha nude tao diéu kién
thudn lgi va khuyén khich nguoi lao déng
v nude dau tw san xudt, kinh doanh, tao
viec lam cho minh va cho nguoi khdc.
Nguoi lao dong gap kho khan thi duge vay
von wu ddi theo quy dinh ctia phdp ludt dé
tao viéc lam.”

Ngoai Luat Nguoi Lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ nude ngoai theo hgp dong, vé
mit thé ché chinh sach trong giai doan nay
n c¢6 Luat Bao hiém xa hoi s6
71/2006/QH11 ctia Quéc hoi, duge ban hanh
ngay 29-6-2006. Luat nay gom 11 chuong
vii 141 diéu co ban vé quyén lgi va nghia
vu cia cac bén lién quan khi tham gia ché
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d6 bao hiém bt budc va ché do bao hiém tu
nguyén. Tién luong, ché do huu tri, bao
hiém tai nan lao dong, bido hiém ém dau
bénh tat...vA mitc hudng cu thé déu duge
luat nay quy ro. Bén canh d6, luat ciing cé
diéu khoan lién quan d&n bao hiém that
nghiép. Theo luat dinh, bao hiém that
nghiép bao gém cac ché& do: trg cap that
nghiép, hé trg hoc nghé, hé trg tim viéc lam
déi v6i ngusi lao dong. Tuy nhién, nhiing
diéu khoan nay dén ngay 1-1-2009 méi c6
hiéu luc thi hanh. Ngoai ra, quyén va nghia
vu ctia t6 chiic cong doan déi véi van dé bao
hiém xa hoi cing duge dé cap tai mot sd
diéu trong luat nay. Vai tro cua to chic
cong doan da duge quy dinh tai B luat Lao
dong nam 1994 va dén day da dude cu thé
hé6a'. Nhu vay, ngudi lao dong khi tham
gia bao hiém xa hoi sé dude to chiic cong
doan bao vé quyén va lgi ich hgp phap,
dong thoi t6 chiic nay ciing ¢6 nghia vu
giam sat viéc thi hanh phap luat vé bao
hiém xa héi. Cong doan khong duge phép
truc ti€p giai quyét ma phai kién nghi véi
cac c¢o quan nha nude c¢6 thim quyén khi
phat sinh nhiing vi pham vé bao hiém xa héi.

Nhin chung, cac $hé ché chinh sach lién
quan téi thi truong lao dong duge ban hanh
trong giai doan nay cling da phan nao dap
ting duge tinh hinh thuc tién. Thé ché,
chinh sach da c6 va tuong déi day du, tuy
nhién trén thuc té, viéc thuc hién van con
nhiéu van dé bat cap. Cac quy dinh da dude
ghi r6, cu thé trong cac luat lién quan,
nhung nhiéu khi cac ca nhan va té chic
chua hiéu ré nén ho khéng thuc hién hoic
lam sai, va cling ¢6 lic ¢6 tinh khong thuc
hién. Vi vay, thi truong lao dong Viét Nam
thyc té van con nhiéu toén tai cAn phai duge
giai quyét.

9. Diéu 66, 67, 68, Chuong V, Luat Ngudi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nuée ngoai theo hop déng, ban
hanh ngay 29-11-2006.

10. Piéu 11, Chuong I, Luit Bao hiém xa hoi s6
71/2006/QH11.
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1.3. Giai doan 2008 dén nay

Giai doan nay, Viét Nam van dang doi
mét v6i suy giam kinh té€ va chua c6 dau
hiéu phuc héi ré rét. Téc do tang trudng
GDP da giam lién tuc tu 8,5% nam 2007,
xubng 6,2% nam 2008; 5,5% nidm 2009;
6,78% nam 2010; 5,89% nam 2011; 5,03%
nam 2012 va 5,42% nam 2013". Dau méc
quan trong nhat cua Viét Nam trong giai
doan nay la viéc tré thanh thanh vién
chinh thitc cua T8 chiic Thudng mai thé gidi
(WTO) vao ngay 11-1-2007). Viéc gia nhap
WTO da md ra co hoi 16n cho hang héa va
dich vu ctia Viét Nam, déng thoi tang cuong
thu hdt nguon von dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI). Lugng vén FDI vao Viét Nam
lién tuc tdng ti nam 2007 dén nay (ndm
2013 dugec ghi nhan la 22,35 ty USD™).
Theo Vién Nghién ctu quan ly kinh té&
trung uong thi dfy la tac dong tich cuc
nhat tu viée Viét Nam gia nhap WTO mang
lai.

Trong nhiing nidm gin day, suy giam
kinh té& cia Viét Nam c¢6 anh hudng nghiém
trong dén thi truong lao dong. Su biung né
dan s6 1a mot trong nhiing nguyén nhén
gdy ap luc lén thi truong lao déngViét
Nam. Binh quan moéi nam lyc lugng lao
déng tang thém hon 1,1 triéu ngudi, trong
d6 luc lugng lao dong thanh thi tidng hon
5%, luc lugng lao dong ndéng thon tang
1,6%'. Ty lé that nghiép va thiéu viéc lam
caa ldc lugng lao dong trong do tudi van
tuong déi 16n, trong khi cac doanh nghiép
vaAn thiéu d6i ngii lao dong c6 tay nghé,
trinh d6 cao.

Vé thé ché chinh sach lién quan dén thi
truong lao dong trong giai doan nay c6 mot
s6 diém dang chid y. Trude yéu cAu héi nhap
qubc t&€ va khu vue, nhat 1a sau khi Viét
Nam da gia nhap WTO thi B luat Lao
dong can phai dude stta d6i, b sung dé dap
ing yéu cau thuc tién. Tai ky hop tha 3
ngay 18-6-2012, Quéc hoi khoa XIII da
thong qua B luat Lao dong nam 2012 va c6
hiéu luc thi hanh tu ngay 1-5-2013. Bo luat
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nay bao gdbm 17 chuong va 242 diéu, stta déi
va b6 sung mot sé diéu ctua Bo luat Lao
déng nam 1994 vé cac vAn dé nhu: viéc lam,
hop dong lao dong, t6 chiic cong doan, tién
luong... Péc biét, vé vaAn dé tién luong, bd
luat nay bé sung quy dinh vé viéc thanh
lap Héi dong Tién luong quéc gia - ¢6 quan
tu vAn cho Chinh pha dé nghién cfu,
khuyén nghi Chinh phti trong viéc diéu
chinh, céng b6 mic luong t6i thiéu nhim
bao vé lgi ich chinh dang cta ngudi lao
dong trong diéu kién dién bién gia ca thi
trudng tuong doi phic tap. Nham cu thé
héa chtic nang, vai tro, quy ché hoat dong
ctia Hoi dong Tién luong quéc gia, ngay 14-
5-2013, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh
s 49/2013/ND-CP vé Quy dinh chi tiét thi
hanh mot s6 diéu ctia B luat Lao dong vé
tién luong. Nghi dinh nay bao gém 4
chuong va 10 diéu, trong d6 c6 chuong II
(gbm 4 diéu, 14 khoan va 3 diém) quy dinh
vé chiic nang, nhiém vu, co cdu t6 chiic va
quy ché lam viéc ctia Hoi déng Tién luong
qudc gia. Theo Nghi dinh, hdi dong nay
thuc hién chiic nang tu van cho Chinh phu
vé diéu chinh, céng bé mitc luong t6i thiéu
theo ving. Chic ning nay dude quy dinh cu
thé thanh 5 nhiém vu, d6 la:

- Phan tich tinh hinh kinh t& - xa héi,
mic séng dan cu dé xac dinh, du bio nhu
cAu song t6i thidu cha ngudi lao dong va gia
dinh ho; danh gia tinh hinh thuc hién mic
luong t6i thiéu vang, mtc tién ludng trén
thi truong lao dong va kha nang chi tra ctaa
doanh nghiép dé xay dung va khuyén nghi
v6i Chinh phu phuong an tién luong toi
thiéu ving hang nam va ting thoi ky.

11. Tu Giang, “Kinh t&€ Viét Nam: di qua clra hep”,
http://dddn.com.vn/thi-truong/kinh-te-viet-nam-da-qua-
cua-hep-20140113101542392.htm, truy cap ngay 08-9-
2014.

12. Theo Bdo cdo niam 2013 cia Cuc Pidu tu nudc
ngoai, Bo K& hoach va déu tu.

13. Xu huéng lao dong va xa hoi Viét Nam 2013
trong boi canh suy giam tang truong kinh t€, Vién Khoa
hoc lao dong va xa hoi.
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- Nghién cttu, khuyén nghi véi Chinh pha
miic luong t6i thidu theo gié ap dung d6i véi
mot s6 nghé, cong viéc khong thuong xuyén
hodic 1am viéc khong tron thoi gian; té chic
ra soat, danh gia viéc phan vung dia ban ap
dung mtic luong t6i thiéu vang dé khuyén
nghi v6i Chinh phti diéu chinh, bé sung phan
ving dia ban ap dung miic luong t6i thiéu
ving.

- Khao sat thuc tién, nghién citu kinh
nghiém nude ngoai dé nang cao nang luc va
hiéu qua tu van, khuyén nghi vé tién luong
£61 thidu.

- Nghién citu, tu van cac van dé khac lién
quan dén chinh sach tién luong theo yéu cau
¢ta Chinh phua, Tha tuéng Chinh phu.

C6 thé thdy ring, Hoi déng Tién luong
quoc gia duge thanh lap 1a mot co ché méi so
vii trude, nho d6 thé hién dude dic trung cla
quan hé lao dong va tu day tién luong sé
dude xem xét mot cach cong khai, toan dién
hon, phtt hgp hon véi thi truong lao déng.
Khi chi s6 gia sinh hoat thay déi 1am cho tién
luong thuc té ctia nguoi lao dong bi gidm stt,
thi hoi dong nay sé thuc hién nhiém vu
khuyén nghi Chinh pha diéu chinh mic
liong t61 thiéu sao cho phu hgp nhéat véi tién
luong thuc t& cua ngudi lao dong.

Trude d6, nam 2012, Chinh pht da ban
hanh Nghi dinh s6 31/2012/ND-CP vé quy
dinh mtc luong t6i thiéu chung. Pay ciing 1a
van ban phap 1y chinh thic dau tién quy
dinh vé van dé nay. Ngoai ra, dé gép phan
bao vé quyén va lgi ich hgp phap doi véi
nguoi lao dong trong boéi canh mdi, Qudc hoi
cing da théng qua Luat Céng doan s6
12/2012/QH13. Luat nay bao géom 6 chuong
va 33 diéu quy dinh day dt vé quyén lgi va
nghia vu ctia cAc bén lién quan, dong thoi
bao ham ca nhiing diéu khoan lién quan dén
giai quyét tranh chép, xt 1y vi pham vé phap
luit cong doan. Theo luat dinh, cong doan la
to chitc chinh tri - xa héi rong 16n cua giai
cip cong nhin va cua nguci lao dong, duge
thanh lap trén co s6 tu nguyén. Vai tro cling
nhu nghia vu, trach nhiém cta t6 chic cong
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doan da duge quy dinh rat cu thé va ré rang
trong luat nay. Tinh dén niam 2013, Hién
phap nim 1992 cua nuéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam da tén tai 20 nam. Pay
duge coi 1a viin ban phap ly cé gia tri cao
nhit trong hé thong phap luat Viét Nam,
diéu chinh moi quan hé trong doi séng xa hoi
noé6i chung. Tuy nhién, sau 20 nim ton tai, va
trong bdi canh dat nuée c¢6 nhiéu thay d6i, ky
hop thd 6 cua Quéc hoi nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam khéa XIII ngay 28-11-
2013 da théng qua Hién phap nim 2013 thay
th& cho Hién phap nam 1992. Lién quan dén
vin dé lao dong, viéc lam, Khoan 1, Diéu 35
cia Hién phap nay quy dinh: Céng ddn co
quyén lam viée, lua chon nghé nghiép, viéc
lam va noi lam viéc. Quy nay dinh dugc thiét
lap dua trén co sé dé cao quyén tu do cua
ngudi lao dong trong viéc lua chon nghé
nghiép. Pay 1a mot diéu hét stic quan trong,
chinh vi vay né dugc dé cap khong chi ¢ Hién
phap (ca Hién phap niam 1992 va 2013) ma
con 6 Bo luat Lao déng va cac luat cé lién
quan khéc. Ciing tai Diéu 35 ctia Hién phap
nam 2013, Nha nude con ¢6 nhiing quy dinh
lién quan dén tién luong va cac chinh sach xa
hoi d6i véi ngudi lao gong. Theo d6, ngudi lao
déng duge hudng ludng va duge dam bao cac
diéu kién lam viéc cong bang, an toan, va
duge hudng cac chinh sach xa hoi khac.

Bén canh d6, dé pha hop véi tinh hinh
thyc tién ctua thi truong lao dong Viét Nam
hién nay, Quéc héi nuéec Céng hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop thit 6
ngay 16-11-2013 da thong qua Luat Viéc lam
s6 38/2013/QH13. Luat nay c6 hiéu luc thi
hanh ké tit ngay 1-1-2015. Luét ¢6 7 chuong
va 62 diéu bao gom nhiing quy dinh ap dung
déi véi nguoi lao dong, ngudi st dung lao
dong va co quan, t6 chiic, cA nhan khac c6
lién quan dén viéc lam. Nhiam b6 sung va
nhdn manh vé quyén tu do ctia ngudi lao
dong da dugc quy dinh tai Hién phap va Bo
luat Lao dong, trong Luat Viéc lam c6 Diéu 4
gom 3 khoan véi noi dung nhu sau: “Bdo ddm
quyén lam viée, tw do lua chon viée lam va
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noi lam viée; binh ddng vé co héi viée lam va
thu nhap; bdo dam lam viéc trong diéu kién
an toan lao dong, vé sinh lao déng”. Nhu vay,
c6 thé thay rat rd, vé mit co ché chinh sach,
quyén tu do lua chon nghé nghiép déi véi
ngudi lao dong luén duge uu tién. Diéu dé
duge chiing minh qua viéc rat nhiéu van ban
luat quan trong cia Chinh phu va Quéc hoi
déu dé cap dén van dé nay. Van dé bao hiém
that nghiép cling giti mot vi tri quan trong
trong luat nay. Theo luat dinh, bao hiém that
nghiép dude tao 1ap nhim dam bao chia sé
rui ro gitia nhiing ngusi tham gia. Nguoi lao
dong khi tham gia bao hiém that nghiép sé
duge hudng nhiing ché d6 vé trg cap that
nghiép, ho trg tu van giéi thiéu viéc lam, hd
trg hoc nghé, hd trg dao tao, boi dudng, nang
cao trinh d6 ky ning nghé dé duy tri viéc
lam. Luéat Viéc lam da danh 1 chuong véi 19
diéu quy dinh dag 4G vé bao hiém that
nghiép, chinh vi vay cac quy dinh vé bao
hiém that nghiép cta Luat Bao hiém xad hoi
s6 71/2006/QH11 sé chinh thiic hét hiéu luc
ké tit ngay Luat Viéc lam c6 hiéu luc thi
hanh.

Tém lai, ti ndm 2007 dén nay, véi boi
canh kinh t&€ néi chung c6 nhiéu thay déi,
Nha nudc da dua ra nhiing thé ché, chinh
sach vé lao dong, viéc lam phu hgp véi thuc
tién. Ngoai nhiing van ban phap luat vé lao
dong da dé cap 0 trén con nhiéu cac thong tu,
chi thi khac lién quan dén van dé nay, khong
chi 6 cdp Trung uong ma ca cdp dia phuong,
cu thé 1a chinh quyén cdp tinh, huyén, xa
trén ca nude ciing ban hanh nhiing chinh
sach phu hgp v6i diac thu cta ting ving,
tiing dia phuodng nham hé trg tich cuc cho su
phat trién cta thi truong lao dong.

2. Két luan

C6 thé thay rang, thi truong lao dong qua
cac giai doan luén 1a mét trong nhiing van dé
duge Nha nuée quan tAm hang dau. Diéu d6
thé hién & viéc Nha nudc da kip thoi ban
hanh cac chinh sach lién quan dén thi truong
nay ¢ mdéi thoi ky khac nhau nhiim pht hgp
v6i dic diém caa thi truong lao dong cua
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ting thoi ky. Tuy nhién, viéc thyc hién phap
luat vé lao déng hién nay van con ton tai
nhiéu vin dé. Nhiing van dé do c6 thé bat
ngudén tit nguoi lao dong, tit cac té chic,
doanh nghiép st dung lao dong, va ciing ¢
thé tit phia cic cd quan Nha nudc c6 tham
quyén. Vi vay, mot yéu cau dit ra doi véi
Nha nudec va Chinh phu 12 can phai quan
tam hon niia dén van dé gido duc, tuyén
truyén phap luat dén nguoi din, dong thoi
can ¢6 nhiing ché tai xi phat manh tay hon
nita d6i vdi cac hanh vi vi pham phap luat vé
lao dong. Bén canh d6, ca nhan nguoi lao
dong va cac doanh nghiép, don vi su dung lao
dong cling can nang cao y thic trong viéc tim
hiéu va thuc hién phap luat néi chung va
phap luat vé lao déng néi riéng. C6 nhu vay
thi thi truong lao dong cua Viét Nam méi cé
o s6 dé ky vong vao su phat trién 6n dinh va
bén viing trong tudng lai./.
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