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Vé nguon lyc tai chinh dng phé
v6i bién doi khi hau cida Viét Nam

TRAN THANH TAUNG*

Hién nay, viéc huy dong ngudn von cho viéc @ng phé véi bién ddi khi hau
(BPKH) mt cich hiéu qua dang la bai todn nan gidi déi véi mdi quéc gia,
trong d6 c6 Viét Nam. Do vay, viéc tim ki€m va quan 1y cdc ngudn tai chinh
dang tré thanh mét doi héi khach quan trong Iinh vyc phong, chdng, giam

nhe tac hai do BDKH giay nén.

NHU CAU LON

Theo Ngin hang Thé gidi (WB), lugng von cin
thi€t cho viéc gidm nhe thich @ng va cong nghé 1a rit
16n, c6 thé 1én tdi 140-175 ty USD mdi nam trong vong
20 nidm tdi. Trong giai doan tir nam 2010-2050, dau tu
toan ciu cho tng phé véi BDKH c6 thé 1én t6i 30-100
ty USD. Thé& nhung, nhitng nd luc nhiim huy dong von
cho viéc gidminhe va thich ng 1a chua di, hién mdi
chi ddp ing 5% nhu ciu tinh todn trong tudng lai.

Tai Viét Nam, két quéi clia mot s6 nghién ciu gin
diy da cho thay, tdc dong ddng ké clia BDKH lén kinh
t€ vi mo clia Viét Nam, udc tinh thiét hai khodng 2%-
4% GDP hang nim vao nim 2050 va c6 thé 1én dén
trén 6.5%. D¢ ng phé hiéu qui, mdi nim can ddu tr
can it nhit khodng 0,5% GDP cho cong tdc nay'.

Tai Hoi thdo “Ti€p cdn tai chinh cho ting trudng
xanh § Pong Nam A”, TS. Pham Hoang Mai, Vu
trudng Vu Khoa hoc, gido duc, tai nguyén va moi
truding, B K& hoach va Pau tu cho biét, d€ gidm phit
thai khi CO, trong nhitng linh vuc cu thé nhu xiy dung,
xi ming, sit thép, giao thong van ti, gidy va bot gidy...
tlf nay dén nam 2020, Viét Nam cin hon 30 ty USD.

Hon thap ky qua, BPKH hiang nim da gy thiét hai
khodng 2%-6% GDP cia Viét Nam. Hién nay, ty 1€ gia
tang khi thai ctia Viét Nam da 16n hon ty 1€ ting trudng
GDP. Do do, Viét Nam dit muc tiéu giam cudng do
phat thdi khi nha kinh tir 8%-10% so v&i mdc nim 2010
va giam lugng tiéu thu ning lugng trén mot don vi GDP
tr 1%-1,5% moi nam giai doan 2011-2020.

THUC TE TAI VIET NAM

Hién, nhitng hinh thic ti€p cin tai chinh cho dng
phé v6i BDKH & Viét Nam di xudt hién dé€ ddp tng
nhu ciu ngdy cang gia ting va da dang, nhung chi
y€u 12 tir ddu tw cong ctia Chinh phi, ngudn vén hd trg
phdt tri€n chinh thic (ODA) va céc t6 chifc, céc quy
qudc t€, ma chua c¢6 sy tham gia manh mé cia khu
vuc tu nhén.
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Cu thé, diu tu cong clia Chinh phi
hang ndm danh khodng 1 ty USD cho cdc
chuong trinh va du 4n BDKH, thong qua
cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia, cdc
du 4n, chuong trinh lién quan tryc ti€p
dén BPKH va ting trudng xanh, nghién
ctiu, ndng cao nang luc. Tinh chung tir
nim 1993 dén nay, Viét Nam ciing da
danh khodng 2 ty USD hd trg cho cédc dy
4n, chuong trinh lién quan dé€n BDKH va
ting trudng xanh.

Con vé ngudn von ODA, theo Thit
trudng Bo Tai nguyén va Mbdi trudng
Tran Hong Ha, Chuong trinh H6 trg Ung
phé véi BBKH SP-RCC duge théng qua
vao thang 12/2008. Chuong trinh nay
dugc thanh 14p nhiim bdo ddm cho viéc
thuc hién Chién lugc Qudc gia vé BBDKH,
Chién luge Ting trudng xanh. Chuong
trinh da cho phép tao dung mdét khung
d6i thoai giffta cdc doi tdc phdt trién va
Chinh phii Viét Nam xoay quanh chii dé
ting phé véi BDKH.

Chuong trinh duge dé xuit ban diu
bdi hai té chiic, Cd quan Phét trién Phép
(AFD) va Cd quan Hop tdc phat trién
Nhat Ban (JICA). Sau d6, nhicu ddi
tdc phdt trién khdc da tham gia, nhu:
WB, CIDA (Co quan phit trién quoc €
Canada), K-Eximbank (Ngin hang Xuét
- Nhép khidu Han Quéc), DFAT (Cd quan
Phit trién Qudc t& Australia). Thdi gian
thuc hién cédc dy 4n ciia Chudng trinh bit
dau tr nam 2010 va két thic nam 2015.
Trong d6, AFD la tru ¢4t trong chinh
sach hd tr¢g phdt trién chinh thic cia
Phap. AFD da c6 mat tai Viét Nam tir
nam 1994 va ky niém 20 nim hoat dong
tai Viét Nam vao thang 11/2014. Téng
cam két ho trg phat trién chinh thic clia
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AFD danh cho Viét Nam dat mic 1,5 ty
Euro, cho toan bd 70 du an.

Riéng trong giai doan dau 2006-
2013, AFD da danh cho Viét Nam
cic khodn tai tr¢ vdi tong so tién 382
triéu Euro cho 14 dy d4n nhiim gép phan
tng phdé véi BDKH trong cdc linh vuc
giao thong cong cdng, ning lugng... va
nhdm thich @ng véi nhitng tdc dong cla
BDKH, nhu: chéng 11 lut, thiy Igi, ndng
nghiép bdo ton.

Ngay 30/09/2014, tai Ha No6i, Ong
Jean-Noél Poirier, Pai st Phdp tai Viét
Nam da cting véi 6ng Trudng Chi Trung,
Thir trudng BO Tai chinh Viét Nam va
ong Rémi Genevey, Gidm déc Vin
phong AFD tai Viét Nam di ky két théa
ude tin dung cho khodn vay tri khoin
tién 20 triéu Euro danh cho ky thi 4 clia
“Chuong trinh HO trg dng phé vdi bién
di khi hau SP-RCC”.

Vin phong Chinh phi ngay 28/9/2014
con cho biét, tai cudc hop Thudng truc
Chinh phd vé b& tri von cho cédc du 4n
ting phé véi BBDKH, Chinh pht cho phép
st dung 3.000 ty dong von vay ODA
thong qua Chuong trinh hd trg ing pho
vdi BDKH SP-RCC d¢€ dau tu cdc du dn
ting ph6 véi BDKH trong nam 2015.

Theo d6, ngudn von nay sé duge dau
tf cho 16 du 4n chuyén ti€p da duge
bd tri von Chuong trinh SP-RCC tir cdc
nidm trudc, tAp trung cho cdc du 4n trong
riing ngdp mén ven bién, ritng phong ho
ddu nguon (trong d6, bao gobm cid cdc
hang muc trong ring clia cdc du dn
thuge danh muc Chuong trinh SP-RCC).
Chinh phti Iwu ¥, cin uu tién cho cdc du
dn Imnb ru‘ng ngip mdn ven bién; cdc
dy 4n dé bién xung yéu iing phé véi
BDKH, ¢6 tdc dong truc ti€p dén khu
vuc din cu.

CA}N SU DUNG HIEU QUA CAC
NGUON VON

Trong b6i cdnh ngudn ngan sdch dang
ngay cang thu hep hién nay, khong con
cich nao khdc 1a Chinh pht phdi trian
trong va st dung that hiéu qua titng dong
yon danh cho @ng phé véi BDKH. Cu
thé theo chiing t6i, can thuc hién cdc gidi
phidp sau:

Thit nhdt, cd ciu lai va phdt huy t6i
da hiéu qua ngudn von cdc dy 4n clia
von vay ODA. Pay la ngudn von cé
tiém ning rit 16n, ma quoc t&€ hd trg
Viét Nam. Tuy nhién, nguén v6n niy
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van do Nha nude quin 1y va chiu trach nhiém phai
trd bing ngin sdch nha nudc sau mot thii gian nhat
dinh. Bi€u d6 ciing da dugc Chinh phii Viét Nam tinh
dén va di c6 nhitng quyét sdch cu thé. Song, viéce
gidi ngan chi dudc thuc hién khi cdc du 4n bido dim
day di cdc thi tuc theo quy dinh ctia phdp luit. Piéu
luvu tdm nhdt 12 viéc x4y dung cd ché d€ gidm sit
chat ché, bdo ddm ngudn von hd trg duge sit dung
mot cach ¢6 hiéu qud, tranh lang phi va hudng vio
nhitng dv 4n trong di€m, dai han c6 tinh chét chién
luge mdi thue sy mang lai hi€u qud, bdo ddm sy phit
trién mang tinh bén vu‘ng

Thit hai, ting quy mo huy dong tai chinh cho viéc
ting ph6 véi BBDKH thong qua viéc lwa chon cong cu
gidm nhe, bdo ddm sy trung lap vé tai khéa, su don
gidn va gidm thi€u cdc chi phi hanh chinh, cdc tdc
dong vé phan phoi va su nhit quin vé chinh séch.
Tao ra cdc ngudn tai chinh mdi cho thich tng va gidm

nhe, nhu: cédc loai thu€ ddnh vao chi phi cdc-bon; thu€

ddnh vao phdt thai tir hoat dong vin tdi; ban diu gia
cdc don vi phdt thdi duge phan bé, ngudn thu diu gid
trong nudc, xdy dung ¢ ché€ chinh sdch hoan thién
hdn trong qua trinh thuc hién Chién luge Quoc gia vé
BPKH, Chién luge Ting trudng xanh cho giai doan
2016-2020.

Du ki€n, khuon khé phdp Iy toan ciu mdi vé ting
ph6 vdi BDKH sé& dudc thong qua vao nim 2015 va can
dudc cdc nude phé chuin dé c6 hiéu luc tir nim 2020.
Nhiéu yéu ciu mdi chic chin sé dugc dwa ra doi véi
Viét Nam, ddi hoi chiing ta cdn diéu chinh, xdy dung
cdc chinh sdch, quy dinh cGa Viét Nam. Tuy nhién, dé
phit hop véi k&€ hoach phdt trién kinh t& - xa hoi giai
doan 2016-2020 va cdc nam ti€p theo, phi hgp v6i tinh
hinh hién tai va trén cd sd cdc bai hoe kinh nghiém rit
ra trong giai doan vira qua, Viét Nam can thio luan dé
xac dinh nhu’ng ndi dung chinh can tip trung thuc hién;
ddng thai, cai tién phu’dng phap dé chuong trinh hd trg
tng phé véi BBKH giai doan sau nim 2015 thiét thyc
hon, hiéu qua hon.

Thit ba, minh bach h6a ngudn chi cho viéc tng phé
v6i BDKH tif ngiin sach. Hién tai ngudn von chi cho
cong tdc nay ho trg ngin sdch truc ti€p, ngudn von
gidi ngdn tr cdc nha tai trg dugc hoa vao ngin sdch
nha nudc, st dung hé thong ngﬁn sdch d€ bo tri cho

cac nhi€ém vu chi, trong do6 c6 nhiém vu chi cho viéc
ing ph6 véi BDKH dugc Quoc hoi phe duyét hiang
ndm. B3i v6i phian von phian bd cho cdc bd, nganh, dia
phuong thue hién nhiém vu @ng phé véi BPKH (thich
ing, gidm thi€u), st dung quy trinh quén 1y theo quy
dinh ctia Ludt Pau tw cong, Luat Ngan sdch nha nudc.

Thuyc t&€ hién nay, ngan sach nha muidc bd tri chi dau
tu, chi thudng xuyén cho cdc hoat dong truc tiép hoic
gidn ti€p lién quan dén ting phé véi BPKH cua cic
linh vue, cdc bd, nganh, dia phuong thuc hién kho co
thé bée tach duge sd lidu chinh xdc. Vi vy, viéc hinh
thanh mOt dong ngén siach riéng cho cdc hoat dong tng
phé véi BPKH la khé kha thi.

Theo B6 Tai chinh, cdc ngudn tii trg cho ung phoé
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v6i BDKH & Viét Nam phan Idn 1a cdc ngudn von vay
nudc ngoai, ngoai ra c6 maot phﬁn 14 ngudn vién trg
khong hoan lai. Hinh thic chi yeu la tai trg theo du
dn va hd tr¢g ngin sich tryc tiép. SO voOn tai trg qua
hd trg ngén séch tryc ti€p 1a khong nhleu 0 v6i vOn
tai trg nude ngoai qua dy 4n, nhu: trong ritng, bdo vé
ring, thiy 1¢i, dé diéu... Viéc chi ngan sdch nha nudc
16ng ghép vio cdc chudng trinh nhu vy sé gy ra sy
chdng chéo vé quén 1y, din dén that thodt ngudn luc
tai chinh.

Thit nit, ting diu tu cho viéc @ng phé véi BDKH
va ting trudng xanh. Mudn ¢6 ngudn tai chinh diu te
chong BDKH, tang trudng xanh, phal day manh cd ch€
ting ngudn thu ]ay tr nhitng nguon von clia ty nhién
thong qua hé Lhong thué, phi, phat vi pham... Chinh vi
vy, can d4nh gid, rd sodt lai cdc cd ché& chinh séch,
hé théng ludt phdp lién quan dén ting ngudn thu hién
hanh tir 46 c6 nhitng bS sung phit hgp.

Hién tai, Chinh phti da ban hanh cic nghi dinh: Thu
phi nuéc thdi; Chi trd dich vu moéi trudng; Boi hoan
thiét hai méi trudng..., nhung con nhiéu bt cdp, nhat
la thué moi trudng va thué tai nguyén can phai xem
lai. So véi cdc nu6e khdc, thu€ suit tai nguyén cia
nudc ta con thap, nhit 1a cdc kim loai quy hi€m, cin
phéi diéu chinh tang.

Bén canh dd, can phén cip ro ngudn von tai chinh
trung wong va dia phuong dau wr cho chong BDKH
va ting trudng xanh, phdt huy noi lyc va thé manh tai
chinh ciia dia phuong. Can c6 sy cin doi lai ty 1€ dong
g6p gilta Trung uong va dia phuong, ¢6 cd ché khuyén
khich va hinh thic khen thudng ro rang d6i véi nhitng
dia phuong thuc hién t6t diu tr thi chinh cho chdng
BDKH.

Thit ndm, da dang héa ngudn diu tv tii chinh cho
chéng BDKH. Xu hudng diu t tai chinh hién nay sé
¢6 su gia ting cia xa hoi va gidm ngén sdach nha nudc.
Vi viy, chinh sdch ddu tr tai chinh nén huéng vao xa
hoi, phét huy tiém lyc tai chinh doanh nghiép, trong
dan va nudc ngoii sé hiéu qua, phu hdp hon vé6i xu thé

TAI LIEU THAM KHAO

phét trién. Mudn viy, cin ra sodt va tao
lap thi trudng t6t hon cho khuyén khich
tai chinh dau tu hinh thanh thi trudng vén
tai chinh dau t cho chdng BDKH.

Tan dung cdc ngudn tai chinh tw nhan
cho viéc thich ing nhiim khuyén khich
khu vyc tu nhan, nhu chia sé chi phi thich
Gng véi cdc cong trinh diu tr két cdu
ha ting va tin dung ngudn von tu nhén
cho mot s& du 4n cu thé. Doi véi doanh
nghiép, thong qua chinh sdch wu dai,
nhat 14 wu dii vé thué, phi, cho vay tai
chinh nhiim khuyén khich doanh nghié&p
ddu tr vao d6i mdi cong nghé theo
hudng cong nghé xanh, viéc lam xanh
@€ tao ra thé manh trong canh tranh cta
doanh nghiép trén thi trudng. Pay thuc
su 1a gidi phdp “kép”, vi khi cdc doanh
diu tr vao cong nghé sach, xanh da gép
phin gidm thi€u tdc dong clia qué trinh
san xuit dé€n moi trudng, dong thdi hinh
thanh nén thi trudng von cho ngudn diu
tu chéng BDKH.

Thit sdu, ddy manh phdt tri€n mo
hinh d6i téc cong - tu (PPP) trong chéng
BDKH. Trong diéu kién ngudn luc cia
khoi cong 1a han hitu, thi nhing sdng
ki€n trong linh vuc nay da td ra rit hiéu
qud trong tang cu’dng kha nang Lhong
chiu thién tai clla cong déng va cia
doanh nghiép.

Néu mo6 hinh nay dugc thuc hién
thanh cong s& gép phidn rit 16n trong
hién thuc hod cédc chu truong, chinh sdch
phit trién kinh t€ - xd hoi ctia Pang, Nha
nude; ddng thdi, tao ra xung luc mdi va
bién thdch thic thanh cd hoi dé chuyén
d6i mo hinh phét trién theo huéng xanh
va bén vimng.Q
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