Quaén triét va thuc hién Nghi quyét Dai héi XI cia DPang

Tap <hi Cong san

DINH HUONG CHU TRUONG
VA GIAI PHAP TIEP TUC HOAN THIEN
THE CHE KINH TE THI TRUONG DINH HUONG
XA HOI CHU NGHIA O NUOC TA

VUONG PINH HUE *

Trong gin 30 ndm doi mdi, thie hién phit trién nén kinh té thi truong
dinh huong xi hji chii nghia, qua moi ky Dai hpi Dang, nhin thicc vé mo
hinh kinh té thi trwong dinh huwong xi hji chii nghia ¢ nwéc ta tirng bwée
dwpe doi mdi, nang cao; cdc nén ting co bin ciia nén kinh té thi trudng
dinh hwdng xd hpi chii nghia dwoc hinh thanh va tirng budc phdt trién.
Tiép tuc nhin nhgn khdch quan nhitng thanh twu va han ché, tiv dé cé
nhitng gidi phdp phit hop la yéu té bio dim cho sw thanh céng ciia con
dwong di lén chi ftghi'a xd hoi ¢ nwoc ta.

Nhirng thanh tl‘ru va han ché co
bén tir sau Nghi quyét so 21-N Q/TW

Tu DPai héi VI, Pang va Nha nudc ta da
chi trong nghién ctru d6i méi nhan thie, ly
luén, ¢6 nhiéu cht trirong, chinh sach, bién
phép xdy dung va hoan thién thé ché kinh
té thi truong (KTTT) dinh hudng x3 hoi
chu nghia (XHCN), luén coi diy la nhiém
vu quan trong hang dau trong su nghiép
d6i méi phat trién dat nude. Pai hoi X cta
Diéng xac dinh tiép tuc hoan thién thé ché
KTTT dinh hucmg XHCN la mot nhiém vu
quan trong va cap bach dé: “phat huy sirc
manh toan dan toc, day manh toan dién
cong cudc db6i moi, som dua nudc ta ra
khoi tinh trang kém phat trién”. Cu thé héa
chu truong nay, Hoi nghi lan thir sdu Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa X da
ban hanh Nghi quyét s6 21-NQ/TW, ngay
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30-01-2008, vé tiép tuc hoan thién thé ché
KTTT dinh huéng XHCN (Nghi quyét sd
21-NQ/TW). Pay la mét Nghi quyét co
tam chién lugc va mang tinh dot pha, duoc
trién khai thuc hién kha ddng bo, nghiém
tic, sdu rong; huy dong duge ca hé théng
chinh tri tham gia tich cyec.

Sau hon 5 ndm thuc hién Nghi quyét,
dit nuéde ta da dat duoc nhidu két qua rd
rét. Da nhan thire r6 hon vé muc tiéu, dic
trung va co ché van hanh cua nén KTTT
dinh huéng XHCN. Hé théng phap luat,
co ché chinh sach vé KTTT dinh huéng
XHCN dan dugc hoan thién, budc dau tao
khung khé phép 1y quan trong cho sy vén
hanh cta nén kinh té. Nhiéu b luat quan

* GS, TS, Uy vién Trung wong Dang, Truéng Ban
Kinh té Trung wvong
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trong dd va dang dugc stra d6i, bo sung
hoic ban hanh mdi, nhu Hién phip nim
2013, Luat Dat dai (sira ddi), Luat Dau tu
cong, Luat Doanh nghiép (sira doi), Luat
Phu tu (stra ddi)... dé hoan thién thé ché
KTTT dinh huéng XHCN va thac day
chuyen d6i mé6 hinh ting trudng, tai co cau
nén kinh té.

Viée thuc thi hé théng phap luét, co
ché, chinh sach d& dat dugc nhirng két
qui quan trong. Vai tro, hiéu qua, sic
canh tranh cua cac chu thé, céc loai hinh
doanh nghi¢p trong nén kinh té duoc
ning 1én. Méi truong dau tu, kinh doanh
thong thoang va binh ding hon déi véi
céc thanh phan kinh té, cic loai hinh
doanh nghiép, gop phén ning cao strc san
xuit ctia xa hdi, tao nhiéu viéc 1am méi,
ndng cao ning luc canh tranh qudc gia.
Phéap luat vé gia tiép tuc dugc hoan thién,
hau hét cac loai gia ca co ban dd vén hanh
theo nguyén tic thi truong. Thyc hién co
ché gié thi trudng c6 sy quéan ly cua Nha
nede dbdi vai mot sb hang hoa, dich vu
thiét yéu, nhu dién, xang, dau, than, dich
vu gido duc, y té... gin véi su hd trg céc
d6i twgng chinh sach, ho ngheo, bao dam
an sinh xa hoi.

Pa dan hinh thanh ddy da, ddng bo cac
yéu t6 thi truong va cic loai thi truong,
vin hanh co ban thong sudt, gin két voi
thi trudmg khu vue va qudc té. Thi truong
hang héa, dich vu d3 cb budc phét trién
vd hoan thién vé quy mé, co cAu hang
héa - thi trudng trong va ngoai nudc, két
cdu ha tfing thwong mai, dich vy, co ché
quan ly, mirc dd canh tranh. Thi truong
tai chinh - tién té phat trién kha manh, soi
dong. Thi truong lao déng di hinh thanh
v6i ngudn cung lao déng kha doi dao, quy
mé thi truomg phat trién kha nhanh. Quy

mé thi truwong bdt déng san ca vé cung va
cdu da phat trién manh 1am thay doi dién
mao d6 thi, cai thién diéu kién séng, dong
g6p nhiéu cho ngan sach nha nuéc. Thi
truong khoa hoc - céng nghé dang hinh
thanh va phat trién, s6 luo’ng va gia tri giao
dich cong nghc 6 bude tién dang ké trong
nhitng nam gin day. Thi tru'(mg mot $0
loai dich vu céng co ban, nhét 1a vé y té,
gido duc c6 budc phat trién méi, huy dong
duoc cac ngudn luc ngodi ngan sich nha
nudc (NSNN) tham gia. D3 xuat hién va
phat trién méi mot sb thi truong.

Hé théng an sinh x3 héi va phuc loi xa
hoi phat trién twong d6i dong bo, dat nhiéu
két qua quan trong, gin két hai hoa hon
giita ting trudng kinh té voi tién by, cong
bang xa hoi, bao vé tai nguyén va moi
truong.

Vai trd ctia Nha nudce trong nén kinh té
duoc diéu chinh phi hop hon véi co ché
thi truong, Nha nudc diéu tiét thi trrong
chii yéu bing cac cong cu phap luat va
kinh té, dan chu trong doi su’f‘mg kinh
té - xa hoi ngay cang duogc phat huy, cic
ngudn luc trong va ngoai nude duge huy
dong t6t hon cho phat trién kinh té - xa
hoi. Co tlén bd ‘trong huy dong va phén
bd cac ngudn lyc gin véi chién luge, quy
hoach, phat trién kinh té - xa hdi va co ché
thi trrong. Cong tac cai cach hanh chinh
da dugce trién khai quyét liét, nhét 1a trong
linh vire thué, hai quan, xay dung, quan ly
dét dai, tai nguyén méi tredong va dat két
qua tich cuec. Ché db cong chirc, cong vu
duoc cai tién. Ung dung cong nghé thong
tin trong quan ly nha nudc tirng budce
duoc tang cuong.

Hoi nhép kinh té qubc té sau rong va da
dang hon theo nguyén tdc, chudn muc cia
thi trudng toan cau, trén nhiéu cap do, nhét
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la trong xdy dung cac d6i tac chién lugc
vé kinh té nhim xdy dung nén kinh té doc
lap, ty chu. Tich cuc xay dung Cong df’ing
ASEAN va hoan thi¢n thi truong day du
theo T6 chirc Thuong mai thé gigi (WTO).
Dén nay, d c6 50 qudc gia cong nhan nén
kinh t€ Viét Nam la nén kinh té thj trudng,
trong d6 cé cac dbi tac thuong mai 16n.
Thi truong xuit khiu duge mé rong dén
230 quéc gia va vang lanh thd, kim ngach
xuat khiu giai doan 2011 - 2013 tang binh
quan 22,58%/nam. D3 ky két va thyuc hién
8 hi¢p dinh thwong mai va dang dam phan
7 hi¢p dinh thuong mai tu do song phuong
va da phuong thé hé méi.

Tuy nhién, sau 5 nam thuc hién Nghi
quyél s0 21-NQ/TW, ciing di bdc 16 mot
50 han ché, yéu kém, d6 la:

Nhén thire vé nén KTTT dinh hudng
XHCN con c6 mot sb van dé chua du rd,
nhat 1a vé kinh té nha mtorc doanh nghlep
nha nudc (DNNN) kinh té tap thé, co ché
phén b6 ngudn luc. Van con tinh trang bao
cap trong xay dung va thuc hién mat s6 co
ché, chinh séch kinh té.

Chét lugng thé ché kinh té nhin chung
chua dap ng yéu cau chuyén ddi manh
mé sang KTTT. Hé thng phap luat, co
ché, chinh sach chwa hoan chinh va dong
b, tién do ban hanh con cham; chua c6 sy
dot pha 1on trong huy dong, phan bo va sur
dung hiéu qua nguodn lyc phat trién; chwa
tr& thanh dong luc dé thic déy ting trudng
kinh té, nang cao sirc canh tranh quéc gia,
san pham va doanh nghiép.

Két qua trién khai, thuc thi thé ché
KTTT con nhiéu tdn tai, han ché:

- Quyén tu do kinh doanh chua dugc
ton trong dy du, moi treong kinh doanh
van chua thyc sy biao dam canh tranh cong
bang, lanh manh gilra cac doanh nghiép,
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cdc thanh phan kinh té. Gia nhép, hoat
dong va rat lui khoi thi truong con gip
nhiéu rao can, chi phi gia nhdp thi truong
con 16n, thi tuc pha san doanh nghiép con
vudng mic, kho khan.

- Gia ca mot sb hang héa, dich vu chua
thyc sy tudn thu va van hanh theo nguyén
tic va quy luat KTTT, chua tinh ding, tinh
du cac yéu t6 hinh thanh gia, con bao cap,
bu chéo qua gi4, quan ly, diéu hanh con
lung ting, bét cép.

- Su phét trién va hiéu qua hoat dong
cia cac chi thé trong nén kinh té con
nhiéu han ché. Trén thuc té, DNNN chua
thé hién duoc day du vai trd coa minh.
Phan 16n doanh nghiép tu nhan quy mo
nho va siéu nhd, kha niang déng gop vao
ting trudng thiéu bén vimg. Kinh té tap
thé tiép tuc con nhiéu yéu kém kéo dai.
Chua dat muc tiéu thu hut cong nghé cao,
cong nghé ngudn, chuyén giao cong nghé,
quan tri va phu hop quy hoach trong thu
hit doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép
nudce ngoai (FDI), thiéu lién két trong FDI,
chuyén gia, trén thué, gian lan thuong mai
con phire tap. Viéc trién khai cai cach khu
vuc sy nghiép cong, xa hdi hoa cung cap
dlCh vu cong con cham so véi yéu cau va
tiém nan g.

- Su phét trién vé quy md, co chu va
trinh do cac loai thi truong con nhiéu han
ché, bat cap. Thi truong hang héa va dich
vit, mdc du 6 su phat trién trong déi manh
hon céc thi truomg khac, nhung chét luong
hang héa va kha niang canh tranh thip. Thi
truong lao dong phat trién chua dong déu,
quy md thj trudng con nhod, chat luong
lao dong han ché, co ciu bit hop ly, thiéu
lao dong c6 trinh d§ cao, chua dap ang
cung - cau cua thi truong lao dong, chuyén
dich co ciu lao ddng chua twong thich vai
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chuyén dich co cAu kinh té, tranh chép lao
dong, dinh cong, bii cong dién bién phirc
tap. Thi truong bat dong san con thiéu sy
quan ly hiéu qua cta Nha nuéc, thiéu minh
bach, mdt bo phan con phat trién ty phat,
tinh trang dau co lam méo mé quan hé thi
trwong. Thi truong tai chinh chua co su
cdn ddi gira thi truong von va thi trudng
tién té cling nhu trong mdi loai thi trudong
ndy; quy md va trinh d§ phat trién cla
thi truong von, thi truong chirng khodn
(TTCK) con thap. Thj truong khoa hoc -
corzg nghe van con so khai, quy mo nho,
két ndi cung - cau con mot s6 bét cap.

- Cac chinh sach an sinh xa hoi con
thiéu tinh hé théng, chua dong bo, chong
chéo vé noi dung, ddi tuong va phan cong
t6 chirc thyuc hién, ngudn luc con phén tan,
hiéu qua thap.

- Hiéu lyc, hiéu qua quan ly cua Nha
nuoc chua cao; ky ludt, ky cuong chua
nghiém. Nha nudc van c6 su can thiép truc
tiép, quéa 16n vao nén kinh té véi tu céch
la chu dau tu cong va chu sé hiru doanh
nghiép. Phan cong, phan cdp, phdi hop
gitra cac by, ban, nganh, dia phuong con
bat cap va thiéu chat chd. Thiéu thé ché
cho kinh té vung, lién két ving. Y thic
thugng ton phap luat va thuc thi phap luat
hién con nhiéu yéu kém. Cai cach hanh
chinh con chua dap tng duge yéu cau.
Tinh céng khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh con thap, chua thiét lap dugc co
ché danh gia hiéu qua hoat dong cua cac
co quan hanh chinh nha nudc theo két qua
déu ra.

- Su tham gia giam sat cua cac co quan
dan cir, cua cac td chire chinh tri - xa hoi,
xa hoi - nghé nghiép va nhan déan trong
nén kinh té va hoat dong quan ly nha nuéc
con nhiéu han ché.

Nguyén nhén chii yéu ctia nhitng han
ché, yéu kém néi trén la:

- Hoan thién thé ché KTTT dinh hudng
XHCN la vén dé kho, phirc tap ca vé ly
ludn va thuc tién. Do nhan thtc trén mot
s6 van dé chua di rd nén con thiéu nhat
quén trong hoan thién thé ché, co ché
chinh sach va t6 chirc thuc hién, chua tao
dugc dot pha cho phat trién.

- Thoi gian 5 nam thyce hién Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ciing la thoi gian dat nude
chiu tac dong tiéu cuc cua khung hoang tai
chinh va suy thoai kinh té thé gidi, trong
khi do trinh d§, nang luc ndi tai cua nén
kinh té va nang luc xay dung, thuc thi thé
ché kinh té con han ché, bat cap. Su dau tu
ngudn lyc cho cong tac xiy dung thé ché
con chua c6 su dot pha can thiét.

- Hi€u lyc, hi¢u qua quan ly nha nudce va
t6 chirc thé ché hoa, thuc hién Nghi quyét
con nhiéu han ché. Co ché thyc thi va phbi
két hop gifra cac bo, nganh, dia phuong
trong t6 chire quan triét, thue hién cac chu
truong va giai phap cua Nghi quyét con
kém hi¢u lyc, hiéu qua thép.

- Co ché kiém tra, giam sat, xu ly vi
pham, rit kinh nghiém; ndng lyc phén
tich, du bao vaxdiéu chinh chinh sach con
han ché.

Qua so két 5 nam thyuc hién cho théy,
v& co ban, cac muc tiéu, quan diém, chu
trwong va giai phap tiép tuc hoan thién thé
ché KTTT dinh huéng XHCN cta Nghi
quyét s6 21-NQ/TW van con phu hop va
con nguyén gia tri, dong thoi can xac dinh
cac muc tiéu cu thé vé thoi gian (Nghi
quyét s6 21-NQ/TW chi xé4c dinh muyc tiéu
cu thé dén nam 2010), yéu cau hoan thién
thé ché va bd sung, cu thé hoa thém vé
chi trurong, giai phap dé tiép tuc phat huy
ru diém, khic phuc han ché, khuyét diém,
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ti€p tuc hoan thién thé ché KTTT dinh
huéng XHCN.

- Vé muc tiéu: Nang cao chit lugng,
hiéu luc, hi¢u qua cia thé ché kinh té, dén
nim 2020 hinh thanh déng bo hé théng thé
ché KTTT dinh hudng XHCN va van hanh
théng sudt, c6 h;f;u qua, phu hop véi Hién
phap va ban chit ctia m6 hinh KTTT dinh
huéng XHCN ciing nhu diéu kién phat
trién kinh té - xa hdi cla nude ta. Hé thong
thé ché KTTT dinh huéng XHCN thyc sy
la dong luc to 16n, gop ph?m tao diéu kién
thyc hién t6t 3 dot pha chién lugc, bao
dam vitng chic cho qué trinh cong nghiép
héa, hién dai héa, thic ddy chuyén d6i mod
hinh tdng truong gan véi tai co clu nén
kinh té, phat trién nhanh va bén vitng cua
dat nudc.

- Vé yéu cau: 1- Dép g cic tiéu chuin
phé bién cia nén KTTT, hién dai va héi
nhap qudc té, phat huy dn chu, tu chu, tu
chiu trich nhiém cta cic chu thé kinh té
va cic thanh phan kinh té; bao dam tinh
dinh huéng XHCN, bao dam sy lanh dao
cua Dang, quan 1y ciia Nha nudc va vai trod
lam chu cua Nhan dan; 2- Bao dam tinh
dong bo giira cac bo phan cdu thanh cua
thé ché kinh té; giira céc yéu t6 thi truong
va cac loai thi trudong; gitra thé ché kinh té
va thé ché chinh tri; gitta Nha nuéc va thi
trurong. Gin bé chat ché gilra tang trudng
kinh té, phat trién vian hoa, phat trién con
ngudi, thyc hién tién b, cong bing xa hoi,
an sinh x3 hi, bao vé méi trudong, phat
trién xa hoi bén vitng; 3- Ké thira ¢6 chon
loc thanh tyu phat trién KTTT cua nhan
loai va kinh nghiém téng két tir thuc tién
dbi méi & mro*c ta; chu dong va tich cuc
hoi  nhdp qudc té, tron g d6 hoi nhap kinh te
qudc té 1a trong tAm gin voi xay dung nén
kinh té doc lap, tu chi; 4- Bao dam tinh
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cong khai, minh bach, tinh du bao duoc
trong x4y dung va thyc thi thé ché kinh té,
tao diéu kién 6n dinh cho phat trién kinh
té - x4 hoi.

Nhirng gidi phap co ban nhim phat
huy thanh qua, khic phuc han ché

pé thyc hién muc tiéu, yéu cau néi trén,
can thuc hién cac chu truong, giai phap co
ban sau day:

Mot la, tiép tuc doi méi tw duy va nhén
thitc vé thé ché KTTT va phat trién nén
KTTT dinh huong XHCN.

Cén tiép tuc nghién ciru dé 1am o noi
dung mo hinh kinh té téng quat vé phat
trién nén KTTT dinh huéng XHCN. Ké
thra Cuong linh va van kién Dai hoi XI
ctia Pang, trén co s& tong két 30 nim do6i
méi, mot sd noi dung co ban dugc goi mo
dé tiép tuc nghién ctru 1a:

- Nén KTTT dinh huéng XHCN & nude
ta 12 nén kinh t& tuan theo cac quy luat
cua KTTT, ¢6 su quan ly cua Nha nudc
phap quyén XHCN dudi sy 1anh dao cua
Dang Cong san Viét Nam vi muc tiéu “dan
gidu, nudc manh, dan chi, cong bang, vin
minh”. D6 1a nén KTTT hién dai, hoi nhap
quéc té, c6 hé théng dfiy du, déng b cac
loai thj truong; céc chi thé thi truomg dugc
canh tranh tu do theo phap luit; gia ca
duoc hinh thanh trén co s& cung - ciu va
quy ludt gia tri; thi truong ngay cang déng
vai trd chii yéu trong huy dong va phén bd
cac nguf’in lue phat trién va la mot bo phén
hitu co cta thi truong thé gigi. Nha nudce
déng vai trdo phuc vu, tao khung khé phap
1y, hd trg va quan 1y phat trién nén kinh té,
ton trong cdc nguyén tic va céc quy ludt
clia KTTT. Cac ngudn luc cia Nha nuée
dugc phan bd theo chién luoc, ké hoach,
quy hoach va theo co ché thi trudng.
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Nén KTTT dinh huéng XHCN ldy con
ngudi lam trung tdm, vi con ngudi va do
con ngudi, con ngudi vira la muc tiéu, vira
la dong luc cha su phat trién; c6 quan hé
sin xuat tién bo, phit hop véi trinh d§ phat
trién ctia lyc luong san xudt; gan két chat
ché gitra tang treong kinh té, phat trién vin
hoa, phat trién con ngudi, thuc hién tién
bd, cong bing xa hoi, bao vé moi truong,
phat trién xa hoi bén ving.

Phét trién nén KTTT dinh huéng XHCN
véi nhiéu hinh thirc s& hitu, nhiéu thanh
phan kinh té. Cac thanh phan kinh té déu 1a
b6 phan céu thanh quan trong cua nén kinh
t¢ quéc dan. Cac chu thé thuge cac thanh
phin kinh té binh ding, hop tic va canh
tranh theo phap lut. Kinh té nha nuée gitr
vai trd chu dao, dinh hudng, cung véi cac
cong cu va chinh sach khac dé Nha nuée
diéu tiét nén kinh t& bao dam phat trién
bén vitng. Kinh té tu nhan 12 mot dong luc
phat trién quan trong.

- Trong thiét k& va van hanh thé ché
KTTT dinh huéng XHCN, can phai tiép
tuc hoan thién dong bd 3 bd phan cau thanh
ctia thé ché kinh té c6 quan hé hiru co, d6 la:
|- Hé thong phap luat, quy tdc, chudn myc
x4 hoi diéu chinh hanh vi va giao dich kinh
té; 2- Céc thé ché vé chu thé va cac yéu td,
céc loai thi truong trong nén kinh té; 3- Co
ché thyc thi, kiém tra, giam sat, diéu chinh
va xr ly vi pham trong nén kinh té.

Hai la, tiép tuc hoan thién thé ché vé s¢
hitu, phdt trién cdc thanh phan kinh té, cdc
logi hinh doanh nghiép.

- Thé ché vé s6 hiru: Thé ché héa quyén
tai san (bao gdm quyén s& hiru, quyén sir
dung, quyén dinh doat va quyén huéng
loi tir tai san) cia Nha nudc, to chic va
¢4 nhan da duoc xac 1ap trong Hién phap
nidm 2013. Bao dam minh bach vé nghia

vu va trach nhiém trong thu tuc hanh chinh
nha nude va dich vu cong dé quyén tai san
duge giao dich thong subt. Bao dam quyén
quén ly, thu lgi cia Nha nudc ddi véi tai
san cong va quyén binh ding trong viéc
tiép can tai san cong clia moi chi thé trong
nén kinh té. Tiép tuc hoan thién co ché giai
quyét tranh chip va ning lyc cia céac thiét
ché giai quyét tranh chip dan sy, tranh
chép kinh té trong bao vé quyén s hiru.

- Tiép tuc déi méi ché dg phan phoi theo
nguyén tdc thi truomg cé sw diéu tiét ctia
Nha nuwoce: Thuc hién phan bo va str dung
nguon lyc tai nguyén, tai chinh theo co ché
thi trudng, bao dam nguyén tic binh dang,
minh bach trong tiép can nguédn luc giira
céc thanh phan kinh té. Nha nudc phéan bd
cac nguodn luc theo ké hoach, quy hoach
va theo co ché thi trrong. Hoan thién phap
luat vé NSNN, vé dau tu cong; 1ap du toan
NSNN theo ké hoach tai chinh - NSNN
trung han, ké hoach dau tu trung han va
thuc hién quan 1y ngan sach theo két qua
ddu ra. Hoan thién phap luit v& quan ly
cac quy tai chinh tap trung cia Nha nudec.
Ra soat, hoan thién co ché, chinh sach thu
ngan sach bao dam khuyén khich dau tu,
san xuét, kinh cfoanh; bao vé tai nguyén;
dong vién hop ly ngudn thu va phu hop
cac cam két hoi nhap qubc té. Hoan thién
thé ché dé ddy manh co céu lai dau tu,
trong tdm la ddu tu céng theo hudéng bao
dam cac can dbi 1on cia nén kinh té, cac
dinh hudéng wru tién cta dau tw cong va dau
tu xa hoi.

- Tiép tuc doéi mdi va ndng cao hiéu
qué hoat dong ciia cac chu thé trong nén
kinh té: Vé quyén tu do kinh doanh va su
binh ddng gifta cac chi thé kinh doanh,
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh
té phai hoat dong theo co ché thi truong.
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Hoan thién phap luat, co ché, chinh sich
bao dam quyén tu do kinh doanh cua céc
chu thé kinh doanh, dic biét trong céc thi
tuc gia nhap, rit lui khoi thi truong va
cac ché dinh hoat dong trén thi truong.
X6a bé céc co ché, chinh sich tao ra bat
binh dang trong co hoi kinh doanh, tiép
can cac ngufin luc va trong viéc thuc hién
cac quy trinh, thu tuc hanh chinh. Xay
dung ddng bo va c6 hiéu qué cic co ché
hau kiém, bao dam cac quyén tu do kinh
doanh khong xam hai tdi cac lgi ich cong
cong, lgi ich hop phap cia cac t6 chiec, c4
nhén khéc. Tiép tuc hoan thién phap luét
vé canh tranh, tang cuong tinh minh bach
déi véi doc quyén nha nudce va doc quyén
doanh nghi¢p, kiém soat doc quyén kinh
doanh.

Vé DNNN, tiép tuc ddy manh tai co
cdu dé khu vuc nay thyc su gilr vai tro
nong cdt trong kinh té hha nuée. Doanh
nghi€p nha nudce chi tap trung vao linh vuc
then chét, thiét yéu, dia ban quan trong,
qudc phong va an ninh. Day manh c6 phén
hoéa, ban vén ma Nha nude khong can nim
giit, bao gdbm ca nhitng doanh nghiép dang
kinh doanh c6 hiéu qua theo nguyén tic
thi truong; hoan thién thé ché dinh gia dét
dai, tai san hiru hinh va tai san v6 hinh.
Tach bach nhiém vu san xuat, kinh doanh
va nhi¢m vu chinh tri, cong ich. Téach chirc
nang chu s¢ hitu tai san, von ciia Nha nude
va chirc nang quan tri kinh doanh cua
DNNN; thu hep va tién t&i x6a bo chirc
nang dai dién chu s& hiru nha nudc cua cac
bd, uy ban nhan dan dbi voi tai san, vén
nha nuoc tai cdc doanh nghiép cé tai san,
von nha nude. SGm nghién ctru thanh lap
mot co quan cdp ngang bd 1am dai dién
chu s¢ hitu cia DNNN. Kién toan doi ngii
can bg lanh dao, quan ly va ning cao ning
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lye quan tri DNNN. Tang cudng quan ly,
giam sat, kiém tra cia chu s¢ hiru. Thuc
hién ché do kiém tra, gidm sat chat che,
cong khai, minh bach vé dau tu, tai chinh
va cac hoat dong ciia DNNN.

Vé don vi su nghiép cong, hoan thién
thé ché dé huy dong cac nguon luc dau tu
va d6i médi co ché quan 1y ciia Nha nude
dé cac don vi sy nghiép cong phat trién
manh mé, c6 hiéu qua. M& rong thyc hién
ché dé tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac
don vi su nghiép cong vé to chire bd may,
bién ché, nhan sy va tai chinh. Ap dung co
ché tai chinh nhu doanh nghi¢p cho cac
don vi sy nghiép céng c6 nhu ciu va diéu
kién.

Vé to chirc kinh té tap thé, tiép tuc ddi
méi kinh té hop tac va khu vye hop tac xa
vé ndi dung, phuong thirc hoat dong, day
manh lién két, hd tro va hop tac dya trén
quan h¢ lgi ich, ap dung phuong thirc quén
ly tién tién. Nha nudc c¢6 chinh sach hd
trg khu vuce nay trong tiép can ngudn von,
dao tao can bg, chuycn giao k¥ thuat, cong
nghé, hd trg phét trién thi truong. T chire
thuc hién tot Luat Hop tac xa.

Vé doanh nghiép tu nhén, hoan thién co
ché, chinh sach dé phét trién manh kinh
té tur nhan thanh mot dong luc quan trong
ctia nén kinh té. Phat trién manh céc loai
hinh kinh té tw nhan & hau hét cac nganh,
linh vye kinh té. Hoan thi¢n chinh sach hd
tro phat trién doanh nghiép nho va vira,
doanh nghiép khéi nghiép. Tao diéu kién
hinh thanh mét s6 tap doan kinh té tur nhan
va tu nhan gép vén vao cac tap doan kinh
té nha nude.

Vé doanh nghiép c6 vén diu tu truc
tiép nudc ngoai (FDI), ting cudng chinh
sach thu hut cdc ngudn luc tir bén ngoai,
chu dong lra chon va wu dai dbi véi cac du
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an FDI c¢o trinh d§ quan ly va cong nghé
hién dai, c6 vi tri hiéu qua trong chudi gia
trj toan céu, ting cudng lién két giira cac
doanh nghiép FDI v&i nhau va lién két
doanh nghiép FDI v6i doanh nghiép trong
nuée trong phat trién cong nghiép hd tro,
ting budc chi dong tham nhap vao cac
chudi gla tr1 khu vue va toan cau, tin dung
loi thé vé cong ngh¢ va cai thién ning
suit. Xay dung co ché, ting cu(mg cong
the thanh tra, kiém tra, han ché tinh trang
“chuyén gi4” cia cac doanh nghiép FDI.

Ba la, phdt trién hé thong thi truong
dong bo, hién dai.

- Hoan thién thé ché vé gia, _phi, vé
canh tranh va kiém soat doc quyén trong
kinh doanh: Thuc hién nhét quan co ché
gia thi treong; bao dam tinh dang, tinh du
va cong khai minh bach cac yéu té hinh
thanh gia d6i v6i hang hoéa, dich vu cong
thiét yéu; ddng thoi c¢6 chinh sach hd trg
phu hop cho ngudi nghéo, ddi tugng chinh
sich. Khong 16ng ghép céc chinh sach xa
hi trong gid. Hoan thién phap luat phi,
& phi, ra soat, chuyén d6i chinh sach phi,
1é phi dbi voi mot sd dich vu cong sang
ap dung ché d6 gia dich vu. Mé rong co
ché ddu thau, ddu gia, thdm dinh gia. Day
manh hoan thién thé ché bao vé quyén lgi
ngudi tiéu dung, phat huy dung va dy du
vai trd chu thé cta ngudi tiéu ding, cac
hoi bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong
nén kinh té.

- Phat trién d6ng bo céc loai thi trudong:
Pa dang hoa thi triwong hang hoa, dich
vu theo hudng hién dai, cha trong hinh
thanh khung phap 1y, phét trién nhitng thi
trudng m&i. Phét trién manh cac phuong
thire giao dich thi truong hién dai, nhat la
d6i vai néng san va vat tu nong nghlep
Xay dyng va thyue hién cac tiéu chuin chat

lrong hang hoa, vé sinh an toan thuc ph:’im
va moi truong. Nghién clru xdy dung, ap
dung céc bién phap k¥ thuat dé ddy manh
xuat khau. Xay dung va thue hién cac bién
phap quan ly hang nhap khau phu hop
cdc cam két qudc té dé bao vé thi trudng
trong nude. C6 chinh sach hd tro tao lap
mot hé thdng thuong mai ban budn, béan 1é
qudc gia dé kiém soat thi trudng mot cach
hi¢u qua, lam dau ra 6n dinh cho hang héa
trong nudc. Hoan thién hé thémg chinh
sach chéng hang lau, hang gia, chinh sach
ung ho hang Viét Nam.

Co ciu lai thi truong tai chinh theo
huréng biao dam can bang hon giira thi
trudng von va thi truong tién té cling nhu
dbi voi ting thi trudng nay. Phat trién thi
truong mua ban ng, thi truong cac cong
cu phai sinh, cho thué tai san. Py manh
co cdu lai ngin hang thuong mai va xir ly
no x4u theo huwdng hop nhét, sap nhap,
giam sb lugng, nang cao hiéu qua va nang
lyc canh tranh cua cac ngan hang thuong
mai. Chong hién tuong d6-la héa va vang
héa nén kinh té. Hoan thién thé ché, déy
manh tai cAu trac TTCK, bao dam phat
trién lanh manh, hi¢u qua, thuc sy tr(")’
thanh kénh quan trong trong huy dong vbn
trung va dal han. Phét trién manh cic 6
chirc tu van, dich vu ké toan, kiém todn,
tham dinh gia, dinh hang tin nhiém quéc
gia va doanh nghiép dé thic day thi truong
tai chinh. Phat trién da dang va ning cao
chit lvong san phidm bao hiém, ddy manh
tai cau tric doanh nghiép bao hiém va thi
trudong bao hiém.

Cha trong phat trién thi truong khoa
hoc - cong nghé, thuc hién co ché thi
trudng va cé chinh sach hd trg dé khuyén
khich cac t6 chirc, c4 nhan, doanh nghiép
dau tu nghién cuu phat trién, chuyén giao
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cong nghé, img dung tién bd khoa hoc -
cong nghé vao san xuat, kinh doanh. H3
tro doanh nghiép khoa hoc - cong nghé
khdi nghiép, tham gia thi truong khoa hoc
- cong nghé. Tiép tuc ddi mi manh ma& va
dong bd co ché quén ly tai chinh, t6 chirc
va hoat dong khoa hoc - cong nghé, ting
cuong bao ho quyén sO hiru tri tué, hoan
thién thé ché dinh gia tai san tri tug, xir ly
nghiém cdc hanh vi vi pham Luét S& hiru
tri tué.

Tiép tuc hoan thién hé théng phép luat,
co ché chinh sach dé thi truong bat déng
san dugc van hanh théng sudt, phu hop
cung - cAu. Xdy dung céac thé ché voi céac
mb hinh phu hop dé gén két qua trinh cong
nghiép hoa vdi do thi hda va xay dung néng
thén mai. Xay dung the che hmh thanh thi
trrong so cap, thir cdp vé quyén sir dung
dat, ké ca dit néng nghiép, bao dam thi
trudng dat dai hoat dong cong khai, minh
bach va trat tu; tao diéu kién thuan lgi cho
tich tu rudng dit ndng nghiép, 1am nghiép
theo co ché thi trudng. Co chinh sach khai
thac ¢ hiéu qua ngudn lyc tai chinh tir dat
dai va tai san két cdu ha tAng trén dét.

Hoan thién co ché, chinh sach dé phat
trién dong bg, lién thong thi trucng lao
dong ca vé quy mo, chit leong lao dong
va co cdu nganh nghé; ddy manh chuyén
dich lao dong, ndng cao ty 1€ lao dong
dugc dao tao; chu trong cai cach chinh
sach tién luong, tién cong; ting cudmg
hoat dong xuat khau lao dong. Xay dung
quan h¢ lao dong hai hoa, 6n dinh va tién
bd. Minh bach thong tin thi trudong lao
dong; ddi méi cong tac thong ké lao dong
va viéc lam.

Bon la, hoan thién thé ché gdn két tang
treong kinh té véi tién bé va cong bang xa
hoi trong titng chuwong trinh, di dn; trong
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tirng budc, timg chinh sdch phat trién va
bao vé moi truong.

Chu trong nghién ctru, ban hanh dong
bd cac chinh sach trg gitp ddi tugng bao
tro x3 hoi. Phat trién hé théng an sinh xa
hoi da dang, da tang, théng nhit, tang tinh
chia sé gilra Nha nudc, xa hoi va nguoi
dan. Nghién ciru ban hanh khung chinh
sach an sinh xa hoi d6i véi ting khu vure
cho tirng giai doan.

Bao dam d6 bén virng va tinh kha thi
ctia hé thong tai chinh vé&i chinh sich an
sinh x3 hdi theo hudng xac dinh rd thi
tu uu tién, khic phuc su dan trai, chfing
chéo, trung l3p trong phan bd ngudn lyc va
t6 chire thue hién. Phat trién da dang céac
hinh thirc tir thién, ddy manh phong trao
toan dan tham gia giap do nhlrng nguoi
yeu thé. Thuc hién toan dién quyén tré em,
ddi méi cach tlep cdn va nang cao trach
nhiém cia chinh quyén céc cp vé su tién
bd cia phu nir va binh ding gidi.

Hoan thién thé ché, phép luat vé bao vé
mdi trudng, cé chinh sach vu dai dau tu
trong linh vyc méi truong va bao vé moi
trudng. Phat trién kinh té xanh, nghién ciru
thuc hién moé hinh ting trudng cac-bon
thip. Phat trién céng nghiép maéi trudong.
Bao vé va phat trién tai nguyén, moi
truong sinh thai. Bao vé da dang sinh hoc,
giam thiéu c4c tdc dong va thich nghi véi
bién doi khi hau.

Ndm la, hoan thién thé ché ving kinh
1é trong diém, lién két ving, quy hoach va
phdn céng, phén cap quan Iy gita Trung
wong va dia phwong.

Xay dung quy hoach phat trién kinh té
viing trén co s& lgi thé so sanh cua timg dia
phuong, khic phuc khong gian kinh té bi
chia cit boi dia gigi hanh chinh. Tao lap
thé ché kinh té vu dii cho céc ving kinh
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té trong diém thuc su tro thanh “dau tau”,
dong lyc lan toa vung ngoai vi va ca nudc.
Xay dung thé ché kinh té hién dai, c6 kha
ning canh tranh khu vuc va quéc té cho céc
khu kinh té, nhat 1a ddc khu kinh té dé tao
cuc ting trudng va thé nghiém thé ché maoi.

Hoan thién thé ché phan cong, phan
cap gitta Trung wong va dia phuong, vira
bao dam tinh tép trung, théng nhat ciia nén
kinh té, vira phat huy tinh chi déng, sing
tgo cia dia phuong. D6i mai hé thong chi
tiéu phat trién kinh té - xa hoi cta qudc gia
va dia phuong.

Sau la, xdy dung va hoan thién thé ché
KTTT dinh huéng XHCN trong diéu kién
hoi nhdp qu(){c té sdu rong.

Tiép tuc nghlen ctru, dam phan, ky két,
gia nhap cac diéu wéc qudc té trong cac
linh vue kinh té, thuong mai, dau tu...; dé
ot dai dién 1am viéc tai céc t6 chirc throng
mai, dau tu, giai quyét tranh chip quéc té.
Chu dong héi nhap qudc té, tham gia va
khai thac ¢6 hiéu qua loi ich kinh té trong
viéc tham gia cac hiép dinh ty do héa kinh
t¢ song phuong va da phuong, gin két vai
xdy dung nén kinh té doc 1ap, tu chu, trdnh
qué phu thudéc vao mét thi truong, déi tac
cu thé. Hoan thién thé ché (phap luat, bo
may, nhan lyc) vé phong ngira va giam
thiéu tranh chdp qudc té, nhit 1a tranh
chap thuong mai, dau tu quéc té. Chuén bi
ddy di diéu kién tham gia Cong dong Kinh
t¢ ASEAN 2015. Hoan thi¢n phap luat vé
trong trg tu phap phu hop vdi phap luat
qudc té.

Bay la, tiép tuc ddy manh cai cdch hanh
chinh, nhat la thi tuc hanh chinh; nang
cao vai tro, hiéu luc, hiéu qua quan ly cua
Nha nuorc.

Tang cuong tinh minh bach, cong khai
trong hoat dong cuia cac co quan nha nudc.

Hoan thién thé ché vé t chirc bd may nha
nuéc theo quy dinh ciia Hién phap nim
2013. Nha nuéc phai trd thanh nha nudc
phuc vu, lam tot chire ning kién tao phat
trién va quan ly phat trién nén kinh té; tap
trung xdy dung thé ché, phap luat, chién
luoc, ké hoach, quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi, dau tu xdy dung két cdu ha
tang kinh té, xa hoi, phat trién ngudn nhén
lwc; bdo dam qudc phong, an ninh, tién
bd va cong biang xi hoi. Ting cudng nang
I thiét ké tong thé va giam sat qua trinh
thuc hién cai cach thé ché kinh té. Ting
cudng niang luc cho cic bo phan phap ché
cac bd, nganh. Hoan thién B¢ luat Hinh su
dé bao dam 13 mot trong nhiing cong cu
thic day nén KTTT phat trién theo huwéng
loai bo nhitng hanh vi xu phat khong phu
hop, nhan dién va bd sung nhitng hanh vi
can tré nén kinh té phat trién. Ting cudng
thanh tra, kiém soat, kiém tra, giam sat,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua thyc thi chinh
sach, phap luat.

Tam la, tiép tuc doi méi sw lanh dao
cuia Pang trong phat trién kinh 1é - xa hoi.

Tiép tuc déi méi tu duy kinh té, nang
cao ning luc lanh dao kinh té cua cac td
chirc dang, téné cuong nang luc va hiéu
qua cong tidc tham muu vé kinh té - xa
héi cia Trung wong va cac tinh, thanh uy.
Coi trong cong tac so két, téng két thuc
hién Nghi quyét ctia Pang, bio dam giir
nghiém ky ludt, ky cuong trong viéc chip
hanh Nghi quyét cua bang. Bao dam
quyén tu do, dan chu trong hoat dong
kinh té ctia nguoi din theo quy dinh cua
Hién phap, phap luat. Bao dam sy tham
gia c6 hiéu qua cua céc to chire chinh tri,
xd hoi, xa hoi - nghé nghiép trong xay
dyng thé ché kinh té va phat trién kinh
té - xa hoi. 0
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