CONG NGHE NGAN HANG [ ]

MOI QUAN HE GITUA RUI RO BAO BUC
TRONG HOAT BONG NGAN HANG
VA TU DO HOA TAI CHINH

X.ThS. Vii Thi Thanh Ha *

v do héa tai chinh tao

co hdi dé thi truong

tai chinh (TTTC) phat
trién hdi nhap ngay cang
sau rong vao TTTC qudc té.
Theo dé, TTTC da thu duoc
nhiéu nguén luc cho phat
trién kinh t& x3 hdi. Tuy
nhién, tu do héa tai chinh
néu khoéng di cung véi
khudn khé phap Iy day dq,
ky luat thi truong nghiém
khac va ndng luc thanh tra,
giam sat clia co quan quan
Iy nha nudc cé thé l1am
bung I&n van dé rui ro dao
dic trong linh vuc tai chinh
ngan hang.

* Khoa Ngan hang - Hoc vién Ngan hang

1. Méi quan hé giita rii ro dao
dic trong hoat dong ngin hang
va tu do héa tai chinh: Co sd ludn
va cac bang chiing thuc nghiém

Quan diém vé rii ro dao diic
trong hoat dong ngan hang

Rdi ro dao ddc |a mot thuat ngd
kinh t& hoc va tai chinh dugc s
dung dé chi mot loai rdi ro phat
sinh khi dao ddc cla chii thé kinh
té bi suy thodi. C6 thé hiéu rdi ro
dao diic cia mot chi thé kinh t&
la nguy co tén thét tryc tiép hodc
gian tiép do chii thé kinh té& trong
qua trinh tac nghiép clia minh
thuc hién cac nghiép vy, nhiém
vu khong dugc Gy quyén hodc
phé duyét vugt qua mic thdm
quyén cho phép, khong tuin thi
theo quy dinh, quy trinh nghiép
vu cua té chic kinh t& hoac cta
hé théng hd trg, khong hé trg kip
thai hodc hé trg khong hiéu qud,
c6 hanh déng gay kho khan cho
bo phan nghiép vu, c6 hanh vi
Itta ddo/pham t6i, cau két voi doi
tugng bén ngoai gay thiét hai cho
t6 chic hodc khong chap hanh
ndi quy t3 chic.. Mot cach hiéu

rong hon cida rdi ro dao dic la
mat kiéu that bai thi trudng nay
sinh trong moi trudng thong tin
phi d6i xing. Rui ro dao dic ndy
sinh khi bén c6 uu thé thong tin
hi€u dugc tinh thé thong tin phi
doi xidng gitia cac bén giao dich
va ty nhién hinh thanh dong co
hanh dong theo hudng lam lgi
cho ban than bat ké hanh dong
d6 c6 thé lam hai cho bén kém
uu thé thong tin. Hanh vi tha hoa
ctia bén co6 uu thé thong tin nhu
vay dugc bén kém uu thé thong
tin cho la khong ding dén, la mot
tha nguy hiém, rGi ro cho minh
(Wikipedia). Nhu vay, vdi cach
nhin nhan thd hai, hau qué ctia
rii ro dao dic sé cd quy md l6n
va lan tda, mang tinh chat vi mé.

Trong linh wyc tai chinh ngan
hang, theo nha kinh t& hoc Paul
Krugman, rai ro dao ddc dugc
hiéu 1a “truong hgp khi mot bén
dua ra cac quyét dinh lién quan
t6i mdc do chap nhan rii ro,
trong khi bén kia phai chiu ton
that néu cac quyét dinh dé that
bai” (Paul, 2009). Dua trén quan
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diém thi hai vé rii ro dao dic,
bai viét sé di vao nghién ciu mai
quan hé gita rdi ro dao dic va ty
do hoéa tai chinh trong hoat dong
ngan hang.

Nguyén nhan phat.sinh rii ro
dao diic trong hoat dong ngén
hang

Tha nhét, rdi ro dao diic tén tai
do chinh su néi Iéng kiém soat,
thiéu cac chinh sach cho vay,
thiéu cac tiéu chudn ré rang,
thiéu su kiém soat chit ché, khoa
hoc tirphia ngan hang. Trén thuc
té, trong quan hé tin dung gitia
ngan hang va khach hang, ngudi
di vay ludbn ndm dugc nhiéu
théng tin hon ngudi cho vay vé
qua trinh sit dung von vay, ho c6
thé che gidu thong tin va thuc
hién nhing hoat dong gay rui
ro cho khodn von vay ma nguoi
cho vay khong mong mudn. Pay
chinh la hanh vi rGi ro dao ddc tiy
phia khach hang. Néu cac ngan
hang thiéu su giam sat chat ché
thi xu huéng rii ro dao ddc tu
phia khach hang sé gia tang, gay
nguy co ton that nhiéu hon cho
cac ngan hang. Ngoai ra, nguyén
nhan rii ro dao ddc xuat phat
viéc Iya chon, bd tri st dung can
bd, khong danh gia ding ning
lyc ciing nhu phdm chat tu cach
dao ddc nghé nghiép clia can
bd ngan hang. T d6 dan dén
su thong dong gitta can bd quén
ly va nhan vién ngan hang véi
khach hang, gay thiét hai dén lgi
ich chung ctia ngan hang.

Tha hai, rdi ro dao dic trong
hoat déng kinh doanh ngan hang
lai xuat phat tr chinh sy “ngay
tho” hodc thiéu hiéu biét ctia nha

qudn trji ngan hang. V&i TTTC
ngay cang phat trién, nhiéu san
phdm tai chinh phtc tap va da
dang ra doi nhu cac sdn phim
phai sinh, ching khoan héa... doi
héi ban diéu hanh cac ngan hang
phdi kip thdi ndm bt va hiéu ro
bidn chat va mdc dé rii ro cta
cac san phdm tai chinh, dong
thoi c6 nhing chinh sach quéan
tri rdi ro ctng nhu di nguédn luc
vé tai chinh va nhan lgc nhim
ki€m soat dugc mic do rii ro
do. Tuy nhién, thuc té€ cac cudc
khiing hoang tai chinh cho thiy,
nhiéu ban lanh dao ngan hang
tham chi khéng hiéu ré cac san
phdm tai chinh phc tap, khong
dua ra dugc cac chinh sach quan
ly va ki€ém soat pha hgp va cot
16i 12 ho van thuc hién diu tu cac
sdn phim tai chinh d6 véi mic
dé rai ro khong dugc kiém soat
phu hop.

Thit ba, do su thiéu giam sat tir
phia co quan chinh phd, cé déng
va nguoi gai tién. Ngudi gli tién
thudng tin tuéng vao mdc do tin
nhiém cla cac NHTM va kha
ndng hoan trd cac khoan tién
gui. Tuy nhién, thuc t& van cho
thdy, hang loat cac NHTM mat
khd nang thanh toan véi su tén
tai cha bdo hiém tién gii. Khi co
s tham gia cGa bdo hiém tién
gui, mdc do rdi ro dao ddc khong
chi diing lai & hanh vi cla ting
nhan vién ngan hang ma ngay
chinh trong chinh sach kinh
doanh cing cho thdy mdc do
chdp nhan mao hiém cao trong
dau tu. Ong Gary Stem, Chi tich
ctia Ngan hang Du trf lién bang
Minneapolis, da nhan dinh nhu
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sau: “khi mét ca nhan hodc mét
t6 chdc dugc bdo hiém, thi cac
cd nhan hodc 16 chidc nay sé cé
dong co diu tu vao cac hoat dong
rdi ro hon cac ca nhan hodc cic
t6' chic khong dugc bdo hiém”
(Delhaise, 1998). Trong hoat
dong kinh doanh ngan hang
vii khdu ngt “rdi ro cao lgi
nhudn cao” thi dong luc nhu
ong Gary Stem noéi cang trd
nén manh mé hon.

Tht tu, rii ro dao dic cla céc t6
chic tai chinh tin dung ndy sinh
tv chinh su hdu thuan cda chinh
pht nhdm cdu gidp cac t6 chdc tai
chinh tin dung lon thoat khéi su
sup dé, day 1a mot trong nhing yéu
t6' khién cac té chic nay thuc hién
cdc hanh vi du tu dn chda rdi ro
dao ddc. Bai hoc thuc t& tai nhiéu
cugc khiing hoang tai chinh cho
thdy, v6i nhiéu chinh sach néi 1dng
quén ly ctia chinh phd nham giao
quyén ty cht va tang tinh canh
tranh cho cac 8 chdc tin dung,
dong thai, véi y thic rang, chinh
phl sé sdn sang ra tay ciu trg cho
cac t§ chdc tin dung quy méd lon
nhung da mat kha
todan nhdm duy tri niém tin cia
cong chang vao hé thong tai chinh

nang thanh

ngan hang (too big to fail), nhiéu t&
chiic tin dung da c6 nhiing chinh
sach dau w i ro va néi 16ng diéu
kién tin dung véi khach hang vay
von. Bay chinh la minh ching clia
rdi ro dao dc trong NHTM.

M®éi quan hé giiia ty do héa tai
chinh va rii ro dao diic trong hoat
dong ngan hang

“Tudo hoa”tai chinh la qua trinh
ndi 16ng nhiing han ché vé cac
quyén tham gia thj tridng cho cac



bén kiém tim lgi ich trong pham
vi kiém soat dugc clia phap luat.

Cung voi phap luat, can va phai.

¢6 cac cong cu kiém soat, giam sat
kha thi thich dng dé thic ddy nén
kinh t& n6i chung, cac chti thé kinh
t&€ noi riéng ngay cang phat trién
mot cach viing chdc va minh bach.
Tuu chung lai, W do hoéa tai chinh
la qua trinh gidm thiéu va cudi
cting 1a hiy bd su kiém soat cla
Nha nu6c ddi voi hoat dong clia hé
théng tai chinh quéc gia, lam cho
hé théng nay hoat dong tu do hon
va hiéu qud hon theo quy luat thi
truong (Thomas, 2002).

Ndi dung cd bdn cha tu do hoa
tai chinh bao gém: Tu do hoa
lai suat, td do hoa hoat dong
cho vay cia cac NHTM, tu do
héa hoat dong ngoai héi, tu do
hoa hoat dong clia cac té chdc
tai chinh trén TTTC (Thomas,
2002). Hoat dong ctia TTTC da
tao sy van dong von linh hoat
trong pham vi mét quéc gia va
trén toan thé& gioi, tu do, kha
ning huy dong dap lng nhu
cau sé cao han, vén dugc phan
b6 hop ly hon, dugc st dung
hiéu qua hon. Biéu nay thac
ddy kinh t€ tang trudng ca cap
quéc gia va trén toan cau.

Tuy nhién, da c6 khong it
bing ching thuc nghiém cho
thdy, TTTC hoat dong thuc
su khong hiéu qua trong moi
truong tu do hoa. TTTC cang tu
do, quy mo6 TTTC cang mang
tinh toan cau, tinh bit 6n cang
ro rét va nghiém trong. Cac
cugc khing hodng tai chinh
toan cau da dudc nhiéu nha
phan tich chi ra nhiing nguyén
nhan, nhung nguyén nhan sau

xa clia cac nguyén nhan do lai
chinh la mdc do rii ro dao ddc
ctia cac thanh vién tham gia thi
truong ké cd trudc va trong giai
doan khiing hoang. Phan tich
cllia Thomas (2002) cho thay,
thAm chi néu loai bd hoan toan
mot hé thang bdo hiém tién gii
chinh thdc thi van dé ri ro dao
ddc vAn ton tai trong hoat dong
ngan hang khi co su hau thuan
clia chinh phtl hodc cac diéu
kién qudn ly ndi long cla cac
cdp quan ly vi mo. Vay cau hoi
dat ra 13, tu do hoa tai chinh co
phdi la nguyén nhan gay nén
van dé rdi ro dao dtc va td do
hoa tai chinh c6 mdi quan hé
cu th& nhu thé& nao t6i mdc do
rii ro dao didc cla cac thanh
vién tham gia TTTC.

Thi nhat, khi TTTC phat trién
tu do thi khi do bong bong thi
trudng dan dugc hinh thanh. Vi
du, gia ca chiing khoan trén thi
trudng tha c&p c6 thé vuot xa gia
céa chdng khoan trén thi truong
sd cap. Chinh diéu nay lam cho
cac nha dau ti mong muén lam
gidu nhanh chéng véi muac chi
phi va né luc thdp nhat - rti ro
dao ddc hinh thanh. Tuy nhién,
TTTC chi thuc sy c6 hiéu qua
khi n6 con kiém soat dudc tat
cd cac yéu to cdu thanh nén thi
truong. Nhung khi thi truong
phat trién t6i mdc dung nap ca
nhing nha dau tu “ngay tha”
chi biét ki€m o ti thi truong,
tinh bay dan lac nay chi phdi
cac quyét dinh ban, mua cla
cac nha dau tu, thi tinh hiéu
qud cda thi truong dan bién
mat. Trén thi truong, cac nha
ddu tu ludbn hanh dong trén

cd s& mot su hiéu biét khong
ddy dd, diéu nay lam cho gia
ca thi trudng thuong thé hién
mot xu hudng chd dao hon la
thé hién sy dinh gid dang.
Gia cd trén thi trudng bi chi
ph6i bai cac quyét dinh mua,
ban cia ca nhan nha dau tu
chd khong phan anh day du
cac thong tin sdn c6. Va nhu
vay gia cd khéng con la tin
hiéu chinh xac dé phan bd
nguon luc. Gia cd c6 thé bj
ddy lén rdt cao rbi boc hoi
rat nhanh. P6 chinh 13 hién
tugng bong bong thi truong.
Trong TTTC My, bong bong
ching khoan dugc tao ra nhu
vay va muc dich tao bong
bong nham kiém lgi v6i su ki
vong thai qua ctia nha dau tu.
Trong linh vuc tai chinh, su
xep hai cGia bong bong sé tao
ra mdc do lay lan va tan pha
nghiém trong.

Tha hai, mot TTTC duge tu do
sé& tao ra stc hat manh mé dai
vdi cag NHTM. Mot TTTC cang
dugc tu do, hoat dong cla cac
NHTM ngay cang dudc ndi long,
trong khi dang |& phai cang dugc
ki€m soat chat ché hon. Tu do
hoéa tai chinh cé xu huéng lam
tang ap luc canh tranh lén cac
NHTM, ddng thoi, cac NHTM lai
dudc tu do hon trong viéc phan
bd cac ngubn vén vao cac loai
tai san va tu quyét dinh mdc |ai
suat. Do d6, mic do mao hiém
tham gia vao cac canh bac cta
cac NHTM co xu hudng gia tang.
Céc cudc khing hodng tai chinh
My cho thay ro anh hudng cla su
ndi 1dng quan ly, cho phép cac
NHTM tu diéu chinh pht hop véi
thi truong, da tao co hdi cho rdi
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ro dao ddc ndy sinh trong hoat
dong kinh doanh clia cac NHTM
My. Cac NHTM My da dugc tha
stic trong linh vuc dau tu ching
khoan mao hiém. Cac ngan hang
dugc trao quyén ty do nhiéu hon
dé théa man con khat Igi nhuan.
Céac ngan hang da c6 nhiéu cach
dé chuyén nhiing khodn ng x&u
nam ngoai bang téng két tai sin.

Tha ba, tu do héa tai chinh
khién cac NHTM dé dang vi
pham cac nguyén tic co bén
clia quan tri ngan hang, véi muc
tiéu theo dudi 1a kiém |&i nhanh
chong voi chi phi thdp nhat. Su
dé dai trong cac quy dinh quan
ly, su dé& dang trong viéc kiém
lgi ti cac hoat dong dau tu rii ro
da lam cho cac NHTM rdi vao
tinh thé cang hoat dong cang vi
pham, cang nang dong cang di
dén pha va nhiing nguyén tic co
ban cla quan tri NHTM. Khiing
hodng ng dugi chudn & My la
két qua clia su ndi long céc tiéu
chudn cho vay mét cach liéu linh
chua tiing c6. Ngudi ta co thé
di vay mua nha ma khéng can
phai c6 tién dat coc va hau nhu
khong gap phai mét rao cin nao
tlf phia ngudi cho vay. Trong cudc
chay dua tim kiém lgi nhuan,
cac NHTM va cac dinh ché tai
chinh da tu cho phép minh duy
tri mot mic do don bdy tai chinh
cao, V@i viéc st dung nhiéu vén
vay dé tai trg cho tang trudng tai
san clia ngan hang. Nhu vay, tat
ca nhiing budng léng trén da lam
cho tin dung ting trudng nong va
su sup d6 clia hé théng tai chinh
la tat yéu.

That tu, mdt TTTC ty do héa sé
lam suy yéu dan vai tro clia cac t§
chiic xép hang tin nhiém, tr dé
lam gidm hiéu qua kiém tra giam

sat clia cac cd quan quan ly clia
chinh pht déi voi cac t6 chic tai
chinh tham gia thi trudng. Tai My,
sy ndi long quan ly da tao diéu
kién cho cac t6 chdc xép hang tin
nhiém nhu Moodys, S&P, Fitch
dudi su bao trg clia chinh phti da
cung cp 6 at nhiing chiing khoan
dusi chudn nhung lai dugc xép
hang tin nhiém cao. Pay chinh la
su that bai ctia ty do hoa tai chinh
khéng c6 su kiém soat clia chinh
pht va diéu nay tao co hdi gian
ti€p cho rti ro dao ddc phat sinh.

Thd nam, thi truong tai chinh
ty do luén cé xu hudng bubng
long lai sudt. Lai sudt hoan toan
do thi trudng vay ng diéu tiét.
Piéu nay sé bat 6n khi cau tién
vay bi ddy lén qua cao mét cach
gid tao do nha dau tu va cac dinh
ché tai chinh ky vong thai qua
vao lgi nhuan kiém dugc trén thi
truong nay. Khi ngudn vén chay
vao nhidng trung tam tai chinh
l6n nhu My tré nén dé dang do
cac dinh ché tai chinh dugc tu
do gia tang lai sudt huy dong,
cac qudc gia khac hao phéng cho
My vay, nén kinh t&€ My bi roi
vao tinh trang thtia thanh khodén,
tr d6 thac ddy cac dinh ché tai
chinh néi 16ng diéu kién tin dung
va diu v manh vao cac tai san
rGi ro va phuc tap. Va khi cudc
khiing hodng tai chinh My né ra,
thi stic cong pha ctia n6 da khong
con diing lai & thi truong My ma
¢ tinh chat hudy diét hé théng tai
chinh toan cau.

Th sau, ti do hoa tai chinh
lam suy gidm nhiing gi6i han gia
nhap thi truong va lam gia tang
canh tranh. Nhiéu ngan hang
trong nudc dugc hinh thanh cung
véi su gia nhap va cho phép hoat
dong ctia nhiéu ngan hang nuéc
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ngoai, nhing quy dinh md chi
nhanh méi dugc néi l6ng va ndi
léng vé quy dinh tran 1ai suat huy
dong nhu da phan tich & trén. Tat
cd déu lam gidm kha niang sinh
|6i va do do6 lam gidm gia tri hién
tai clla cac ngan hang ndi dia;
tir d6 ngan hang mat dan nhiing
dong co dé c6 dugc nhiing khodn
cho vay tét, do d6 lam gia tang
nhiing van dé vé rdi ro dao ddc.
Canh tranh va néi léng quén |y tu
cdp vi mo sé kich thich cac ngan
hang kinh doanh mao hiém hon.
Nhiing gidi han truéc dé dugc ap
dung cho cac ngan hang dugc
thdo bd va mét loat cac cong cu
kinh doanh md&i ma trudc doé co
thé bj ngan cdm nhu mot s giao
dich vé cac cong cu phai sinh,
hay giao dich ngoai héi, cho vay
bat dong san.. co thé dugc cho
phép hoat dong, va do do6 sé md
ra nhiing co hoi cho ngan hang
kinh doanh nhiing linh vuc mao
hiém hon, phic tap hon, vi thé
ma rdi ro dao ddc cta ngan hang
cing 16n hon. Vi vay, c6 sy mau
thuan gitia t@ do hoa tai chinh
va hanh vi than trong trong kinh
doanh clia cac ngan hang.

2. Méi quan hé giiia tu do héa
tai chinh va rii ro dao diic trong
dién bién méi truong hoat dong
kinh doanh cia cac NHTM Viét
Nam

Qua trinh ty do hoa tai chinh
tai Viét Nam dugc thuc hién theo
16 trinh, theo nhing dinh huéng,
nhimg buéc di chd dong, than
trong, ddm bdo 6n dinh kinh t&
vi mo va téc do phat trién kinh
té cao, bén viing. Qua trinh ty do
hoa tai chinh luén chiu sy giam
sat chat ché clia Nha nudc thong
qua cac chinh sach, cong cu
diéu tiét dé dam bao an ninh tai



chinh tién té va ti€n hanh song
song vai qua trinh tu do hoéa kinh
t€ va thuong mai. Cho dén nay,
Viet Nam da di dugc hon nta
chang duding tu do héa tai chinh
va nhan dinh rang do la su lua
chon hgp ly trong diéu kién thuc
hién cac cam két hoi nhap trong
khuon khé WTO, gin ty do hoba
tai chinh va cai cach khu vuc tai
chinh trong mot 16 trinh thdng
nhét. Nhiing butc di ay da tao ra
nhiing tac dong dang ké dén moi
truong hoat dong kinh doanh ctia
cac NHTM va cac dinh ché€ tai
chinh khac theo huéng tich cuc.
Tuy nhién, song hanh vGi qua
trinh ndi 16ng cac diéu kién tai
chinh la nhiing bat cap va rii ro
ndy sinh trong hoat dong cla hé
théng NHTM, dac biét la mdc do
rti ro dao diic ngay cang gia tang.
Hay cung xem xét mic do rdi ro
dao diic mang tinh hé théng dién
ra nhu th€ nao trong qua trinh tu
do hoa tai chinh.

Hé thong phap ly dan dugc hoan
thién theo chuin myc quéc t&

Nhting quy dinh vé dam bao
an toan trong hoat dong cla cac
ngan hang dau tién dugc thé hién
trong cac phap lénh vé ngéin
hang nam 1990. Nhing chudn
muc quéc t& vé ddm bdo an toan
trong hoat dong kinh doanh ngén
hang 1an dau tién dugc nghién
clu va ap dung kha chi tiét vao
viet Nam ké tir khi Luat Ngan
hang Nha nudc va Luat Cac t8
chéc tin dung dugc ban hanh vao
nam 1997 va chang da dugc cu
thé hoa hai nam sau do6 bang quy
dinh vé cac ty 1é ddm bdo an toan
trong hoat dong ctia cac t8 chic
tin dung (Quyét dinh 297/1999/
QB-NHNN), quy dinh vé gidi
han cho vay d6i v6i mét khach
hang (Quyét dinh 296/1999/

QB-NHNN) ciing nhu mot s6
van ban khac. Nhiing chf tiéu vé
ddm bdo an toan theo Basel | va
mét s6 chuidn muc khac da dugc
dua vao. Hé s§ an toan von (CAR)
da trg thanh mat trong nhing chi
tiéu quan trong nhat vé ddm bao
an toan trong hoat dong clia cac
ngan hang Viét Nam. Vé tai san
c6 rii ro da dugc tinh toan kha
gan voi cac quy dinh clia Basel |.

Cac quyét dinh ra doi nam
2005 da tach bach gita hoat
dong clia NHTM (céac hoat dong
cap tin dung va thanh toan la chl
yéu) va hoat dong clia ngan hang
dau tu (cac nghiép vu lién quan
dén kinh doanh ching khoan).
Sang nam 2006, Tha tusng Chinh
phti da ban hanh danh muc vé
von phéap dinh cla cac t6 chic
tin dung ma hiéu mot cach don
gian, d6i v6i mot ngan hang,
dén hét nam 2010 phai c6 von
diéu 1& t8i thiéu la 3.000 ty déng.
Nhing quy dinh nay [a mdt busc
tién trong viéc xay dung nhiing
nén tang can thiét vé ddm bdo an
toan trong hoat dong ngan hang ¢
Viét Nam.

Luat Ngan hang Nha nudc (stia
ddi va ban hanh ngay 16/6/2010)
c6 hiéu lyc thi hanh ti 1/1/2011,
da xac dinh rd thdm quyén cla
Ngan hang Nha nudc trong viéc
giam sat an toan hoat dong ctia
cac t6 chdc tin dung noi chung
va NHTM néi riéng thong qua
hoat dong giam sat va thanh tra
ctia Co quan Thanh tra giam sat
tric thude Ngan hang Nha nuéc
v6i muc dich 1a bdo ddm quan ly
chat ché va an toan hé théng ngan
hang, co kha nang x{ ly kip thoi
nhing van dé, nhiing bién dong
kinh t& kho luong tit bén ngoai
trong xu thé€ toan cau hoa. DGi
v6i cac NHTM, Ludt Céc t6 chdc
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tin dung (stta ddi va ban hanh
ngay 16/6/2010) da c6 nhiing qui
dinh ti€p can véi cac nguyén tic
va chudn muc qudc t&, pha hgp
vai luat lé quéc t€, tang cuong
tinh an toan trong hoat dong cta
cac t6 chdc tin dung va tao san
choi binh ddng cho cac NHTM
trén lanh thé Viét Nam cung phat
trién va canh tranh lanh manh.

Ngay 20/5/2010, Ngan hang
Nha nuéc ban hanh Théng t so
13 quy dinh céac ty lé dém béo
an toan trong hoat dong clia cac
t6 chic tin dung. Pay la van ban
dang cha y nhét trong nhiing diéu
chinh chinh sach nam 2010 clia
nha diéu hanh, anh hudng sau
rong dén hoat dong clia cac ngan
hang, thu hat sy quan tam ddc biét
clia cdng ching - dac biét la gioi
dau w. Vé co ban, nhiing quy dinh
clia Thong tu 13 dugc xay dung
theo hubng nang cao hon cac tiéu
chudn an toan, siét chat hon viéc
st dung cac ngudn von trong hoat
dong clia cac t6 chic tin dung.

Tao suic hdt manh mé vdi cac

nha day tu vao linh vuc tai chinh
ngén hang

Ty do héa tai chinh tai Viét
Nam nhanh chong bién cac linh
vuc kinh doanh nhiéu mao hiém
nhu chiing khoan, ngan hang, bat
dong san.. trg thanh cac nganh
nghé “thoi thugng” thu hat su
quan tam ctia khang chi cac nha
dAu tu cd nhan ma cd cac t6 chic
kinh doanh I6n, c6 tén tudi. Hau
nhu t4t ca cac téng cong ty, ti dau
khi, dién lyc, cong nghiép, dét
may... déu c6 trong danh sach la
c6 dong sang lap cac ngan hang
méi. Nhiing tén tudi c6 thé ké ra
la Tap doan bdo hiém Bdo Viét,
Tap doan Buu chinh - Vién thong,
Tap doan DAu khi, Tap doan Dét
may, Téng cong ty Séng Da, Tong
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Bang 1: Danh sach cac NHTM Viét Nam dugc thanh lap

tur 1/1/2007 dén nay
TEN NGAN HANG c%?gp st gl; &
1| Group Commerela Joint Stoak Barig | 120112007 | 18
. gg;dn?eg r;:rd(gi\fr;tesrtgciugnk) 05/6/2007 1
3 gquTr;r;:cGi;?gtaE:;st Joint Stock 17/8/2007 "
4 ESJiac:c?: giarrt]a;)t Asia Commercial Joint titemnT 0
5| CionViet Commersial doint Stock Bank | 28/3/2008 | 28
6 Jno?:t ;'::C'LQB(;?:;PMHQ Commercial Sariodk o
7 | Ngan hang Phat trién Mé Kéng 16/9/2008 15
8 | Ngan hang Béo Viét 11/12/2008 | 09

(Nguon: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam)

cong ty Thép, Téng cong ty Bia
rigu Ha Noi... Tinh dén ngay
31/12/2007, c6 19 tap doan, téng
cong ty gop von thanh 1ap NHTM
cé phan voi téng gia tri dau tu
4.426 ty dong (VnEconomy). Viéc
thanh [ap cac NHTM clia cac tap
doan trong khi khung phap Iy va
nang luc giam sat chua ro rang da
gy ra nhiéu quan ngai cho gidi
chuyén mén vao thoi diém do.

Co thé néi & Viet Nam giai
doan 2006 - 2009 ly do chinh
xui khién cac doanh nghiép dua
nhau tham gia hoat dong ngan
hang vi gia ¢6 phiéu va muc lgi
nhuén cao (c6 thé |a lgi nhuan 3o
nhung chua dugc boc tach, nhan
dién) clia loai hinh kinh doanh
nay. (Bang 1)

Lan song dau tu con tiép tuc
lan sang cac nha dau tu ca nhan
khién nhu cau vay von ngan hang
dé mua ching khoan va kinh
doanh bat dong san tang cao ké
ti nam 2006. Két qua la cac ngan
hang c6 téc do tang trudng qué
nhanh, nhat la cac ngan hang
quy mo nhé. Tuy nhién, lan song

nay ti€p tuc ting cao vao nam
2008 khién nguoi ta khong thé
ti€p tuc lac quan. Téc do ting
trudng tin dung clia nhiing ngan
hang nhé da lén t6i 50% tham
chi con cao hon nam 2007, khi
ma ching khoan va thi truong
bat dong sdn bung nd. Lac nay,
thi trudng ching khoan da giam
60%, con thi trudng bat dong san
cting kho khan hon. Nhiéu nguoi
vay ngan hang dé dau tu chiing
khoan va bat dong san khong
c6 khd nang trd ng cho nhing
ngan hang dé. Tinh trang ng xdu
da trg thanh ganh nang cho cac
ngan hang. Cac ngan hang co xu
huéng tré thanh ké danh bac hon
la mot nha bang, vi ho phdi cé
cho vay nhiing khodn vay mao
hiém dé tim cach thu tién vé.
Hon thé, dé dam bdo kh3 ning
thanh toan, cac ngan hang nho
lai lam mot viéc tudng nhu di
nguoc voi quy luat thong thudng
dé la trd thanh nguoi quyét dinh
gia khi ho chinh la nguoi khoi
mao cho nhiing cuéc chay dua
lai sudt kéo dai sudt tir ndim 2008
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dén tan 2011.

Moi truong dau tu hdp dan
khong chi thu hat cac nha dau
W trong nudc ma ngay ca cac
ngan hang nudc ngoai ciing tim
moi cach dé nhay vao thj trudng
Viet Nam. Trudc nam 1994, Viét
Nam chi c6 4 NHTM déu clia
nha nubc, con sé nay da tang
len gdp nhiéu lan. Truoc khi gia
nhap WTO thi s6 NHTM & Viét
Nam da gan dat con s6 30. Theo
cam két gia nhap WTO, tif ngay
1/4/2007, cac ngan hang 100%
vOn nudc ngoai dugc phép thanh
lap tai Viét Nam, x6a bd dan, tién
t6i x0d bd t6i da cac gidi han dai
voi cac ngan hang nudc ngoai vé
s0 lugng don vi; hinh thic phap
nhan; ty 1& gop vén clia bén nuéc
ngoai; tong giao dich nghiép vu
ngan hang; muc huy dong vén
VND; loai sdn phdm, loai dich
vu ngan hang trén lanh thd Viét
Nam. Cac ngan hang ngoai dang
dan tién sau vao thj trudng bing
cach nang t6i da phan sd hiu tai
cac NHTM c6 phan, dung chinh
cac ngan hang nay lam co sé va
nén tang dé tién sau hon va viing
chdc hon vao thi truong noi dia
va lap ngan hang con 100% vén
clia ho. Theo thdng ké clia Ngan
hang Nha nudc, trong vong 5
ndm ké w0 1/1/2007 dén nay, s&
lugng cac chi nhanh ngan hang
nudc ngoai va ngan hang 100%
von nudc ngoai lén dén con sd
13. Diéu nay dong nghia v6i viéc
la bic tranh hé théng ngan hang
Viét Nam da phong pht hon voi
cac sdc mau: NHTM Nha nudc,
NHTM cé phan, ngan hang lién
doanh, ngan hang 100% vén
nudc ngoai va chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai. (Bang 2)

Theo thdi gian, cac ngan hang
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Bing 2: Cac chi nhanh ngan hang nudc ngoai va ngan hang 100% von nudc ngoai
dugc thanh lap tir 1/1/2007 dén nay

STT Tén Ngan hang Loai hinh ;g:"p;ﬁ‘;
1 ?DBBSSB_?Q‘H o) Chi nhanh ngan hang nuéc ngoai 1/12/2010
2 BIDC Ha Noi Chi nhanh ngén hang nudc ngoai 4/22/2011
3 BIDC TP. HCM Chi nhanh ngan hang nudc ngoai 12/18/2009
4 Commnwealth CN TP. HCM Chi nhanh ngan hang nudc ngoai 1/8/2008
5 Taipei Fubon Binh Thanh Chi nhanh ngan hang nuéc ngoai 1/8/2008
6 Kookmin Chi nhanh ngén hang nudc ngoai 1/19/2011
% First Commercial Bank HN Chi nhanh ngan hang nudc ngoai 9/23/2010
8 Industrial Bank of Korea - CN TP. H6 ChiMinh | Chi nhanh ngan hang nudéc ngoai 1/8/2008
9 Hongleong Ngéan hang 100% vén nudc ngoai 12/29/2008
10 Shinhan Viét Nam Ngan hang 100% v8n nuéc ngoai 12/29/2008
11 HSBC Ngéan hang 100% vén nudc ngoai 9/8/2008
12 Standard Chaterbank Ngan hang 100% v6n nudc ngoai 8/9/2008
13 | ANZ VL Ngan hang 100% vén nuéc ngoai 10/9/2008

(Nguén: Ngan hang Nha nudc Viét Nam)

nudc ngoai dang dan dan ding
viing va chiém thj phan lon tai Viét
Nam. Lgi thé nay clia ngan hang
nudc ngoai dang ddy cac NHTM
Viét Nam vao tinh thé bj mat thi
phan va chiu ap luc canh tranh
ngay cang gay gat cho du céc
ngan hang ndi van t an Gi rang
ho c6 th€ manh 1a su am hiéu dia
phuong, am hiéu tam ly, van hoa
ban dia va c6 lugng khach hang
truyén théng. Cac ngan hang noi
phai chdp nhan thuc té la nhiéu
ngan hang ngoai hién dién tai
Viet Nam vGi su vugt trdi vé cong
nghé, trinh do quan ly, chét lugng
va si da dang cla hé théng san
phdm. Trong khi cac ngan hang
n6i chua cha trong dén phat trién
thi truong ban |é thi cac ngan
hang ngoai nhu HSBC, ANZ... da
md rong khai thac thi trudng giau
tiém nang nay, v6i nhing kinh
nghiém va cac tién ich hién dai.
6 lieu do Ngan hang Nha nudc
viét Nam cung cip da cho thay
mot sy khap khiéng dang lo ngai:
Hién cac ngan hang ngoai co

thé cung cap khodng 1.000 dich
vu khac nhau cho khach hang
nhung ngan hang noi chi cung
cap khodng 300 dich vu.

Suy giam cdc gidi han gia nhap
thi truong va gia ting mic do
canh tranh

Tu do hoa tai chinh dem dén
su théng thoang khéng ngo.
Trudc thang 6 nam 2007, diéu
kien thanh 1ap ngan hang kha dé
dang, theo d6 chi can vén diéu lé
70 ty dong. Sau do, Quyét dinh
24/2007/QD-NHNN quy dinh
diéu kién thanh lap ngan hang
méi, mic von diéu 1é 15i thiéu cta
mot NHTM ¢ phan db thi tang
tr 70 ty dong lén 1.000 ty dong.
Tuy nhién, vao thoi diém do, khi
thi trudng ching khoan buang
phat, viéc huy dong ngan ty dong
khong kho. Cac thl tuc da co tu
van lo tii A dén Z. Ban van dong
chi hop, théng qua diéu 1&, phan
dinh ghé&, tim kiém van phong
tru s&, ki€m nhan sy chl chét, 1a
da co thé thanh lap ngan hang.
Tai Viéet Nam, hé thong ngan

hang thuc su bung nd véi su tang
manh vé sg lugng ngan hang va
chi nhanh dugc thanh lap. Ké ti
khi 1a thanh vién chinh thdc cba
WTO dén 31/12/2010, c6 nhiéu
ngan hang trong nudc dugc hinh
thanh (5 NHTM Nha nu6c va 37
NHTM cé phan) cung véi su gia
nhap va cho phép hoat dong ctia
58 cag ngan hang lién doanh,
ngan hang 100% vén nudc ngoai
va chi nhanh ngan hang nudc
ngoai tai Viét Nam.

Tinh trang “ra clfa gap ngan
hang” lam cho mic do canh
tranh trd nén vo cling gay git. Ap
lyc canh tranh cing ting dan
theo 16 trinh ndi léng cac qui
dinh déi véi cac to chic tai chinh
nudc ngoai, trong khi cac t6 chic
tai chinh Viét Nam con nhiéu
yéu kém, trinh do chuyén mén va
trinh dé quén ly con bat cap, hiéu
qua hoat dong va stic canh tranh
thdp, ng qua han cao, kha nang
chéng dd rii ro con kém. Cac
ngan hang trong nuéc déu doi
mat vai hang loat thach thic nhu:
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Cong nghé, quan tri diéu hanh,
ddc biét 1a quan tri rdi ro, da
dang hoa nghiép vu kinh doanh,
nang cao chdt lugng dich vu va
uy tin cha ngan hang, thu hat
khach hang... Tat ca nhiing van
dé ké trén déu doi héi thi phi dau
tu, van hanh cao. Chi riéng viéc
xay dung hé thdng core-banking
(ngan hang 16i) cho mot NHTM
da ton khodng 4 triéu USD. Chinh
vi vdy ma cac ngan hang lua chon
hinh thiic canh tranh khac kém
lanh manh hon. Ong Trinh Kim
Quang, Pho Chi tich Hoi déng
quan tri ACB cho rang: “Viéc
gia tang sd lugng ngan hang lam
cho thi truong tai chinh - tién té
thém nhiéu bat 6n”. Thuc vay,
khi viéc canh tranh théng qua cai
tién, nang cao chat lugng dich
vu duong nhu kho fln,fc hién thi
cac ngan hang nhd méi ra doi
lao vao canh tranh théng qua
viéc nang lai suat dé tranh gianh
khach hang. Su tang trudng qua
nhanh ctia hé théng ngan hang
vé lugng nhung khong di kem voi
sy tang trudng tuong dng vé chat.

Bong bang thj truong dan dugc
hinh thanh

Néu nhu vi giai doan 2000-
2005 la giai doan chap chiing
cla thi truong ching khoan
(TTCK) Viét Nam thi giai doan
2006-2007 thuc sy |a mét bube

phat trién dot pha, tao cho TTCK
Viet Nam mét dién mao hoan
toan mdi vaGi hoat dong giao dich
soi dong tai c& 3 “san”: S& Giao
dich Tp. H6 Chi Minh, Trung tam
Giao dich Ha Néi va thj trudng
OTC. (Bang 3)

VN-Index ctia TTCK Viét Nam
dat mic 638 diém vao thang
4/2006 (tang khodng 2 lan so voi
cudi ndm 2005). Tiép dén, nam
2007, VN-Index dat dinh 1.179
diém vao thang 3/2007, tang gin
gdp 4 1an so véi dau nam 2006
(312 diém). Vi vay, trong nam
2006 va 2007, ching khoan trg
thanh kénh dau tu hdp dan nhat
khi c¢6 nhiéu nha dau tu chuyén
tir cac kénh dau tu phé bién trudc
day nhu gti tiét kiém, mua ngoai
té, nha dat sang mua cd phiéu
theo phong trao, tdc “hiéu (ng
dam dong”, qua do ddy TTCK
vao tinh trang “nong”, hién tugng
“bong bong” da thuc sy dién ra.

Hién tugng "bong bong" cling
co thé quan sat dugc trén thi
truong bat dong sidn trong cac
nam 2006 - 2009... Bén thang
6/2012 gia bat dong san & nhiéu
khu vuc va nhiéu phan doan cta
thi truong so véi gia nam 2009 da
gidm khodng 30% - 50%.

Phéin b ngudn von khong hiéu qua

Viéc phan bé ngudn vén huy
dong dugc clia hé théng cac t6

Bang 3: Thi truong chiing khodn Viét Nam (2000 - 2006)

chtic tin dung Viét Nam thaoi gian
qua dén cac khu vuc, cac nganh
kinh t€ con ton tai bat cap chi
yéu sau:

- Han ché& nguén vén tin dung
cho dau tu phét trién nong nghiép
nong thon: Dich wvu tai chinh
ndng thén chi yéu van do Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién
Nong thon va hé thong quy tin
dung nhan dan phuc vu. Mac du,
Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién Nong thén 1a NHTM Nha
nugc 16n nhat trong hé théng,
nhung Ngan hang Nong nghiép
va Phat trién Néng thon chi la
1 trong 5 NHTM Nha nugc. Thi
phan cho vay ctia hé théng quy
tin dung nhan dan & mdc qua
nhé, chi chiém ty trong 1% trong
toan hé thong.

- Han ch& vén tin dung cho
khu wuc doanh nghiép nho va
vila; von tin dung d6i voi khu
wdc doanh nghiép Nha nuéc
van chiém ty trong lon. Theo két
qua diéu tra cla Bo K& hoach va
Pau tu chi c6 32,38% s6 doanh
nghiép nay tiép can dugc von vay
ngan hang, 35,25% kho tiép can,
con lai khong thé tiép can.

Nhu vdy, cac ngudn lyc tai
chinh chua dugc phan bd ding
chd, vao nhiing khu wuc trong
diém co kha ning thac ddy tang
trudng kinh té, tao cong an viéc

9 11

13 14 &

8.774 15.735

| 13.520

21.616 120.000

31.316
|

(Nguon: Ljy ban Chdng khoan Nha nudc)
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Bdng 4: Hé sé don bay tai chinh ciia mét s6 NHTM
Viét Nam (2008 - 2010)

NHTM EM(2008) | EM(2009) EM(2010)
BV

e

ACB 17 17
VPBANK 8 11 11
VIiB 15 19 14
MARITIME BANK 17 18 18
TECHCOMBANK 11 13 16

Nguon: Bao cao thuong nién cta cac NHTM (2008-2010)

lam va gop phan ddm bdo an
toan tang trudng trong dai han,
ma phan kha l6n van dugc phan
b6 vao nhiing khu viic mang nang
tinh dau co hodc kém hiéu qua.

Dé vi pham cédc nguyén tic co
ban cda quan trj ngan hang

Trong cudc chay dua t6i da
héa lgi nhuian, cac NHTM va
cac dinh ché tai chinh da duy
tri mot hé s6 don bdy tai chinh
(EM - Equity Multiplier) cao. Tai
Viét Nam, nhiéu NHTM c6 hé s
EM cao, trong khodng 15 - 25.
Ngoai viéc chay theo Igi nhuan,
mot Ii do dé€ cac NHTM duy tri
EM cao bdi ho ngdm cho rang,
Nha nudc ding sau béo hiém cho
moi rli ro, vi khong thé dé hang
loat cac t6 chic tai chinh, céng
nghiép cting mét lac bi dé vo; khi
dé, cac t6 chic tai chinh co thé
thuc hién nhdng hanh vi truc Igi
rat vo trach nhiém (Kane, 1985).
Tuy nhién, dé ddm béo an toan
trong hoat déng kinh doanh cta
ngan hang thi hé s6 EM hop ly
nhat a 12. Diéu nay ching té cac
NHTM st dung vén vay va vén
huy dong nhiéu nhdm muc dich
tai trg cho sy tang trudng nhanh
tai sdn cGa ngan hang. (Bang 4)
3. Két luan:

Tong hop lai moi quan hé gitia

tu do hoa tai chinh, nhing diéu
kién kinh doanh néi léng va ap
lyc trong kinh doanh véi rdi ro
dao ddc trong hoat dong kinh
doanh clla cac NHTM Viét Nam
dugc nhin nhan du6i nhing khia
canh chinh sau:

Rii ro dao diic phat sinh tir cap
quan ly: Biéu hién r6 rét nhat cla
rdi ro dao dic & cap quan ly dong
thai cing 12 vdn dé nghiém trong
am 1 da lau la viéc cac ngan hang
¢ dua nhau cho vay nhiéu dy an
rGi ro, danh cugc bing tién cla
ngudi gi tién voi hy vong dem
vé loi nhuan cao. Cac dy 4n nay
thuoing tap trung & cac linh vuc ¢
mdc sinh 16i rat cao nhu bat dong
san, ching khoan hay cho vay déi
véi cac tap doan kinh t€ l6n. Ly do
khién cac du an thudc nhiing linh
vuc nay dugc lya chon la vi cac
ngan hang déu mong muén giau
len mot cach nhanh chéng bat
chdp kha ning kiém soét rlii ro con
nhiéu yéu kém.

Biéu hién thi hai cda rii ro
dao dic xuvat phat tir phia cac
cap quan ly trong ngan hang do
la viéc vi pham ludt phap va cac
quy dinh trong hoat djong kinh
doanh. Vi du nhu, st dung “tha
thuat” Gy thac vén dau tu, chay
dua |di suat huy dong von, lach
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cac quy dinh vé du trir bdt budc.

Rdi ro dao dic phat sinh ti
nhén vién cé & hdu hét cic mat
nghiép vu ngan hang, tir nghiép
vu cho vay dén nghiép vu huy
dong von, ngan quy, kinh doanh
ngoai té, tiép quy ATM... thé
ngan hang: Rui ro dao dic thé
hién du6i rat nhiéu hinh thc,
thudng thay nhat la nhiing hanh
vi ky duyét td trinh véi ndi dung
sai thuc t&€ dé cho cac khach
hang than quen vay tién; lgi
dung chc vy, quyén han; khong
thdm dinh chat ché phuong an
san xuat. Chuin muc dao ddc
cia nhan vién trong cac ngin
hang nhiing nam qua xudng kha
thdp khi diém lai cac vy viéc vi
pham gan day. Nhing vu gian
lan dé chiém doat tai sin hoac
lam t6n that t vai chuc ty dong
dén hang tram ty dong, hau hét
déu c6 sy ti€p tay clla can bo
ngan hang vo6i nhiéu tha doan
tinh yi.m

*
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