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LUA CHON MO HINH VA VAN
DE GIAM SAT CAC TAP POAN
TAI CHINH - NGAN HANG O

VIET NAM

®.TS. Via Nha Thang *

ai viét tap trung phan tich mot s6 van dé quan trong can quan

tam d6i vai gidm sat tai chinh ngdn hang cda Vit Nam gom: (i)

Lua chon mé hinh ca quan gidm sét ngadn hang; (ii) Cac van dé dst

ra doi vdi gidm sat tap doan tai chinh - ngdn hang. Trén co s& lam
ré nhimg van dé tur Iy ludn dén thyc tién mét s6 nude (Trung Qudc, Han
Quac, Brazil, Anh, CH Séc, Hungary, Ba Lan), bai viét dua ra mot s6 ham y
chinh sach cho Viét Nam trong viéc lya chon mé hinh gidm sat va giai quyét
cdc van dé dat ra doi voi gidm sét tap doan tai chinh - ngan hang.

1. Lua chon mé hinh giam sat: co
sd Iy luan va thyc tién ¢ mot sé nudc

Tuy thudc vao su phat trién
clia thi trudng tai chinh, thé khé
chinh tri va dac trung cGa nén
kinh t&, cac qudc gia sé lya chon
mo hinh giam sat phu hop, thudc
cac mo hinh giam sat phd bién
sau: (i) mé hinh giam sat theo
dinh ché; (ii) mé hinh giam sat
theo chiic nang; (iii)) mé hinh
giam sat hgp nhat; (iv) mo hinh
giam sat luéng dinh. Moi mod
hinh giam sat sé c6 phuong an
tiéu bi€u dé€ xay dung mé hinh
t6 chic cho co quan quan ly va
giam sat (Xem Bang 1)

P6i voi md hinh giam sat theo
dinh ché, tu cach phap nhan cla
dinh ché tai chinh s& quyét dinh
€O quan giam sat. Mo hinh nay
thudng la lya chon cta cac quéc
gia khi xay dung co ch& giam sat
tai chinh & giai doan dau, tdc la
khi cac dinh ché& trung gian tai
chinh c6 su phan dinh ré rang
thudc nganh ngan hang, ching
khoan, hay bado hiém. Theo do,
NHTW vita diéu hanh chinh sach

* Vién trudng Vién Chién lugc va Chinh sach
Tai chinh, Bé Tai chinh
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tién té, vura thuc hién chdc ning
giam sat than trong cac t8 chdc
tin dung. Co quan qudn |y bdo
hiém giam sét cong ty bao hiém,
va Co quan quan ly chidng khoan
giam sat cong ty chiing khoan. Tuy
nhién, v6i su xuat hién clia nhiéu
tap doan tai chinh da nganh, viéc
ap dung md hinh nay sé trd nén
kho khan do khong thong nhat
trong viéc phoi két hgp gitla cac
co quan quan ly khac nhau déi
vgi cung mot tap doan tai chinh.
M6 hinh nay dugc ap dung & Han
Quéc tridc nam 1998, Latvia
truéc nam 2000, Trung Qudc ti
sau nam 1983,

Doi voi mo hinh giam sat theo
chiic nang, cong tac quan ly giam
sat dugc quyét dinh bdi hoat
déng kinh doanh ciia dinh ché tai
chinh. Trong trudng hop tap doan
tai chinh kinh doanh da dich vu
(ngan hang, ching khoan, bdo
hiém), méi loai hinh kinh doanh
sé co co quan quan ly chdc nang
tuong (ing giam sat, do do, co thé
chuyén mén hoéa dugc linh vuc
giam sat. Cy thé, viéc dy thac
nhiém vy thanh tra giam sat ngan
hang cho NHTW la can thiét vi no

sé ho trg kip thdi cho NHTW trong
viéc ra cac quyét dinh cling nhu
nang cao kha nang du bao chinh
xac ciia NHTW (Haubrich, 1996;
Peek, Rosenren & Tootle, 1999)2,
Két qua nghién cdu ctia Goodhart
& Schoenmaker (1995)* d6i voi
104 ngan hang/24 nudc trong
nhiing ndm 1980 cho thay, chi
c6 mot so it ngan hang bj pha san
trong nhing nudc ma chinh sach
tién té va giam sat ngan hang déu
do NHTW dam nhan. Tuy nhién,
trong boi canh xu hudng xudt
hién cac san pham lién két ngay
cang nhiéu, md hinh gap trd ngai
va kho khan trong viéc phan loai
san pham dich vu tai chinh thudc
trach nhiém cda co quan quan ly
nao. Mo hinh nay dugc ap dung
& Hungary tru6c nam 2000, Phap,
Y, Brazil hién nay*.

Mo hinh giam sat hgp nhat bao
gbm hop nhat hoan toan va hgp
nhat ting phan. Trong do6, voi
mé hinh hgp nhat hoan toan, chi
c6 mdt co quan duy nhit quan
ly giam sat toan bo thi truong tai
chinh. Mé hinh hgp nhat ting
phan sé& hinh thanh mét co quan
quan ly giam sat tai chinh thuc
hién chiic nang déi voi hai trén ba
Iinh vuc cha thi trudng tai chinh
(bdo hiém va ngan hang; hodc bo
hiém va ching khoan; hodc ngan
hang va chiing khoan), trong khi
t6 chic khac sé giam sat linh vuc
con lai. Mé hinh giam sat ngan
hang hgp nhat té ra hiu hiéu hon
trong trudng hop cac ngan hang co
xu huéng mé rong pham vi hoat
dong ra nhiéu linh vuc nhu ching
khoan, bdo hiém. Tuy nhién, van
dé dat ra 1a mo hinh giam sat nay
dé dan dén rdi ro vé lam dung
quyén do tap trung qua nhiéu
quyén luc vao mét co quan giam
sat (Abrams & Taylor, 2001)°. Mo
hinh nay dugc ap dung & nhiéu
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Cd quan Thanh tra, gidm sat ngdn hang nén phoi hap voi céde CI_J' quan giam sat lién quan dé

quan sét duge day du hoat déng cua mdt tap doan tai chinh, qua do, gidam sét an toan tap

quéc gia nhu: Anh ti nam 1997;
Thuy Dién ti nam 1991, Bic ti
nam 2002; Hungary t&f nam 2000,
Latvia tif nam 2001 va Han Qudc
ti nam 1999°.

M6 hinh giam sat lugng dinh tao
su phan biét trong co quan quan
ly, theo d6, mot co quan chuyén
vé giam sat do an toan va kha
nang tai chinh, mét co quan giam
sat hanh vi kinh doanh va bao vé
nguoi tiéu dung. M6 hinh nay co6
uu diém 1a tach duge chic nang
6n dinh tai chinh va chic niang
bdo vé ngudi tieu ding cho hai co
quan giam sat khac nhau. M6 hinh
giam sat nay dugc ap dung & Ha
Lan, Uc tif ndm 19977.

Nhu vay, tii co sé ly luan va kinh
nghiém cac nudc cho thay, & giai
doan dau phat trién, cac nudc

doan, an toan ca hé théng tai chinh quéc gia

thudng lua chon mé hinh giam
sat theo dinh ché hodc giam sat
theo chdc nang (Hungary trudc
nam 2000, Séc, Ba Lan trudc
nam 1997, Trung Québc, Brazil).
Theo dé, giam sat ngan hang
trudc hét van thudc trach nhiém
clla NHTW bdi diéu nay sé giap
cac NHTW kip thoi ra cac quyét
dinh nhdm han ché i ro trong hé
thong. Tuy nhién, khi thi trudng
tai chinh phét trién cao hon, xu
hudng hinh thanh cac tap doan tai
chinh - ngén hang tré nén manh
mé hon, thi cac nu6c c6 xu hudng
chuyén déi sang mé hinh giam sat
hop nhét dé tang cuong tinh doc
lap (Anh tf nam 1997, Ba Lan tu
nam 1997, Hungary t nam 2000,
Han Quéc t nam 1999)8.

Xu huéng chuyén déi sang mo

hinh mét ca quan giam sat thong
nhat dugc ghi nhan trong nhiing
ndm gan day & nhiéu nudc (Blic,
Thuy Dién, Anh tr nam 1997,
Ba Lan t& ndm 1997, Hungary
tf ndm 2000, Han Quéc t nam
1999) béi cac ly do co ban:

(i) Su chuyén bién vé mat co
cdu clia hé thong tai chinh doi
hoi phdi co su thay ddi co quan
quén 1y va giam sat tai chinh dé
kip thoi phan anh sy phat trién cla
hé théng tai chinh cling nhu hoat
dong kinh doanh clia cac dinh ché
tai chinh.

(i) Su xuat hién cac tap doan tai
chinh - ngan hang lam cho viéc
phan dinh chic nang nhiém vu
gifia cac cd quan qudn ly va giam
sat trén thi trudng tai chinh trd nén
phtc tap hon. Viéc cac tap doan
tai chinh xudt hién ngay cang
nhiéu va viéc da dang hoa cac
kénh phan phdi san phdm dich vu
tai chinh da dan dén su x6a nhoa
ranh gidi gidia cac hoat dong ngan
hang, ching khoan va bdo hiém.

(iii) Su phat trién da dang cla thi
trugng tai chinh véi viéc tao nén
nhiéu sdn pham dich vu tai chinh
khac nhau va su xuat hién ngay
cang nhiéu cac tap doan tai chinh
da khién cho muc tiéu 6n dinh
tai chinh khong chi tap trung vao
ngan hang ma con tap trung vao
cac dinh ché tai chinh phi ngan
hang (chang khoan, bdo hiém).

Bang 1: Cac phudng an xay dung mé hinh t6 chiic cho cd quan quan ly va giam sat
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Phuong | Cac quy dinh than trong Quy dinh quéan Bao vé ngudi g
o = e | S uan ly canh tranh
an | Nganhang Bao hiém Chuing khodn lyhéthéng | tieuding Senbe '
Co quan quan ly bdo | Co quan quan ly Co quan bao vé nguai | Co guan quan ly canh
‘ Te |ENHTW hiém chiing khosn NHTW | tieu ding tranh |
™ Co quan bao vé ngudi | Co quan quan ly canh
‘ 2. | NHTW NHW NHTW NHTW g i
3 Co quan quan ly NH Co quan quan ly bao |Co quan quan ly NHTW Co quan bao vé ngudi | Co quan quan ly canh
p khéng thude NHTW hiém chiing khodn [ tiéu dung tranh
Co quan quan ly NH, | Cg quan quan ly NH, | Coquan quan ly NH, NHTW Co quan bao vé ngudi | Ca quan quan ly canh
% | K, bao hiém CK, bao hiém CK, bao hiém | tieudung tranh
‘ M6t co quan théng |Mét co quan théng | Mét co quan quan ly | Mot co quan théng | Co quan quén ly canh
5. s " .e ( NHTW i
nhat nhat | théng nhat nhét tranh

(Ngudn: Téng hop tir Thang, 2009)

TAP CHi NGAN HANG | 5017 | THANG 92013 ()



I €5) NHONG VAN BE KINH TE Vi MO

2. Van dé giam sat cac tap doan tai
chinh - ngan hang

Xu huéng xuat hién ngay cang
nhiéu cac tap doan tai chinh ngan
hang trén thé gigi trong nhiing
thap nién qua cing dat ra nhiéu
van dé can xem xét trong viéc
giam sat cac tap doan tai chinh
ngan hang. Trong d6, mot s6 van
dé can cha y bao gbm:

- Co ché phéi hgp giam sat

Kinh nghiém quéc t€ (Trung
Qudc, Brazil) cho thay, cho du lya
chon mé hinh giam sat dinh ché,
chiic nang hay hgp nhét, thi viéc
thiét lap mot co ché phéi hop gitia
cac co quan quan ly va giam sat la
can thiét, nham dam bdo giam sat
chdt ché va toan dién hoat dong
clia ca tap doan. Su phdi hgp nay
s€ gilip cac cd quan giam sat danh
gia dang va kip thoi cac loai, rii
ro cGa tap doan va duy tri di thic
von tu co dé bu dip ri ro. Dong
thoi, su phdi hop hoat dong giam
sat cung giap danh gia va ngan
nglia viéc st dung don bdy tai
chinh quéa cao § cac tap doan tai
chinh.

- Danh gid miic dp an toan vén

Thong thudng, cac co quan giam
sat gap nhiéu khé khan trong viéc
xac dinh mic do da von cda tap
doan tai chinh do yéu cau clia cac
cd quan giam sat vé mdc an toan
von déi vai cac ngan hang, cong ty
chiing khoan va bao hiém la khac
nhau. Thuc t& & cac nu6c da xdy ra
trudng hop moi cong ty thanh vién
trong tap doan déu dap (ng dugc
yéu cau vé von, nhung mdc von
clia ca tap doan lai nhé hon téng
yéu cau vé von ddi véi cac cong
ty trong tap doan. Nguyén nhan la
do gia tri von ty c6 viia dugc tinh
dé dap (ng yéu céu von cla cong
ty me viia dugc sl dung cho cong
ty thanh vién trong tap doan. D&
gidi quyét van dé nay, can xem xét
giam sat tap trung vao cong ty me.
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Pé xac dinh mtc dé da von clia ca
tap doan, tru6c hét can hgp nhat
toan bd tai san va cac khoan ng
clia cac cong ty thanh vién, tiép
dén xac dinh mdc von can duy tri
clia ca tap doan, va cudi cling so
sanh véi s6 von thuc 6 cla cong
ty me da hgp nhat.

- St minh bach vé co cau quan
ly va phap ly

Hoat dong giam sat c6 thuén
lgi hay khéng con tiy thudc vao
st minh bach vé co ciu quan ly
va phap ly cla tap doan, bdi néu
khong, co quan giam sat sé khéng
thé danh gia dang vé toan bo rii
ro ma tap doan dé phai d6i mat
hoac rli ro do cac cong ty thanh
vién khac gay ra déi véi cong ty
dugc giam sat. Mot s6 tap doan co
thé chon ciu tric tai chinh phdc
tap dé lam cho hoat dong cta ho
khong ro rang nham gay kho khan
cho cong tac giam sat. Do do, co
quan giam sat can c6 quyén han
yéu cau thong tin cung cap day di
tt tap doan hodc yéu cau tap doan
t6 chic lai hoat dong clia minh
theo cach c6 thé gitp cho hoat
dong giam sat hiéu qua hon.

3. Mgt s6 ham y chinh sach cho Viét Nam

a) Vé mé hinh giam sat

Hé théng co quan giam sat tai
chinh cla Viét Nam dugc dac
trung bai cau tric phan tan, tuang
Gng mdi linh vuc cla thi truong sé
co hé théng luat phap riéng diéu
chinh va co quan giam sét riéng
biét. Ngan hang Nha nu6c (cu
thé 1a Co quan Thanh tra, gidam
sat Ngan hang) chiu trach nhiém
quan ly giam sat hoat dong ngan
hang?, BO Tai chinh (cu thé la
Uy ban Ching khoan Nha nuéc
va Cuc Quan ly va giam sat Bdo
hiém) chiu trach nhiém quan ly
giam sat hoat dong chdng khoan
va bdo hiém. Ngoai ra, con cac co
quan thudc mang lugi an toan tai

chinh quéc gia, tuy khong co chic
nang quan ly thi trudng truc tiép,
nhung thuc hién cong tac tu van
chinh sach va on dinh hé thong
nhu Bdo hiém tién gli Viét Nam'®,
Uy ban Giam sat Tai chinh Quéc
gia'l.

Ca sd ly luan cting nhu kinh
nghiém cac nudc cho thdy khang
c6 mot md hinh giam sat téi uu cho
tat cd cac nén kinh té&. Viéc lua
chon mé hinh cd quan giam sat
can dua trén xem xét nhiing thuan
lgi, kho khan, cting nhu diéu kién
cu thé clia tiing quéc gia. Viéc ap
dung md hinh giam sat hgp nhat
can dugc xem xét két hop véi cac
yéu t6'? sau:

- Su' phat trién cda thi truong tai
chinh: Néu thi truong tai chinh
dang phat trién manh mé va dang
G trong qua trinh ty do hoa tai
chinh, thi viéc lua chon mé hinh
giam sat tai chinh hgp nhét sé tao
diéu kién thuan lgi thac ddy qua
trinh cdi cach. Béi no sé gidp khac
phuc dugc nhing han ché cla
mo hinh giam sat riéng 1& khi thi
trudng tai chinh phat trién véi viéc
hinh thanh nhiéu dinh ché trung
gian tai chinh ctng nhu cac tap
doan tai chinh - ngan hang.

- Vai tro ctia NHTW: Néu thuc
hién giam sat hop nhat, thi vdn dé
dat ra la vai tro cita NHTW nén
dudc didu chinh nhu thé nao? Néu
tach chic nang giam sat cac t6
chic tin dung ra khdi NHTW va
chuyén sang cd quan giam sat tai
chinh théng nhat thi cin c6 mét
co ché& hdu hiéu dé phoi hgp gitia
NHTW, Bo Tai chinh va Co quan
giam sat théng nhat.

- Mdc dé doc lap cua co quan
giam sat: Co quan giam sat tai
chinh théng nhat can dugc dam
bdo tinh doc lap khi ti€p nhan
chlic nang giam sat. Diéu nay
cho phép co quan giam sat tai
chinh théng nhét thuc thi chdc



ndng giam sat hiéu qud va nang
cao tinh gidi trinh, trach nhiém
clia ¢ quan giam sat. Bén canh
do, can dam bdo tinh minh bach
trong qué trinh giam sat dé nang
cao tinh doc lap chia co quan giam
sat théng nhat.

b) Vé van dé giam sat tap doan
tai chinh - ngan hang

Cung vdi viéc lua chon mé hinh,
cong tac giam sat cac tap doan tai
chinh ngan hang cda Viét Nam
cting dat ra nhiéu van dé can xem
xét, dac biét trong bdi cdnh cac
san pham lién két xudt hién ngay
cang nhiéu cing voi sy md rong
linh vuc kinh doanh clia cac cong
ty, tap doan.

Trén thuc t€, khung phap ly cho
thj truong tai chinh chl yéu dugc
hinh thanh tif cudi nhiing ndm
1990 va dau nhang nam 2000 véi
Ludt Ngan hang Nha nudc Viét
Nam va Luat Cac t3 chdc tin dung
ra doi nam 1997, Luat Kinh doanh
béo hiém nam 2000, Luat Ching
khoan nam 2006, lan diéu chinh
gan day nhat cta cac luat nay la
vao nam 2010. Trong cac ludt nay
déu quy dinh r6 co quan quan
Iy nha nudc trong tiing linh wuic
(Diéu 60 trong Luat NHNN, Diéu

158 trong Luat cac TCTD, Diéu
7 trong Luat Chiing khoan 2006,
Piéu 121 trong Luat Bio hiém).
Do ddc trung phan tan nén phap
nhan dang ky kinh doanh & hinh
thtc nao (ngan hang, chidng
khoan, bdo hiém) sé do ca quan
chiu trach nhiém vé thi truong do
quan ly giam sat. Néu phap nhan
kinh doanh don nganh thi sé chi
c6 mot co quan giam sat, cac
phap nhan kinh doanh da nganh
tai chinh s& c6 nhiéu cd quan
cung giam sat. Chinh vi vay, viéc
giam sat tap doan tai chinh - ngan
hang sé phdc tap hon bdi mot tap
doan co thé do nhiéu co quan
quéan ly (NHNN, UBCK NN, Cuc
QL&GSBH) cing giam sat.

Xem xét bang 2, trong s6 5 tap
doan tai chinh ¢6 kinh doanh
ngan hang cda Viét Nam, cb
4/5 tap doan tai chinh - ngan hang
vli cong ty me la: Ngin hang
TMCP Ngoai thuong Viét Nam,
Ngan hang TMCP Dau tu Phat
trién Viét Nam, Ngan hang TMCP
Céng thuong Viét Nam, Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién
Noéng thén Viét Nam. Véi 4 tap
doan nay, cac cong ty me chiu su
giam sat cia NHNN. Ngan hang

Bang 2: Mot s6 tap doan tai chinh ¢6 kinh doanh ngén hang va cd quan giam sat

— _ Coquangismsit |
I | B6 Tai chinh
| Comaprisan NHNN | UBCKNN |Cuc QL&GSBH
Ngéan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam |
Cong ty ching khoan Vietcombank X X
Céng ty lién doanh bao hiém Bao Viét-Tokyo Marine X X
Coéng ty TNHH béo hiém nhén tho Vietcombank-Cardif X
INgﬁn hang TMCP Bau tu va Phat trién Viét Nam
Cong ty CP Chiing khodan BIDV X X
Téng cong ty ¢6 phan bao hiém Ngan hang Dau X X
tu va phat trién Viét Nam B
Ngén hang TMCP Cong thuong Viét Nam
‘ Cang ty CP chiing khoan Vietinbank X X
Céng ty CP bao hiém Vietinbank X X
Céng ty TNHH Bao hiém Nhén tho Vietinbank Aviva X
Ngan hang Néng nghiép va Phat trién Néng thén Viét
Nam X
Céng ty CP chiing khoan Agribank X X
[ Céng ty CP bao hiém Agribank
‘ap doan Bao Viét
’T Ngan hang TMCP Bao Viét "
Téng Cong ty Bao hiém Bao Viét X X
Téng Cong ty Bao Viét Nhan tho X
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TMCP Ngoai thuong va Ngan
hang TMCP Céng thuong con chiu
su giam sat cta UBCKNN do la
cobng ty niém yét. Cac cong ty con
kinh doanh bao hiém con chiu su
giam sat cia Cuc QLGSBH trong
khi cac coéng ty con kinh doanh
chidng khoan chiu su giam sat cla
UBCKNN. Riéng Téng cong ty ¢
phan b&o hiém Ngan hang Dau tu
va phét trién Viét Nam con chiu sy
giam sat ciia UBCKNN véi tu cach
la cong ty niém yét. Riéng Tap
doan tai chinh bao hiém Bao Viét,
cong ty me chiu su giam sat cua
Cuc Quan ly va giam sét bao hiém
trong khi cong ty con kinh doanh
ngan hang (Ngan hang TMCP Bdo
Viét) chiu su giam sat ctia NHNN
va 2 cbng ty con kinh doanh béo
hiém chiu sy giam sat cla Cuc
QL&GSBH. (Bang 2)

Nhu vay, khi xem xét cac tap
doan tai chinh c6é kinh doanh
ngan hang trong mdi tuong quan
v@i cac cd quan quan ly giam sat,
mot diéu dé nhan thdy la cac tap
doan déu chiu sy giam sat cla it
nhat hai co quan la co quan cap
phép hoat dong (NHNN hodc Cuc
QLGSBH) va cd quan giam sat thi
triong chidng khoan (UBCKNN)
néu la cong ty niém yét, riéng Bao
Viét chi chiu sy giam sat véi tu
cach cong ty niém yét. Chinh cac
hoat déng da linh vuc nhu trén da
dat ra nhiéu van dé can xem xét
d6i v6i cong tac thanh tra, giam
sat cac tap doan tai chinh - ngan
hang. Cu thé:

Mot la, tang cuong co ché phoi
hgp gida cac co quan qudn ly,
giam sat: Cac quy dinh hién nay
tuy da dé cap vé trach nhiém phéi
hop gitia cac B9, co quan ngang
Bo (thuc chat 1a gitia NHNN va Bo
Tai chinh) trong nhiém vu quan Iy
giam sat, nhung cac quy dinh nay
chua dé cap cu thé dén viéc quan
ly, giam sat, thanh tra, kiém tra
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cac cong ty con, cong ty lién két
clia cac doanh nghiép bao hiém
hodc phdi hop thanh tra, giam sat
hay thu thap thong tin lién quan
dén tap doan, cong ty me clia cac
doanh nghiép bao hiém hoat dong
tai Viét Nam. Chinh vi quy dinh
chua cu thé ro rang nén thuc «té’
gan nhu chua c6 cudc thanh tra,
kiém tra nao dugc thuc hién trén
co 6 phdi hgp gita NHNN va Bo
Tai chinh d&i voi cac tap doan tai
chinh - ngan hang (trung hgp bén
ngan hang thuong mai), hoac tap
doan c6 cong ty con kinh doanh
bdo hiém va ngan hang (trudng
hop Bdo Viét). Viéc thiéu mot co
ch& phéi hop giam sat chinh thic
dat ra nhing thach thic khong
nhd do6i v6i cac co quan quan ly
giam sat.

Hai la, ddm bdo mdc von an
toan cta c tap doan: Khac véikcac
doanh nghiép kinh doanh don ¢,
cd cdu von clia tap doan tai chinh
phtic tap hon do tinh chat kinh
doanh da nganh trong khi méi
nganh nghé (ngan hang, ching
khoan, bao hiém) lai c6 nhiing
yéu cau vé vén khac nhau. Do
do, néu khong xem xét tat ca tai
sdn ng va c6 clia cac cong ty con
va cong ty me trén co sd bao cao
tai chinh hgp nhét thi dé dan dén
truong hop khong tinh di vén cho
cd tap doan, Béi vi trén thuc té,
c6 nhiing truong hop khi xem xét
muc von cho tiing cong ty con thi
dat yéu cau, nhung khi xem xét ca
tap doan thi mdc von lai chua da.
Do vay can xac dinh dugc chinh
xac gia tri rong cla cac giao dich
bén trong tap doan bang viéc thuc
hién nhing bat toan loai trif giao
dich néi bo.

Ba la, ddm bdo tinh minh bach
théng tin va ting cuong hiéu qua
giam sat rdi ro: Hoat dong quén ly,
giam sat dugc thuc hién cha yéu
qua giam sat t xa va giam sat tai

@ 1 crinein Hang | 5517 | THANG 972013

chd va thuong tap trung vao giam
sat tuan thGi cac quy dinh phap
ludt, chua thuc hién giam sat trén
co s6 danh gia rdi ro déi voi cac
doanh nghiép noi chung va tap
doan tai chinh ndi riéng. Chinh
vi vay, nén tiing budc thuc hién
viéc két hop thanh tra tuan thd
v3i thanh tra trén cd sé rdi ro dua
trén nguyén tic thanh tra, giam sat
toan bo. Theo do, hoat dong thanh
tra, giam sat ngan hang nén giam
sat tap trung théng nhat doi voi
toan bo hoat dong clia mot TCTD
gdbm hoi s chinh, cac chi nhanh,
cac cong ty con c6 hoat dong ngan
hang. Dong thai, dé quan sat dugc
day dd hoat dong ctia mét tap doan
tai chinh, qua do, giam sat an toan
tap doan, an toan ca hé théng tai
chinh quéc gia, Co quan Thanh
tra, giam sat ngan hang nén phdi
hgp véi cac co quan giam sat lién
quan thuc hién t6t Diéu 60 Luat
NHNN trong viéc giam sat cac
cong ty con, cdng ty lién két cla
TCTD hoat dong trong linh wic tai
chinh, ngan hang.m

Tai Trung Qudc, t sau nam 1983, hé thing
giam sat tai chinh dugc t6 chifc theo mé hinh giam
st theo dinh ché, tuy nhién, van ton tai ca giam sat
theo chilc néng. Theo d6, Uy ban giam sat Ngan
hang (CBRC) giam s4t c4c ngan hang, Uy ban giam
sat bao hiém (CIRC) chiu trdch nhiém giam sat cac
cong ty bao hiém, va Uy ban CK nha nudc (CSRC)
thuc hién giam sat cdc cong ty chiing khoan.

“Haubrich (1996), "Combining bank supervision
and monetary policy”, Federal Reserve Bank.

Goodhart & Schoenmaker (1995), “Should
the functions of monetary policy and banking
supervision be separated?”.

“Brazil hién ap dung mad hinh gidm sat theo chiic
nang vdi 3 cd quan giam sat gdm NHTW Brazil
(BCB) giam sat ngan hang, Uy ban chiing khodn
(CYM) giam sat thi tritgng chiing khoan va Uy ban
qudic gia vé béo hiém thuong mai (CNSP) giam sat
thi tridng bao higm.

“Abrams, RK. and MW. Taylor (2001),
“Assessing the Case for Unified Sector Supervision”,
paper presented af the 2001 Risk Management and
Insurance International Conference.

a0 Nhif Thang (2009), “Lya chon mé hinh giam
sat thi trudng tai chinh nhu thé nao?” Tap chi Tai
chinh, 56 thang 3/2009.

ién CL&CSTC (2010), “Hoan thién cd ché
giam sét thi trudng tai chinh”, Dé tai cdp B6 2010,

Tai Hungary, trdc nam 2000, nudc nay dp dung
ma hinh giam sét theo chiic nang, trong do, gidm sat

ngan hang tnidc nam 2000 dudc giao cho Cd quan
thanh tra ngén hang va thi truting von dam nhan. Tuy
nhién, ké tif ndm 2000, khi Co quan thanh fra ngan
hang va thi fruting von; Thanh tra bao hiém; va Thanh
tra Quy huu tri chinh thifc hdp thanh mdt co quan
théing nhét goi 1a Cd quan giam sat tai chinh Hungary
(HFSA), thi giam sat ngan hang chuyén sang mo hinh
hdp nhat, do HFSA dam nhan.

Tai Ba Lan, trudc nam 1997, giam sat ngan
hang van do NHTW Ba Lan (NPB) phu tréch, thong
qua ¢d quan truc thudc | Tong Thanh tra giam sat
ngdn hang (The General Inspectorate of Banking
Supervision - GIBS). Tuy nhién, ké ti nam 1997,
nudc nay chuyén sang mé hinh giam sat hgp nhit.
Theo d6, Luat ngan hang mdi da chuyén trach
nhiém giam sat ngan hang t NHTW sang mot cd
quan doc 1dp mdi 12 Uy ban gidm sdt NH (CBS) do
Thong doc NHTW lam chd tich. Uy ban gidm sat
NH (CBS) chiu trach nhiém trién khai céc hoat déng
gidm sat NH, ddc lap vdi NHTW Ba Lan nhung van
la ddn vi nam trong bd may clia NHTW Ba Lan, va
dude NHTW cung cap kinh phi hoat déng va ngudn
e can thiét.

Tai Han Quéc, ké tif nam 1999, nudc nay chuyén
t mé hinh giam sét thé ché sang mé hinh giam sat
hop nhét sau khi 4 cd quan giam sat tai chinh (Cd
quan giam sat ngan hang, Uy ban giam sat ching
khoan, Uy ban giam sat bao hiém, Cd quan giam
st céc t6 chic tai chinh phi ngan hang) hdp nhét
thanh Uy ban gidm st tai chinh (FSC).

“Giam sat ngan hang dudc thuc hién nhu sau:
(i) Thanh tra NHNN thyc hién thanh tra, giam sat
doi vdi héi sd chinh, sd giao dich cua cdc ngan
hang thudng mai (NHTM); (ii) Chi nhanh NHNN
tinh, thanh phd thuc hién thanh tra NHTM ¢d phén
va cac chi nhanh clia NHTM 6 céc tinh, thanh phé.

1%B3o hiém tién gui van thuc hién chic nang
gidm sét tif xa doi voi cdc ngan hang va 1o chifc
tin dung khéc, nham muc tiéu dam béo cac t6 chiic
tham gia bao hiém tién gufi thuc hién ding cac quy
ché vé bao hiém tién gifi va cac quy dinh vé an toan
trong hoat déng.

TUBGSTC ¢ chiic nang tham muu, tf van cho
Thi tuéng chinh phl trong diéu phdi giam sat
chung thi trudng tai chinh.

Jose de Luna Martinez & Thomas A. Rose
(2003), “International Survey of Integrated Financial

Sector Supervision”. Policy research  working
paper. World Bank.
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