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MINH BACH TRONG QUAN TR| NHA NUGic,
YEU CAU TAT YEU cUA XU THE HOI NHAP VA PHAT TRIEN

1. Muc tiéu cia qudn tri nha nude
(QTNN) la huéng t6i xady dung mot
nén hanh chinh minh bach, tinh gon,
ning dong va hiéu qud, huéng dén
phuc vu nguoi dan thay vi cai tri dan
nhv trong mé hinh hanh chinh cong
truyén thong.

Xu huéng nay da xuit hién khodng
30 ndm trd lai day va ngay cang mé
rong nhu mot xu thé tat yéu cia thoi
dai. Mé hinh QTNN huéng dén c4c gia
tri nht md rong su tham gia cha cong
dén vao hoat dong QLNN; hoach dinh
chinh sach trén nguyén tic dong thuan
xd hoi; xay dung mot nén hanh chinh
¢6 trach nhiém va minh bach; trach
nhiém gidi trinh; hiéu qué va hiéu luc;
cong bang va tuan tha luat phap.

Theo Ngdn hang Thé gisi (WB),
QTNN 1a “quédn ly céc ngudn tai
nguyén kinh t& va xa h¢i phuc vu cho
phat trién mot quéc gia”l. TS chde
Hop tdc va Phat trién kinh t& (OECD)
dua ra quan diém, QTNN la thuc thi
quyén luc nhiim thic ddy dan chd va
nhan quyén, thdic ddy thinh vugng
kinh t&, 6n dinh va gin két xa hoi,
giam ngheo, bao vé moi trudng, su
dung cdc ngudn tai nguyén va ting
niém tin vao cdc thiét ché& chinh pha
va hanh chinh.

TS. NGUYEN TH| THU HA™

Nhu vay, QTNN 1la hoat dong thuc
thi quyén luc hu’o‘ng dén phuc vu nhan
dan, bao ddm vai tro va tiéng néi cta
nhan dan, xay dung nén hanh chinh
tinh gon, nang dong va hiéu qua. Nhan
dan c6 thé thyc hién truc ti€p quyén
lam chi ca minh hoéc gi4n tiép thong
qua cédc cha thé khéc. Pé lam duge didu
nay, b may chinh quyén ludn phai bao
dam su minh bach, tir quy trinh cung
cdp thong tin den viéc bao dam thuc
hién nhitng quyén co bén cta cong dan.
Mot bo mday chinh quyén can tao su
dong thuan rong rai trong xa hoi, luén
quan tam dén cai thién chat lu’dng cudc
song cia nhan dan...

QTNN t6t con 1a sy thiét thuc trong
phdng, chéng tham nhing, lang ph1
Kinh nghiém cho thay, céac quoc gla
QTNN hiéu qua cing 1a céc quoc gia
phong, chéng tham nhung, lang phi,
d6éi ngheéo hiéu qua. Chong tham
nhiing, lang phi sé gop phan bao ddm
su di lén cua quoc gia, gop phan nang
cao tong luc ctia quoc gia.

QTNN hiéu qua khong chi lién quan
dén chinh phi ma con lién quan téi ca
hé thong chinh tri, tdi trach nhiém cta
céc t8 chdc chinh tri, t§ chiic chinh tri
- x4 hdi va cong dan. Mot nén QTNN

* Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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hiéu qua phu thudc vao ba y&u t6: nang
luc clia nha nude, hé thong cdce chinh
sich, thé ch& va khd niang clia cong
dan trong viéc thuC hién vai trd cta
minh. Ba yéu t6 nay cé su téac dong

rat 16n dén viéc xay du’ng mjt nén
QTNN tot.

2. Tinh minh bach c6 y nghia vo
cung quan trong trong viéc thuc hién
QTNN.

Minh bach truéc hét nhim bao ddm
ban chat dan chi cha xa hoi, thé hién
quyén cua ngudi dan trong viéc tham
gia QLNN. Pay ciing 1a muc tiéu chung
cua hoat dong QTNN, la cai dich huéng
dén cia mot nén QTNN hiéu qua. Chi
c6 thé bdo ddm dugc nén dan chd
XHCN khi chiing ta thuc hién dugc yéu
cau minh bach trong hoat dong quén
1y, minh bach trong tit ca cac khau cia
bd may quyén lyc cong.

Minh bach ciing 12 mot giai phap
quan trong dé khéc phuc té quan liéu,
tham nhiing, lang phi, lam trong sach
bd may quan ly. Mdi bd méy cong
quyén déu tiém &n nhitng nguy co lam
anh hudng truc ti€p dén hiéu qua cia
bd may 4y. Vi viy, nhitng té nan, nhu
quan liéu, tham nhiing, lang phi... rat
dé xdy ra néu khong c6 cd ch& ki€m
soat. Minh bach hod hoat dong quan ly
chinh 1a bién phéap hitu hiéu dé kiém
soat bd may nha nudc.

Minh bach trong QTNN ciing la diéu
kién khong thé thiéu dé bd may nha
nuée tiép thu tri tué cla nguoi dan,
dong gop cho cac hoat dong cia by may
cong quyén. Thong qua co ché dan biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra khéng
chi gop phan ning cao hiéu quéd cla
hoat dong QTNN ma con gidp xay
dung mdi quan hé chat ché gita co
quan nha nu6ec, can b), cong chic

(CBCC) v6i ngudi dan, clng c¢6 niém
tin cia nhan dan.

Minh bach trong QTNN ciing 1a yéu
cau can thiét dé thanh cong trong hoi
nhap kinh t& quéc té. Bay 12 xu thé tat
yéu clia su phat trién. D& c6 thé phat
huy dugc nhitng méat manh, tan dung
dugc thoi co trong hoi nhap, vian dé
minh bach trong céc hoat dong cia bd
may cong quyén la yéu cau cdp bach
dit ra vdi moi nha nudc. Pay la thuée
do thé hién sy phat trién, di 1én cla
mot qudc gia.

0] Viét Nam, minh bach trong
QTNN can dugc bdo ddm & nhitng noi
dung sau:

Mot la, trong linh vuc kinh t&, cin
cong khai, minh bach cdc quy hoach
ma quan trong nhat hién nay la cong
khai, minh bach quy hoach, ké& hoach
stt dung dat, d&u thau céc du 4n.. . Péng
thoi, minh bach trong viéc huy dong va
su dung ngan sach nha nudc (NSNN)
nhim khéc phuc viée st dung ngan
sach kém hiéu qué... Cac dl_f an dau tu
cong (dung céc ngudn von c6 ngudn goc
nha nudc) ciing can dugc cong khau,
minh bach, dugc gidm séat chat ché dé
tranh tham nhung, lang phi vi cé thé
tré thanh modt nhan td gy ra lam
phat.

Hai la, minh bach trong hoach dinh
va thuc thi cac co ché, chinh sach. Moi
chinh séch can dugc thdo luan va tranh
ludn cong khai, dan chd, c6 nhu vay
méi xay dung dugc nhiing chinh sach
hoan chinh, sat thuc té, dap tng yéu
cAu phat trién cta dat nue, khic phuc
tinh trang “kinh doanh cd ché&”, lgi
dung co ché dé muu cau lgi ich cuc bd,
dia phuong, phe nhém. Céc v kién théo
luan trong hoach dinh chinh sach can
phai dugc ton trong va theo da s6.
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Minh bach gitp cho viéc thi hanh
chinh sach, luat phap thong suét, khic
phuc tinh trang cing mot quy dinh
nhung moi cd quan, mdi dia phuong lai
hi€u va gidi thich khac nhau, ap dung
khac nhau.

Ba la, cong khai, minh bach trong
thi tuc hanh chinh. Pay 1a mot yéu cau
c¢in bdn cha QTNN nham gép phan
khic phuc té tham nhiing, sich nhiéu
cia CBCC. Pong thoi, gép phan dé
nhan dan thuc hién quyén giam sat
trong cdc khau cta hoat dong quan ly.

Bén la, minh bach trong cong tac t8
chic can bd, tir khau tuyén dung, bd
nhiém dén luan chuyén, diéu dong cén
by. Thuc hién trung thuc viéc ké khai
tdi sdn cia cdn bo lanh dao. Pay la
bién phép hitu hiéu d€ phong, chéng
tham nhiing, lam trong sach b méay
nha nudc, tao niém tin cta nhan dan
doi v6i hé thong chinh tri.

3. Hién nay, bén canh nhing két
qué dat duge d6i v6i van dé minh bach
trong QTNN thi ciing con khong it
nhitng b4t c4p, 4nh huéng dén niém
tin cia nhan dan d6i véi toan bo hé
thong chinh tri néi chung va ddi véi
Nha nuéc néi rieng. Theo d4dnh gia cha
To chic Minh bach thé gidi
(Transparency International - TI), Viét
Nam diing & vi tri thi 123 trong téng
30 176 qudc gia va vung lanh thg vé chi
s6 nhan thic tham nhiing 2012 (CPI)2.
Con s nay cho thay Viét Nam da duge
ting hang so vdi trudc day, tuy nhién
van cdn ¢ mic do kha khiém ton trong
van dé chéng tham nhiing, trong viéc
minh bach hod QTNN.

Thit nhét, ching ta vin chua béo
dam mot cach diy da su minh bach vé
quyén, nghia vu, diéu kién, trinh tu,

tht tuc, qua trinh gidi quyét va két qua
gidi quyét cong viéc clia cic ca nhéan, co
quan, to chdc (trong viéc cdp gidy
chimg nhan nha §, gidy ching nhan
quyén st dung dat..). Mac du Viét
Nam da c¢6 nhitng bude phat trién dsi
vGi viéc thiét 1ap khung phép 1y phu
hgp trong phong, chong tham nhiing;
dat dugc nhiing tién trién déng ké
trong thuc hién céc quy dinh vé tinh
minh bach nhung trong quan ly dat
dai, Vlet Nam dang phai déi mit véi
nhiéu thach thic chia dung nhlmg dac
lgi tiém 4n, 1a nguyén nhan chinh gay
tham nhiing. Viéc thiéu cong khai,
minh bach trong dinh gia thu héi dat,
dac biét 1a khi dat duge dinh gia thap
hon gid tri thi truong, dang 12 manh
dat mau md cho tham nhiing nay sinh.
Quy trinh cdp Gidy ching nhan quyén
sit dung dét ciing kha rudm ra va phiic
tap, tao ra nhitng ké hd trong thuc
hién Ludt Dét dai.

Thit hai, minh bach d6i véi cac
khoan thu, chi NSNN va quan ly, s
dung ngén séch, tai san cia Nha nudc,
tai sdn c6 nguon goc tit NSNN, céc
nguén luc khéc cia Nha nudc hosic Nha
nude quan ly véi tu cach dai dién cha
s¢ hitu. Theo Bédo cdo cia Thanh tra
Chinh phi vé két qud cong téc tiép
cong dén, gidi quy&t khiéu nai, to céo
nam 2014 cho thiy, cdc co quan nha
nuéc da kién nghi thu hdi cho Nha
nude 24,8 ty dong, 10,6 ha dat; tra lai
cho tap thé, cong dan 86,1 ty dong,
20,2 ha dat; bdo vé quyén lgi chinh
dang cho 2.131 ngudi; kién nghi xi ly
vi pham hanh chinh 594 nguoi, chuyén
c0 quan diéu tra 83 vu, 39 ngu’m Trong
d6, vé gidi quydt khi€u nai, da gidi
quyét 30.738/36.452 wvu v1éc thudc
thdm quyén, dat ty 1& 84,3%. Qua do,
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kién nghi thu héi cho Nha nuéc 9,6 ty
dong, 44 ha dat; tra lai cho tap thé,
cong dan 82,1 ty dong, 197,4 ha dat;
bdo vé quyén lgi chinh déng cho 1.734
ngudi; kién nghi xi 1y vi pham hanh
chinh 96 nguoi (da xi Iy 81 ngudi),
chuyén co quan diéu tra 5 vu, 17 ngudi
(da khéi t6 1 vu, 13 nguvi). V& giai
quyét to cdo, da gidi quyét 6.978/7.974
vu viéc thugc thdm quyén, dat ty lé
87,6%. Qua d6, kién nghi thu héi cho
Nha nué6c 15,2 ty dong, 61,8 ha dat; tra
lai cho tip thé, cong dian gin 4 ty
dong, 4,4 ha dat; bao vé quyén lgi
chinh déng cho 397 nguoi; kién nghi xit
ly hanh chinh 498 nguti (da xi ly 365
nguoi), chuyén co quan diéu tra 78 vu,
22 ngudi (da khéi t6 6 vu, 14 ngui)3.

Thit ba, minh bach vé phuong 4n
dau tu, phuong 4n phan bd ngudn luc,
ndi dung, quy ché& haat dong va co ché
tai chinh, k&t qud 'thuc hién vé tai
chinh va hoat dong ctia cdc du 4n dau
tu cong, cac du 4n do nhdn dan déng
gop. Pay la linh vuc tiém &n nhiéu
nguy cd tham nhiing, lgi dung chic vu
quyén han dé tu lgi. Van dé minh bach
hod trong QTNN & linh vuc nay con
nhiéu bat cap. Nhiéu du 4n dau tu cong
cdn thi€u sy gidm sat chit cha, thiéu
minh bach, kém hiéu qud, lam that
thoat tai san cong.

Thi tw, minh bach trong viéc quan
1y, st dung phan von gép cia Nha nu6c
vao cac doanh nghiép nha nudc; minh
bach vé hiéu qud kinh doanh cla
doanh nghiép nha nuée, tdp doan nha
nudc. Hién nay, nguén von dau tu tir
NSNN va khodn vay ODA, vay tir ban
trai phiéu... danh cho c4c tp doan nay
la kha 16n, tuy nhién, khodn ng ctaa
mot s tp doan, téng cong ty nha nudc
lai dang ¢ miic bdo dong.

Thiz ndm, minh bach trong tat ca
cac khau ctia cong tac can bd (cong tac
quy hoach, tuyén dung, dao tao, bo
nhiém, chuyén ngach, luan chuyén,
diéu dong, mién nhiém, khen thudng,
ky luat; tai sdn, thu nhap cia CBCC,
vién chic; quy tdc (ng xi, quy tic dao
ditic nghé nghiép...) ciing chua duge bao
ddm. Mot trong nhiing van dé lién
quan dén minh bach hoa trong quan ly
CBCC hién nay la viéc ké khai thu
nh4p va tai san danh cho cdn b chi
chot. Néu cong tdc nay khong dugc
trién khai day da va toan dién thi ké
khai chi mang tinh hinh thic, khong
dem lai két qud cho viéc lam trong
sach by may nha nuéde, trong sach hé
thong chinh tri.

Hon nifa, viéc tuyén dung, xét tuyén,
b8 nhiém, mién nhiém CBCC ciing con
khong it bat cap. Viéc thi€u minh bach
trong xét tuyén, b8 nhiém... cdn bd la
mot trong nhitng nguyén nhéan khién
doi ngia CBCC cta ching ta via thira,
vita thiéu, thitra vé s6 lugng nhung
thiéu va yé&u vé chat luong.

4. P& khéc phuc nhitng han ché
trén, ddp (ng yéu cdu minh bach hoé
trong QTNN, cén trién khai déng bd
cac giai phép sau:

Mot la, tiép tuc hoan thién thé ché,
cd ché&, chinh sach phép luat trén cac
linh vuc, bdo ddm yéu cidu minh bach
ho4 trong moi quy trinh. Can x4y dung
mot hé thong phap luat dong bod, thong
nhit. Ching ta dang xiy dung nha
nuéc phap quyén XHCN, mot nha nude
to chidc va hoat dong trén co sé phap
lut, vi vay, QTNN chi t6t khi c6 mot
hé thong phép luat déng bd. Trong do,
quyén va lgi ich hgp phép clia nguoi
déan dugc bao dam.
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Hai la, xay dung nghi dinh vé trach
nhiém gidi trinh cha CBCC, nguoi
ding dau co quan, td chiic, don vi trong
viéc thuc hién nhiém vy, cong vu. Day
cing duge xem la mot budc trong viéc
thie hién minh bach hoa QTNN. Mbi
CBCC va nguoi lanh dao, quan 1y phai
c¢6 trach nhiém trudc cdc hanh vi cla
minh. Gidi trinh duge xem la tat yéu
khi ching ta muén xiy dung nén
QTNN hiéu qua, vi nhan dan phuc vu.
Mbi CBCC khi thi hanh cong vu cén ¥
thic vé trach nhiém trong moi hoat
dong dugc giao, thuc chat dé la ganh
vac trach nhiém do nhan dan giao phé.

Ba la, dé cao vai trd, trach nhiém
nguoi ddng dau cd quan, t§ chitc, don vi
trong viéc bdo ddm minh bach hoa
QTNN, néng cao y thic tu phé binh va
phé binh, su guong miu cha cin bd
lanh dao, quan ly cdc cdp. Lanh dao
cdc cAp, cdc nganh can dic biét quan
tdm dén yéu cau minh bach ho4, coi
day la mot tiéu chi danh gid hoat dong
cia bd mday nha nudec. Pong thoi, la
titu chi d€ danh gi4 nang luc, két qua
hoat dong ctia can bd lanh dao, quan ly
¢ cdc co quan, don vi.

Bon la, tang cudng minh bach trén
moi linh vue, tif quan ly dit dai dén
quan ly tai chinh ngan sich, cdc hoat
dong lién quan dén quyén va lgi ich hgp
phép cla cong dan. Trong hoat dong
quan ly dat dai, cAn cong khai, minh
bach cac quy hoach, k& hoach sit dung
dat, trong ddu thau du 4n, minh bach
trong quy trinh cdp Gidy chilmg nhan
quyén stf dung dat... Quan ly dat dai la
mot linh viic nhay cadm, tiém &n nhiéu
nguy c¢o tham nhiing. Vi vay, minh bach
ho4 s& 1a bién phéap hitu hiéu dé ngan
chan cdc nguy co tiém &n nay.

Trong quan 1y tai chinh ngin séach,

cdc vAn dé vé thu, chi tai chinh, s
dung ngudén ngan sach dugc giao cAn
phéi rd rang. Trong hoat dong cla cac
doanh nghiép ¢6 nguén von nha nudc,
can c6 ch& do kiém tra, kiém soat chit
ché. Pé cao vai trdo va sy tham gia clia
kiém todn nha nuéc, ké ca cac co quan
kiém toan doc lap. Moi hoat dong lién
quan dén tai chinh ngan sach cén c6 su
gidm sat tif nhiéu phia.

Ndam la, minh bach ho4 trong ché& do
cdng vu, cong chitc. Can tiép tuc ddy
manh cdi cidch ch& d§ cong vu, cong
chitc nhiim muc tiéu xay dung mjt nén
cong vu chuyén nghiép, ning dong,
hiéu qud. Trong dé, dac biét cha trong
nang cao ky luat, ky cuong cia hoat
dong cong vu, phong chéng tiéu cuc
trong cong tac quan ly cong chiic, vién
chic. Bdo ddm y&u cdu minh bach hoa
trong moi khéu ciia qua trinh tuyén
dung, quy hoach, dao tao, bdi dudng,
danh gi4, b6 nhiém, b§ nhiém lai, luan
chuyén, diéu dong, biét phdi, mién
nhiém... d6i v6i cong chic, vién chiec.

DPong thoi, quy dinh cu thé, ro rang
vé trinh tu, thi tuc bd nhiém céc chic
danh lanh dao, trong d6 lam rd céc tiéu
chudn chic d lanh dao, quin ly
trong cdc cd quan hanh chinh nha
nuGc, bdo ddm sy théng nhat giita quy
dinh cia Pang va phép luat cia Nha
nudc vé cdng tac nay, tao thuan loi cho
cdng tdc b8 nhiém can by lanh dao,
han ché tiéu cuc.

Sdu la, ting cudng cong tdc thanh
tra, ki€ém tra trong moi hoat dong cia
Nha nuéc c6 lién quan dén yéu cau
minh bach hoa. Cé bién phap xi ly
nghiém d6i v6i moi hanh vi vi pham
yéu cAu minh bach ho4. Véi muc tiéu
x4y dung Nha nuéc phap quyén XHCN
cia déan, do dian va vi dan & nuéc ta
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hién nay, minh bach hoa QTNN la yéu
cau tdt yéu, 12 ngudn sic manh phéat
huy hiéu lue, hiéu qua ctia by may nha
nu6e. Minh bach hoa sé gép phan xay
dung nén QTNN c6 hiéu qua trong boi
cdnh doi méi va hoi nhap quéc te0
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THACH THUC CUA CHINH PHU VIET NAM...

(Tiép theo trang 16)
thién cong tac quén 1y va phan tich tai
chinh, cho phép danh gid day di hon
cac rui ro tai chinh va tir do, c6 cac giai
phép ngén chin kip thai cdc riai ro nay,
dong thoi cai thién nang luc quéan ly tai
chinh cha Nha nudec.

Ty trong chi ngan sich trén GDP
cua Viét Nam da qua cao.so véi cac nude
trong khu vic va so véi quy mo t6i uu
doi vdi c4dc nudc dang phéat trién. Diéu
d6 dang thuc su dit ra thach thie to 16n
vé tinh kém hiéu qua cia CTC & Viét
Nam. Nang cao hiéu quéd quéan ly chi
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tiéu cong giv day 1a mot van dé then
chot trong cdi cach hanh chinh nha
nudc, gan lién véi viée cai t6 hoat dong
cia bd may nha nudc trong giai doan
hién nayQ
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