GIAM SAT NGAN HANG

SAU KHUNG HOANG TAI CHiNH
VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

= PGS., TS. Poan Thanh Ha *

Sy that bai trong mo6 hinh giam
sat ngan hang & cac nudc dugc
boc 16 ro qua ting giai doan khiing
hodng kinh t&, dac biét tif sau cudc
khiing hodng kinh té tai chinh toan
cau 2008. Do d6, nang cao hiéu
qud giam sat ngan hang la mot
trong nhing nhiém vy trong tam
cla cac nha hoach dinh chinh
sach. Bai viét tap trung phan tich
cd sd ly thuyét vé giam sat ngan
hang tam vi mé, thuc trang giam
sat ngan hang & cac nuéc trén thé
gidi sau giai doan khing hoang va
cac khuyén nghi cho Viét Nam.

1. DAT VAN BE

Mot hé thong tai chinh viing
manh khéng thé thiéu vai tro
clia hé thong giam sat ngan hang
hiéu qua (Caprio va cac cong su,
2001). Do do, giam sat tai chinh
n6i chung va giam sat ngan hang
noi riéng 1a nén tang cho sy phat
trién kinh t€ va cdt gidm ngheo doi
d cac nudc dang phat trién (World
Bank, 2001). Hon nita, m6t sd nha
nghién cdu cling chi ra rang mot
trong nhiing nguyén nhan cét 16i
dan dén khing hodng kinh t& bt
nguon tir sy yéu kém trong giam

sat ngan hang (Levine, 2010;
Barth cling cac cong sy, 2012). Sy
sup d6 clia Lehman Brothers vao
thang 9 nam 2008 & My, chinh
thitc mé dau cho giai doan téi té
clia cugc khing hodng tai chinh,
la vi du dién hinh cla viéc xem
nhe vai tro giam sat ngan hang. Tur
do dén nay, giam sat ngan hang
trg thanh vin dé trong tam hang
dau clia cac nha hoach dinh chinh
sach, nhiing nha nghién ciu & cac
nudc phat trién cling nhu cac nuéc
dang phat trién va Viét Nam ciing
khong ngoai lé.

Co thé noi cudbe khiing hoang
tai chinh nam 2008 nhu ¢t huych
lam anh hudng manh mé lén hé
théng giam sat ngan hang toan
cau. Tur day, su that bai cta tiing
md hinh giam sat ngan hang dugc
boc 16 ré rang hon bén canh cac
y€u t6 vi md, sy that bai trong diéu
tiét thi trudng va su that bai dén
t nang luc quan tri giam sat hé
théng tai chinh. Tuy nhién, day
cling la co hdi cho viéc tai cau tric
lai hé thong ngan hang noéi chung
va cdi cach lai hé thong giam sat
ngan hang ca tam vi mé lan vi mé.
Muc tiéu bai viét nay tap trung
nghién cliu cac van dé vi mo vé
giam sat ngan hang bao gbm co
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sd ly thuyét, thuc trang giam sat
ngan hang trén thé gidi sau cudc
khiing hodng tai chinh nam 2008
va khuyén nghi cho Viét Nam.

2.C0 SO LY THUYET

Giam sat ngan hang & cap do vi
mo bao gdm 3 khia canh, dé la cau
trdc giam sat ngan hang, pham vi
giam sat ngan hang va muc do doc
lap clia Ngan hang Trung udng.
Mo hinh giam sat ngan hang dua
trén 3 nén tang do va su két hop
cac khia canh trén nhu thé nao,
dén nay, tiép tuc gay tranh cai:

Thit nhat, nén c6 mot co quan
giam sat hgp nhat hay ton tai nhiéu
€0 quan giam sat khac nhau?

That hai, nén giam sat hgp nhat
linh vic ngan hang véi cac linh
vuc chiing khoan, bao hiém?

That ba, mic do doc lap cha co
quan giam sat?

Duéi day, bai viét sé dua ra lap
luan tng ho va chdng déi cho timg
khia canh clia md hinh giam sat
ngan hang.

- Cau tric giam sat ngan hang

Mot s6 nha nghién cdu (ing ho
cho mot co quan giam sat hgp
nhat dua trén mot sé 1ap luan nhu
sau:

Thd nhat, xu huong ting lén
cta tap doan tai chinh'. Theo De
Nicol6 cing cac cong su (2003)
cho thdy, s6 tap doan trong Top
500 dinh ché& tai chinh trén thé
gidi gitta nam 1995 va 2000 da
tang vot tr 42% dén 60%. Cung
vdi xu hudng gia taing manh thuc
trang sap nhap trong linh wyc tai
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chinh, s6 co quan giam sat hgp
nhat clng c6 xu huéng tang vot
trong giai doan 1985 - 2004. Mét s6
nha nghién ctu (Abrams va Taylor,
2001; Martin Cihak va Richard
Podpiera, 2006) cho ridng, co quan
giam sat ngan hang hop nhat té ra
hiu hiéu hon trong truong hgp cac
ngan hang c6 xu huéng md rong
pham vi hoat dong ra nhiéu linh
viic nhu ching khoan, bdo hiém
ca trong ndi dia cling nhu quéc té.
Nguyén nhan do co quan giam sat
hgp nhat cé thé danh gia rii ro téng
quan déi voi cac tap doan ciing
nhu dam bdo ring hoat dong giam
sat sé tron tru va thu hep khodng
trong. Hon ntia, cd quan giam sat
hgp nhat c6 thé phan dng véi cac
van dé quan trong xuét hién bat ky
b6 phén nao clia tap doan khi “bic
tudng Ila” gitia cac linh vuc kinh
doanh khac nhau t6 ra khong hiéu
qua. Diéu nay co vai trd dac biét
quan trong trong hoat dong quan tri
khiing hodng.

Thit hai, sy linh hoat trong quén
ly. Mot co quan giam hdgp nhat cé
thé co duoc su linh hoat dé dai
phé véi su thay d6i cla thi truong
tai chinh hon |a hé théng giam sat
chuyén nganh bdi tinh quan liéu,
chinh tri va sy chong chéo chiic
nang gita mdi ca quan chuyén
nganh (Abrams va Taylor, 2001).
Co quan giam sat hgp nhat t6 ra
linh hoat va hiéu qua hon trong xu
huéng xudt hién san pham va dich
vu mdi, diéu nay quan trong khong
chi 8 cac nudc cong nghiép ma ca
& cac nudc dang phat trién va thi
trudng méi ndi noi ma van dé thay
déi cau tric dang dién ra manh mé
(Martin Cihak va Richard Podpiera,
2006). Mt khac, viéc ton tai nhiéu
cd quan giam sat khac nhau lam
tang ganh ning vé hé théng van
ban phap ly. Diéu nay cing lam
gidm tinh linh hoat trong quén ly
(Barth va cac cong sy, 2001).

Thit ba, hiéu qua trong diéu tiét.

Mic db, tinh kinh t&€ trén quy mo
kh6 ma do ludng trong cac cd quan
diéu tiét, nhung mot co quan quan
ly I6n hon cho phép chuyén mon
hoa lao dong va tham dung yéu t&
dau vao hon so vdi viéc phan tach
ra nhiéu cg quan giam sat chuyén
nganh (Abrams va Taylor, 2001).
Hon nila, co quan giam sat hgp
nhat co thé tiét kiem dugc chi phi
trong viéc chia sé cd s§ ha tang,
qudn ly hanh chinh, hé trg hé
théng va ndm bt cong nghé tot
hon. Diéu nay pht hgp voi nhiing
nudc c6 hé thong tai chinh va co
quan giam sat nho (Goodhart,
2002b; Abrams and Taylor, 2001).
Ngoai tinh kinh t& theo quy mb,
modt cd quan gidm sat hop nhat
cing c6 thé tan dung dugc tinh
kinh t& theo pham vi. Theo Briault
(1999) va Llewllyn (1999b), trong
hoan canh cac t§ chdc tai chinh
khong ngting da dang hoa cac linh
vyc kinh doanh ciing nhu quy mo
hoat dong 16n hon, m6 hinh giam
sat hgp nhat co thé st dung ngudn
luic tap trung dé kiém soat cac hoat
dong d6 mot cach hiéu qua va linh
hoat. Ngoai ra, co quan giam sat
hgp nhét con sd hiu thong tin tap
trung clia cac dinh ché, do do, viéc
cdp phép va phé duyét trd nén
t8i uu hon. Mac khac, viéc ton tai
nhiéu co quan giam sat khac nhau
ciing dé ddy cac co quan nay vao
hoan canh “canh tranh vé ky luat”
vi cac dinh ché c6 thé tim kiém
cac 16 hong trong hé thong quan Iy
ma gay bat lgi cho ho (Llewellyn,
1999b; Abrams va Taylor, 2001).
Cudi cung la tinh uu viét cla co
quan giam sat hop nhat trong viéc
giai quyét nhiing mau thuan phat
sinh gilta cac muc tiéu quan ly
bdi vi “mau thuan” thap hon trong
viéc ra quyét dinh va trién khai so
véi ton tai nhiéu co quan quan ly
(Briault, 1999; Llewellyn, 1999b;
Wall va Eisenbeis, 1999).

Tha tu, nang cao trach nhiém

K0 7AP CHi NGAN HANG | SO 11 | THANG 6/2013

gidi trinh. Theo Abrams va Taylor
(2001), dudi hé thong tai chinh véi
nhiéu co quan giam sat khac nhau
that kho dé cac co quan gidi trinh
trach nhiém vé hiéu qua hoat dong
dua vao chiic nang, nhiém vu dugc
quy dinh, chi phi quan ly, chinh
sach ky luat va sy that bai trong
quan ly. Mac khac, mét co quan
giam sat hgp nhat co thé nang cao
trach nhiém gidi trinh hon vi viéc
chuyén trach nhiém sang cd quan
khac khé xay ra néu nhu pham
sai |am (Briault, 1999; Llewellyn,
1999b). Hon nia, ton tai mdt co
quan giam sat duy nhat sé cho
phép cac t6 chic chiu su giam sét
cting nhu cac khach hang cta ho
dé dang theo doi tinh hinh hoat
dong. Tu d6 nang cao tinh minh
bach va trach nhiém gidi trinh
(Llewellyn, 1999b).

Thi ndm, phat trién doi ngt nhan
vien chuyén nghiép. Cing theo
Briault (1999), Llewellyn (1999b),
Abrams va Taylor (2001), cd quan
giam sat hgp nhat té ra hiéu qud
hon trong viéc thu hdt, phat trién
va gitt chan dugc doi ngd nhén
vién chuyén nghiép bdi chinh sach
nhan sy chat ché bao gom chuong
trinh dao tao bai ban, ché do phtc
lgi phtt hgp va dua dén cho ho
nhiéu co hoi t6t hon. Ngoai ra, doi
ngl giam sat vién trong cung mot
co quan sé dé dang chia sé kién
thiic chuyén mén cing nhu kinh
nghiém, do do chat lugng giam sat
vién ngay cang dugc nang cao. Va
thuc tién cho thay “thiéu hut ngudn
Iiic giam sét la van dé nghiém trong
trong nhiéu qudc gia”, do la nhan
dinh ctia Abrams va Taylor (2001,
trang 14).

Cubi cang, nang cao giam sat
xuyén bién gigi. M6t co quan giam
sat duy nhat sé dé dang nhan dugc
sy trg giGp clia qudc té vé giam sat
bsi chi c6 mot diém dé lién lac
(Abrams va Taylor, 2001). Diéu nay
c6 y nghia quan trong trong truong
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hop xay ra cudc khiing hoang.

Bén canh su Gng ho cdu trac
giam sat hgp nhét thi cting ton tai
nhiéu quan diém chéng lai loai
co quan nay. Mot sd ly do dua ra
rang:

Thi nhéat, muc tiéu khéng rd
rang. Muc tiéu clia co quan giam
sat co thé kha rong, tif viéc gidi 6n
dinh hé thong tai chinh trong linh
vic ngan hang, cac dinh ché tai
chinh khac cho dén bao vé khach
hang. Do do, co quan giam sat
hop nhat kho tap trung vao cac
muc tiéu, s¥ can bang gidla cac
muc tiéu cing nhu sy giam sat
phil hop gitta cac dinh ché khac
nhau. Diéu nay dé dan dén hiéu
qud gidi trinh trach nhiém thdp
hon va xung dot gitia cac muc tiéu
(Abrams va Taylor, 2001).

Thit hai, tinh phi kinh t& theo
quy md. Mot co quan giam sat hgp
nhdt dong nghia véi mét t6 chic
doc quyén giam sat, do dé co thé
lam tang tinh Phi hiéu qua X? lién
quan dén doc quyén. Vi tap trung
qua nhiéu quyén luc trong mot co
quan nén dé dan dén van dé quan
litu, lam dung quyén. Nguyén
nhan khac cta tinh phi kinh t&€
theo quy mo do la bi chi dinh
dém nhiém thém cac chdc nang
khac khéng lién quan dén chic
nang chinh yéu ctia giam sat thj
trudng tai chinh bdi cac nha chinh
tri va nha hoach dinh chinh sach,
thuong dugc goi 12 “Anh hudng
cay Noel”. Vi du nhu thém chic
nang quan ly méi gidi bat dong
san.

Thit ba, bai hoc kinh nghiém va
sif cdi tién trong nén cong nghiép
ngan hang. Do c6 nhiéu co quan
giam sat chuyén nganh khac
nhau nén cac cd quan giam sat
c6 thé hoc hoi 1an nhau va ngay
cang hoan thién hon ma co quan
giam sat hop nhat khéng cé dugc.
Hon nifa sy canh tranh gitta cac
co quan giam sat sé thac ddy su
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Néng cao hiéu qua gidm sdt ngdn hang la mét trong cdc ndi dung quan trong

trong giai doan tdi co cdu hé théng ngdn hang

cdi tién trong hé théng phap ly,
phuong thic diéu hanh va san
phdm (Llewellyn, 1999b).

Cubi cang, rii ro dao dic. Theo
Abrams va Taylor (2001, trang 18),
“Quan diém nay dugc dua trén
gid thuyét rang chinh quyén c6 xu
huéng gid dinh tit ci chl ng cla
cac dinh ché dugc giam sat bdi
moét cd quan giam sat cy thé sé
nhan dugc su bdo vé giong nhau.
Do db, ngudi gli tién va co lé la
cac chii ng khac duge bdo vé khoi
sy mat mat ctia d6 vo ngan hang,
sau do khach hang va cac chi ng
cla tat cac dinh ché&tai chinh khac
dugc giam sat béi co quan quan ly
tuong tu co thé ky vong dugc doi xii
theo cach tuong tu”. D6 la van dé
thong tin.

3 khia canh cau tric giam sat
ngan hang, mdt vin dé quan trong
gay nhiéu tranh cii trong gidi hoc
thuat gém ca cac nha hoach dinh
chinh sach & nhiing nuéc phat
trién cao, cac nudc dang phat trién
va thi trudng méi néi dé la co quan
giam sat co nén nam dudi su quan
ly cia Ngan hang Trung uong?

M@t 6 1ap luan dng hd trén dua
ra nhiing luan cd:

Trudc tién, tiép can thong tin.
Ngan hang Trung uong cdn co
théng tin chinh xac va kip thai vé
tinh trang va hiéu qud hoat dong

clia cac ngan hang nhu 1a diéu kién
tién quyét cho viéc xay dung chinh
sach tién té. Han nda, Ngan hang
Trung uong can tiép can thong tin
vé tinh trang thanh khodn clia cac
ngan hang dé thuc hién chdc nang
ctia ngudi cho vay cudi ciing, Dac
biét trong giai doan khiing hoang
tai chinh, co thong tin kip thai la
hét sdic quan trong vi n6 hé trg cho
Ngan hang Trung uong ra quyét
dinh nhanh chong (Haubrich,
1996; Peek va cac tac gia, 1999).
Goodhart va Schoenmaker (1995)
nhanythdy rang chi cé it ngan hang
bi pﬁé san trong nhing nudc ma
chinh sach tién té va giam sat ngan
hang déu do Ngan hang Trung uong
dam nhan. Tiép theo /a tinh doc
lap. Theo Giddy (1994), Abrams
va Taylor (2001), sy doc lap chia co
quan giam sat cho phép ho thuc thi
hanh déng. Va nhing hanh dong
do 1a can thiét cho hé théng giam
sat ngan hang hiéu qud. Pac biét
trong mot sd nén kinh t& moi ndi
va dang phat trién, theo Taylor
(2001, trang 28) thi viéc Gy thac
cho Ngan hang Trung uong vai tro
giam sat ngan hang la can thiét dé
tranh “chinh tri hoa quy dinh ngan
hang”. Cudi cung, doi nga giam sat
vién chuyén nghiép. Theo Abrams
va Taylor (2001), Ngan hang Trung
uong co Igi thé so sanh trong viéc
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tuyén dung va git chan doi ngu
nhan vién chuyén nghiép nhét do
chinh sach dai ngd t6t cang nhu
méi truong chuyén nghiép dé phat
trién.

Tuy nhién, nhiing lap luan chéng
lai co quan giam sat dudi sy quan
ly cia Ngan hang Trung udng nhu
sau:

Pau tién, xung dot lgi ich. Theo
Goodhart va Schoenmaker (1995},
trong trudng hgp Ngan hang Trung
udng viia dam nhiém vai tro giam
sat ngan hang vila diéu hanh
chinh sach tién t&, n6 co thé mé
rong chinh sach tién té qua mdc
dé tranh dnh hudng lén lgi nhuan
va chat lugng tin dung. Thuc t€,
hai nha nghién ciu Goodhart va
Schoenmaker (1995), céac tac gia
tim thdy ring viéc chong lam phat
sé t6t hon nhiéu néu Ngan hang
Trung uong doc lap vai vajtro giam
sat ngan hang. Tiép theo, rii ro
danh tiéng. N&u Ngan hang Trung
uong chiu trach nhiém giam sat
ngan hang va néu vy pha san ngan
hang xdy ra thi chinh sach tién té
ciia Ngan hang Trung uong sé bi
anh hudng theo (Haubrich, 1996;
Brianlt, 1999). Hon nita la, tiép can
thong tin. Theo Haubrich (1996),
triong hop Ngan hang Trung udng
khong dam nhan vai tro giam sat
ngan hang ma chuyén chic nang
nay sang cho mot co quan khac thi
Ngéan hang Trung uong van co thé
c6 dugc thong tin kip thai va chinh
xac thong qua cac théa thuan
vé chia sé théng tin. Miller va
Schmidt (2002) s dung dii liéu ctia
hé théng ngan hang My dé kiém tra
gia thuyét rang Ngan hang Trung
uang voi viéc tuy cap cd s6 di liéu
mat vé giam sat co thé nang cao
kha nang du bao, va do do, tang
cutng nd luc chinh sach tién té.
Nghién ctu chi ra rang khong co
bang ching thuc nghiém nao ting
ho cho cai goi la “truy cap thong
tin”. Ngoai ra, viéc tach bach vai

tro giam sat va diéu hanh chinh
sach tién té c6 thé mang dén loi
fch tir sy “canh tranh y tudng”. Cudi
cting, su doc lap. Néu Ngan hang
Trung uong kiém ludn vai tro giam
sat ngan hang thi viéc tap trung
nhiéu quyén luc thuong dé de doa
tinh doc lap cia nd bdi su can thiép
chinh tri.

- Pham vi giam sat ngan hang

Nhiing lap luan Gng ho giam sat
“hgp nhat” linh vuc ngan hang va
nhing dich vu tai chinh khac ly
giai rang:

Trudc tién, giam sat toan dién
cac dich vu tai chinh. Pé han ché&
giam sat rdi ro cla cac tap doan
nay khéng bi phan mang, thiéu su
phoi hop hodc khong day di thi
nhat thiét co quan giam sat phai c6
pham vi du rong dé bao phi toan
bo cac dich vu tai chinh (Abrams
va Taylor, 2000; Whalen, 2001).

Tiép theo, i€t kiém chi phi.
Pham vi lén hon ctia cd quan giam
sat 6 thé co6 kha nang tiét kiém
dugc chi phi cho cd phia chinh
pht va céac déi tugng tham gia thi
truong do tan dung dugc tinh kinh
t& theo quy mo va tinh kinh t€ theo
pham vi (Briault, 1999; Llewellyn,
1999b). Két luan nay dac biét co
y nghia quan trong trong cac nén
kinh té nhd, méi ndi vi cac cd quan
giam sat riéng biét khong dd lon
dé tan dung dugc tinh kinh té theo
quy md va tinh kinh té€ theo pham
vi (Taylor, 2001; Goodhart, 2002b;
Briault, 1999; Llewellyn, 1999b).

Hon nda [a, rGi ro hé théng. Xu
huéng toan cau hoa va ty do hoa
tai chinh dé dan téi nguy co rdi ro
hé théhg ma c6 thé bdt ngudn bén
ngoai nén cong nghiép ngan hang.
Quy tien t& qudc t& (2002) cho
rang, giam sat hgp nhat linh wvuc
tai chinh to ra hiéu qua hon trong
viéc ngan chan sy lay lan khiing
hoang mot cach kip thoi. Mac
khac, Abrams va Taylor (2001) dua
ra nhan dinh rdng co quan giam
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sat hgp nhat phan dng linh hoat va
nhanh chéng véi nhing thay ddi
trong thi trudng tai chinh & cac nén
kinh t&€ mai néi hon hé théng giam
sat chuyén nganh.

Cudi cung, lién lac dé dang. Co
quan giam sat tai chinh v&i pham
vi rong cho phép cd quan giam sat
& cac nuéce lién lac dé dang thong
gqua mot diém trong truding hop
cac van dé tai chinh de doa khong
chi trong pham vi cac linh vuc tai
chinh ma ca pham vi cac qudc gia
(Abrams va Taylor, 2001).

Con nhiing lap ludn chéng lai
giam sat “hgp nhat” ngan hang va
nhiing dich vu tai chinh khac dua ra
ly do chinh yéu la van dé tap trung
quyén luc. Su tap trung quyén luc
giam sat toan bo hoat dong cla thi
truong tai chinh dé ndy sinh quan
litu qua mdc va quan ly yéu kém,
do dé cdt gidm hiéu qua giam sat.
Nhu vay, co thé gay bat lgi cho stic
khde ctia hé théng tai chinh hodc
chiu tinh phi kinh t& theo quy mé
(Abrams va Taylor, 2000). Trong
truong hgp dac biét la Ngan hang
Trung uong dam nhan vai tro giam
sat “hgp nhat” toan b linh vuc thi
su tap trung quyén luc cang trd nén
nghiém trong hon khi Ngan hang
Trung udng vifa diéu hanh chinh
sach tién té viia dam nhan vai tro
giam sat toan bo linh vuc tai chinh.
Chic nang “ngudi cho vay cudi
cuing” ¢6 thé sai lam khi md rong ra
tat ca cac nganh dich vu tai chinh.
Piéu nay dé dan dén hanh vi ri ro
dao dic va pha vd cac nguyén tac
thi truong (Whalen, 2001).

- Sy doc lap cua giam sat ngan
hang

Van dé doc lap trong giam sat
va diéu tiét linh vuc tai chinh gay
dugc sy cha y trong nhiing nam gan
day ca vé mat ly luan 1an thuc tién.
Theo Marc Quintyn va Michael
W. Taylor (2002), thi doc lap trong
giam sat va diéu tiét linh vyc tai
chinh dién ra theo 4 chiéu huéng:
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- Bac lap trong quy dinh: dé cap
toi kha nang co quan giam sat co
khd nang t chl trong viéc thiét
lap hé thong nguyén tdc (ky thuat)
va quy dinh cho cac linh vuc dugi
su giam sat trong khuon khé luat
phap. T quan diém vé doc lap
quy dinh, mic doé doc lap cao trong
quyén thiét 1ap cac quy dinh than
trong la yéu cau trong yéu dé dam
bao linh wuc tuan thi theo chudn
muic va thuc tién quic té.

- boc lap trong giam sat: chdc
ndng giam sat linh vuc tai chinh
phai dugc phat trién va cét yéu hon
hau hét linh vuc khac cta nén kinh
t& bdi khia canh céng cong tét clia
trung gian tai chinh. Giam sat tir xa
va thanh tra tai chd, phé chudn, va
thyc thi ché tai bao gdm rat gidy
phép la nhiing cong cu chi yéu cla
co quan giam sat dé dam bdo sy
6n dinh clia hé thong. Bam béo sy
tinh toan ven clia chic nang giam
sét 1a yéu t& cot 16i dé dam bdo sy
lanh manh ctia hé thong tai chinh.

- Su doc lap vé thé ché: dé cap
dén ftinh trang clia co quan giam
sat nhu mot dinh ché& tach biét
vii cac cd quan hanh phap va lap
phap cta chinh phi. Mot co quan
can thiét phan (ng nhanh véi su
thay déi thi trudng ca noi dia va
quic t&. Day cing la yéu td quan
trong vé mic do doc lap dinh ché&
cao.

- Su doc lap vé ngan sach: dé cap
dén vai tro ciia hanh phap/lap phap
trong xac dinh quy mo va st dung
ngin sach bao gébm nhén vién va
muc do luong thudng. Cac co quan
giam sat doc lap trong quyén quyét
dinh nguén luc, quy mé va sti dung
ngan sach. Vai chic nang trén,
cd quan giam sat c6 thé phan (ng
nhanh hon vai nhiing nhu cau phat
sinh mdi trong linh vuc giam sat.

Thic té cho thdy, thiéu sy doc
lap ctia co quan giam sat dé dan
dén cat gidm hiéu qua trong giam
sat nhu mot s nudc trong khu wuic

TTREEN VIET HAM

Pong A trong cudc khing hodng
ngan hang vao cudi nhing nam
1990, cudc khing hodng ngan
hang & Venezuela nam 1994, Nhat
Ban trong cudc khiing hodng ngan
hang cudi nhiing nam 1980 va dau
nhing nam 1990...

3. KINH NGHIEM GIAM SAT NGAN
HANG TREN THE GII

Mot s6 nha nghién cdu
(Brunnemeier cung cac cong su,
2009; Allen va Carletti, 2009) cho
rang, mat can bang vi mo, su that
bai trong chinh sach vi mé ciing
nhu thit bai trong diéu tiét hé
théng tai chinh [a cac yéu t6 quan
trong nhat dan dén khing hoang
tai chinh. Trong do, that bai trong
giam sat ngan hang nhan dugc su
quan tam dac biét. 0 goc do vi mo,
su that bai giam sat dén tir 2 khia
canh clia van dé dé 1a mé hinh
giam sat va nang Iuc quan tri giam
sat.

Vé that bai trong mé hinh giam
sat, trudc tién, phai ké dén la su
that bai trong phéi hop. Buiter
(2009) cho ring chinh su that bai
trong phdi hgp ma Ngan hang
Trung uong (cu thé 1a Anh) khong
di thong tin vé tinh trang cla hé
théng ngan hang. Do d6, chiic nang
“ngudi cho vay cudi ciing” can
thiép khong dang thai diém. Cling
c6 nhan dinh trén, Claessens ciing
cac cong su (2010) ciang néu ra
rang, thiéu su phdi hgp gitia cac co
quan giam sat ¢ cap do qudc gia va
qudc té cting nhu khong c6 co quan
nao giam sat tai rii ro hé théng dan
téi that bai trong giam sat. Tha hai,
st/ phan mdng trong giam sat. Thuic
t& cho thay, cdu trac giam sat phan
mang nhu My khong cé kha nang
giam sat hop nhat, két ngi va thuc
t& phtc tap cta thi trudng tai chinh
My (Leijonhufvud, 2009). Mot vi
du khac 1a Chau Au, De Larosiere
cling céac cong su (2009) chi ra cap
do giam sat siéu qudc gia ¢ Chau
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Au khéng dugc cdu tric day di dé
nam bat cac van dé xuyén bién
giGi. Tha ba, chdc nang giam sat
ctia Ngan hang Trung uong. Khing
hoang ching minh rang sy tach
bach gitia cac co quan giam sat va
cd quan chiu trach nhiém kha nang
thanh khoan cho hé théng lam tang
thém do cang cho hé thong tai
chinh (Cecchetti, 2008).

V@ that bai trong nang Iuc quan
tri giam sat. Khia canh nay da dugc
nhiéu hoc gid nghién ctu. Palmer
va Cerutti (2009) néu ra mot s6 that
bai bao gom su doc lap va gidi trinh
trach nhiém yéu, ap luc chinh trj
va thi truong lén cac co quan giam
sat va “cudc dua vé day” gitia cac
€O quan giam sat dé tao ra ché dé
t6 chic than thién. Mot s6 hoc gia
cting chi ra sy yéu kém vé ky nang
dé nhan biét cac rii ro lién quan
dén cac san phdm tai chinh mai
va phtic tap ciing nhu su hoat dong
clia ching (Eniquique va Hertig,
2010; Caprio cung cac cfng su,
2008). Vinals cung cac cong su
(2010) cho réng, su that bai dén
tir han ché bdi khung phap ly cta
cac cd quan giam sat, cac cd quan
giam sat khong chid dong trong doi
phé v&i cac ridi ro méi ndi, pham vi
giam sat khong toan dién va khéng
tham gia gidi quyét to két luan
giam sat clia ho.

Tur thuc trang that bai giam sat
néu trén, c6 3 van dé trong tam dat
ra cho cac nha hoach dinh chinh
sach sau cugc khing hodng:

- Xu huéng thay déi mé hinh
giam sat,

- Vai tro clia Ngan hang Trung
uong trong giam sat ngan hang.

- Su doc lap clia co quan giam
sat.

Martin Cihak cung cac cong su
(2012) v6i bai nghién clu tya dé
“Giam sat va quan ly ngan hang
khdp thé gidi: Cap nhat sau cudc
khiing hodng” dua trén cudc khao
sat vé giam sat va quan ly ngan
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hang 2011 - 2012° ctla WB. Két
qua cho thdy ring, hau hét céc
nudc trén thé gidi, co quan giam
sat ¢6 quyén han kha rong va co
quyén bdt budc cac ngan hang
thay déi 16 chdc ndi bd. Hon niia,
cac co quan giam sat & hau hét
cac nude kha doc lap trong chiic
nang hoat dong cta né. Cac tac
gid cGa bai nghién ciu nay phan
mau khdo sat ra 2 nhom nudc bao
gdm cac nudc phat trién va cac
nudc dang phat trién va thi truong
méi noi. Xem xét trén khia canh
giam sat than trong, két qua cho
thdy han 60% mau ma Ngan hang
Trung udng dam nhan vai tro giam
sat cac ngan hang trén muc dich
than trong. Ti Ié nay & cac nudc
dang phat trién va thi trudng mai
ndi chiém 75% trong khi & cac
nudc phéat trién 1a 40%. (Hinh 1)

Marc Quintyn cing cic cdng
su (2011) kiém tra tac dong cla
khiing hodng lén su héi phuc cla
nén kinh té trong nd luc ctia tang
cuong giam sat d hai khia canh: su
thay déi clia md hinh giam sat va
quan tri giam sat.

Nhom tac gid st dung chi sb
FSHH  (Financial  Supervision
Herfindahl Hirschman) dé do ludng
muc do hop nhat quyén luc giam
sat dugc dé xudt boi Herfindahl
va Hirschman (Hirschman, 1964).
Chi s6 nay do ludng nhu sau:

" 3
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Trong do: s, 1a phan chia quyén
lyc clla co quan giam sat i, n la
téng s6 co quan giam sat clia moi
nuéc, m 1a s6 linh viic ma cg quan
giam sat i chju trach nhiém, q la
s6 co quan giam sat § mai linh wuc
j. Trong trudng hop néu mét linh
vic ¢ hon 1 co quan giam sat thi
quyén luc giam sat dugc chia déu
gilfa cac co quan.

St dung chi s& FSHH, két qua
(Hinh 2) cho thdy xu huong hgp

Hinh 1: Co quan giam sat ngan hang thuong mai
cho cdc muc dich than trong

Cor guan giam ast ngan hang hop

Mgan hang Trung

Nguodn: Martin Cihdk cing cac cong su (2012), trang 45

 Hinh 2: Hop nhat giam sat tai chinh

= Murc d6 hop nhét
trude khing hoang
(2007)

FSHH INDEX

Tt ca

OECD Chfn Au Lién minh

m Mirc d6 hop nhat
sau khing hoang
(2007-2009)

Chiéiu An

Ngudn: Marc Quintyn cung cac cong su (2011)

nhat giam sat trudc va sau khing
hodng gitia cac nhom nudc bao
gom cac nudc thudc khéi OECD,
Chau Au, Lién minh Chau Au va
cac nugc cong nghiép ndi chung.
Muc dd hgp nhat trung binh & cac
nuéc thudc khdi OECD, Chau Au,
Lien minh Chau Au cao hon so
vOi cac nuGc cong nghiép ca giai
doan trudc va sau giai doan khiing
hodng (2007). Sau giai doan khting
hodng, xu hudng gia tang mdc do
hop nhat & cac nudc thudc khai
OECD, Chau Au, Lién minh Chau
Au va ngugc véi xu hudng cac nuée
cbng nghiép.

Ngoai ra, Marc Quintyn cing cac
cong su (2011) con do ludng vai tro
giam sat ctia Ngan hang Trung uong
bang chf s& CBFS (Central Bank as
Financial Supervision). Mgt cach
truc giac, Ngan hang Trung uong
o vai trd gan nhu 16n nhat khi no
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cting la cd quan giam sat hgp nhat,
vai trd nay cang thap khi sg linh
viic ma Ngan hang Trung uadng chiu
trach nhiém cang it hon. CBFS sU
dung thang do tir 0 dén 1. Két qua
cho thdy (Hinh 3), vai tro giam sat
ctia Ngéan hang Trung uong & cac
nudc thude khdi OECD, Chau Au,
Lién minh Chau Au cao hon véi
cac nudc cong nghiép ca giai doan
truéc va sau giai doan khiing hodng
(2007). Tuy nhién, sau giai doan
khing hodng (2007), vai tro giam
sat cla Ngan hang Trung uong ¢
cac nudc cong nghiép co xu hudng
giam, trong khi & cac nudc thudc
khsi OECD, Chau Au, Lién minh
Chau Au thi vai tro giam sat cla
Ngan hang Trung uong lai dugc
ting cudong hon. Nguyén nhan
cho xu huéng nay bdi Ngan hang
Trung uong cac nudc mong mudn
tham gia vai tro giam sat vi chic




ning chinh sach tién té khong
hoan toan do co quan nay chiu
trach nhiém. Day la trudng hop &
cac nudc thude Lién minh Kinh &
va Tién té (EMU) khi Ngan hang
Trung uong chon 1 trinh chuyén
mon hoa giam sat nhu Bi, Cong
hoa Czech, Pdc, Ai-Len, Ha Lan,
Cong Hoa Slovakia. Hon nda, theo
Herring va Carmassi (2008), Ngan
hang Trung uong clia cac thanh
vien EMU phan 16n cling dam
nhan vai tro 6n dinh thi trudng tai
chinh.

Vé quédn tri giam sat, nhom tac
gid stf dung hai tiéu chi la tinh doc
lap va trach nhiém giai trinh dé
do ludng quén tri giam sat (Hinh
4), Hau hét tinh doc lap va trach
nhiém gidi trinh déu nang cao &
cac nudc ndi chung va cac nudc
thugc khoi OECD, Chau Au, Lién
minh Chau Au, trong d6 Chau Au
la khu vuc thé hién rd nét su thay
déi nay.

Mot nghién ctu khac vé giam
sat ngan hang voi tua dé “Ai nén
giam sat? Cau trGc giam sat ngan
hang va hiéu qua hé thong tai
chinh” dua trén khao sat cia 140
nudc giai doan 1998 - 2010 cla
hai tac gia Barry Eichengreen va
Nergiz Dincer (2011).

Vé céu tric giam sat ngan hang,
nhom tac gid danh gia ¢ 2 khia
canh: tinh doc lap cha co quan
giam sat va vai tro ca Ngan hang
Trung uong. Bang ching cho thay,
xu huéng thay déi trai chiéu cla
cd quan giam sat doc lap va Ngan
hang Trung uong dam nhéan chiic
nang giam sat ngan hang. Ty |é co
quan giam sat doc lap co xu huéng
tang, dic biét trong giai doan
1998 - 2007. Trong khi do, giai
doan nay lai ching kién sy giam
xubng dang ké vé ty lé co quan
giam sat ngan hang la Ngan hang
Trung uong. D& dang nhan thay
rang, chinh sy gidm chdc nang
giam sat ca Ngan hang Trung
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Hinh 3: Vai tro giam sat cda Ngan hang Trung uong
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Nguon: Marc Quintyn cang cac cong su' (2011)
Hinh 4: Xép hang nang luc quan tri giam sat
72
|
| 70
‘B 68 — = Xép hang quan trj
'E trude khing hoang
3 66 (2007)
g
g: 64 — = Xép hang quan tri sau
@ kbung hoang (2007-
e 2009)
60
58 -

Tiit ca

Chiin An ‘

OECD Chiiu Au Lién minh

Nguén: Marc Quintyn cang cac cong su' (2011)

uong lam tang tinh déc 1ap clia cac
cd quan giam sat ¢ cac nudc trén
thé giéi. (Hinh 5)

Nghién cdu cang chi ra rang,
trach nhiém giam sat ngan hang
co xu huéng trao cho Ngan hang
Trung uang & cac nudc b thu nhap
thdp khi ma cg quan nay c6 kha
nang giam sat hiéu qua. Hon nia,
sy can trd vé chia sé thong tin va
hgp tac gida cac co quan giam sat
dac biét 16n & nhing nudc nay. O
cac nudc ma chat lugng diéu tiét
cla Chinh pht dugc x€p hang
cao thi trach nhiém giam sat ngan
hang dugc ddm nhan bdi co quan
khong doc lap voi Chinh pht. Tuy
nhién, chdc nang nay lai dugc trao
cho cd quan co tinh doc lap khi
trach nhiém giai trinh cao.

4. MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET
NAM

Lua chon mé hinh giam sat
tai chinh tdm vi mé6 1a mét trong
nhdng thach thic 16n cho cac nha

hoach dinh chinh sach vi né phu
thudc vao tiing thé ché, luc lugng
thi truong cla tiing nén kinh té.
Do d6, dé Iya chon mé hinh giam
sat tai chinh hiéu qua phai can cd
vao tihh hinh thé ché, nén kinh t&
thuc t& cla Viét Nam. Bai viét goi
y mot s6 khuyén nghi nhim nang
cao hiéu qua giam sat tai chinh
nhu sau:

Trong ngdn han

Thit nhat, cdn nang cao sy phdi
hop gitia cac co quan giam sat va
chia sé théng tin tron ven gilla
Ngan hang Nha nuéc, Bo Tai chinh
va Uy ban Giam sat tai chinh Quéc
gia.

Tha hai, can phan dinh rach roi
trach nhiém cla cac co quan giam
sat. Tranh su chéng chéo va giam
sat tao khodng trong, gidm su dun
ddy-trach nhiém giifa cac cd quan
giam sat, va nang cao trach nhiém
gidi trinh clia cac cd quan giam sat.

Tha ba, lién quan dén sy déi mai
va bét 6n trong hé théng tai chinh,
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Hinh 5: Ty Ié co quan giam sat ngan hang déc lap
va co quan giam sat ngan hang la Trung uong
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Nguén: Barry Eichengreen va Nergiz Dincer (2011)

cd quan giam sat can dong vai tro
cht dong. Co quan giam sat khong
con la mot “canh sat” nlung phai
vira la mot “trinh sat” wvira la “co
quan diéu tiét” tiép xdc gan gai
va hgp tac voi cac dinh ché dugc
giam sat va cac thi truong.

Thit tu, Viet Nam can hop tac
véi cac 18 chic giam sat quc té&
dé giam thiéu rli ro hé théng khi
nén kinh t&€ cang hoi nhap “sau”
va “rong” véi nén kinh té toan cau.

Tha ndm, can tang cuong thém
quyén han cho cac co quan giam
sat.

Tht sau, nang cao nang luc
quén tri clia cac cd quan giam sat
nhu tang cudng nhan luc chuyén
nghiép, hé théng cong nghé thong
tin...

Tha bdy, minh bach hoa thong
tin vé hoat dong giam sat ngan
hang clia cac co quan giam sat
ctng nhu thong tin, bao cao hoat
dong clia cac td chdc tin dung theo
thasi ky.

Cubi cung, gidm thiéu rdi ro hé
théng nén dugc cong nhan nhu muc
tiéu rd rang clia tat ca cac cd quan
dam nhan chdc nang giam sat dé
nang cao trach nhiém gidi trinh.

Trong dai han

Thet nhat, viéc Iva chon mé hinh
giam sat nao phu hop véi diéu kién
thi truiding, thé ch& Viét Nam khong
hé don gidn. Dua trén thuc trang
giam sat ngan hang tai Viét Nam
trong thai gian qua, cd sa |y thuyét,
thuc trang giam sat & cac nudc sau
khiing hodng, bai viét (ng ho mo
hinh giam sat hgp nhat cho Viét
Nam vi mét s6 ly do chinh sau:

- Xu hudng hoat dong ngan hang
mé rong ra cac linh wic tai chinh
khac nhu bado hiém, ching khoan:
Tap doan tai chinh Sacombank,
Tap doan Bdo Viét, Tap doan Dau
khi...

- Suf ganh nang phép ly thé hién
qua hé thdng cac van béan phap
ly ctng quy dinh hoat dong thanh
toan kha nhiéu va phtc tap.

- Hoat dong thi truong tai chinh
tién té Viét Nam ngay cang tr nén
phtic tap, trong do co su gop mat
clia cac san phadm va dich wu tai
chinh mai.

- Su chéng chéo chic nang cla
céc cd quan giam sat tao ra khodng
trong...

Tuy nhién, xay dung dugc mo
hinh giam sat hgp nhat thanh cong
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thi cAn cha y t6i mot s rdi ro sau:

- Chinh tri hoa co quan giam sat.
Piéu nay dé& dan dén sai lam trong
hoat déng giam sat do chay theo
lgi ich nhom.

- RUGi ro vé luat phap. Tao ra mot
co quan giam sat hgp nhat doi hoi
mot hé théng phap Iy mdi nhung
diéu nay dé dan dén kha nang quy
trinh s& bi mo6t nhom lgi ich dac
biét thau tom.

- Tao ra mdt sy cat giam kha
nang diéu tiét théng qua su mat
mat nhan su chi chét.

- Rdi ro tif sy thay déi trong quan
tri co quan giam sat. Yéu cau vé
do6i ngh quan tri cd quan giam sat
hop nhét khong dé dang tim kiém
vi cac yéu cau khat khe.

Do dé, qua trinh chuyén tif giam
sat ngan hang phan tan sang hop
nhat cin c6 su chudn bi ky ludng,
chinh xac véi 16 trinh ré rang va
mot chubi cac cai cach trudc doé.

Tha hai, khing dinh tinh doc lap
clia co quan giam sat it nhat theo
2 chiéu huotng la doc lap trong quy
dinh va doc lap trong giam sat. Bdi
day la hai yéu t6 cot 16i tao cho
cd quan giam sat phan dng linh
hoat voi dién bién kho ludng cla
thi truding tai chinh tién té trong va
ngoai nudc. Hon nia, ting budc
giGp cho hoat dong giam sat ngan
hang tuan th theo cac chudn muc
va thuc tién thé gidi.

Tha ba, Ngan hang Trung udng
nén ddm nhan vai tro giam sat
than trong vi mo.

5. KET LUAN
Nang cao hiéu qud giam sat
ngan hang 1a mot trong cac mat
xich quan trong nhat ctia giai doan
tai co cau nén kinh t& noi chung
va hé théng ngan hang noi riéng.
Bai viét Gng hd cho quan diém
tiing buéc hgp nhat cac cd quan
giam sat mot cach than trong bén
canh khing dinh tinh doc lap cho
(Xem tiép trang 52)
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gia trj gia tang (VAT).

Theo quy dinh mdoi trong Luat
Quén ly thu€ stla déi, tan suat
ké khai thu€ t& 12 lan/nim
gidm xuéng con 4 lan/nim doi
voi ngudi nop thué quy mo nho
va vifa, dugc ké khai thug VAT
3 thang/lan, cac doanh nghiép lén
ké khai 1 thang/lan.

Nghi quyét cta Chinh pht da
yéu ciu tao thuan lgi cho doanh
nghiép nhé va viia duge ké khai
thu€ GTGT 03 thang/lan, con
cac doanh nghiép lon ké khai 01
thang/lan. Theo quy dinh clia Luat
Quan ly thué hién hanh, chi quy
dinh ké khai theo thang, khai theo
nam hodc theo tiing 1an phat sinh
nghia vu thué, chua c6 quy dinh
khai theo quy. Do do, chua c6 cd 6
dé€ quy dinh cho cac doanh nghiép
nho va viia dugce ké khai thué theo

&

quy. Vi vay, Luat bé sung quy dinh
viéc khai thué theo quy tai cac diéu
khodn lién quan vé ho sd khai thué,
thai gian khai thué, thai gian gia
han nop hé so khai. Viéc stia déi
cho phép ngudi nop thué quy mo
nhé va vita dugc khai thué theo quy
vlila ¢6 y nghia thiét thuc la lam
giam chi phi hanh chinh clia ngudi
nop thu€, hd trg ngudi nop thué
dugc dan ludng tién nop thué, via
dap Ung yéu cau thong |é quéc té,
vifa nang cao tinh hap dan ctia moi
truong kinh doanh, thu hat thém
nhiéu nha dau tu thuc hién dau tu
tai Viéet Nam. Giam thai gian thuc
hién nghia vu ndp thué cling |a chi
tiéu quan trong dugc Ngan hang
Thé gigi st dung dé€ danh gia, xép
loai moi truong kinh doanh giiia
cac nudc.

Viét Nam ngay cang hdi nhép sau

rong vao nén kinh t& khu vuc va thé
gii. Ngoai nhiing tac dong tich cuc,
hoi nhap cang lam xudt hién nhiing
thach thdc, danh hudng tiéu cuc cho
cong tac quan ly thué (nhu dan xép
né tranh thué, chuyén gia..), doi héi
cong tac quan ly thué phai dugc
ti€p tuc hoan thién vé thdm quyén,
ky nang, bién phap quan ly dé phu
hop han véi cac chuan muc, thong
& va cam két quéc té, gop phan ting
cudng quan ly, giam sat cong tac
quan ly thué nham dam bao lgi ich
quéc gia vé quyén thu thué.m

TAI LIEU THAM KHAO:

1, Luét s6 21/2012/QH13 sira déi, bé sung
mot sé diéu ctia Luat Quan |y thué.

2. T trinh Chinh phd clia Bé Tai chinh nam
2011 vé Du an Luat stra d6i, bé sung moét s6
Piéu clia Luat Quan ly thué,

3.Trang web: duthaoonline.quochoivn

4.Trang Web: vneconomy.vn

5.Trang Web baodientu.chinhphu.vn

GIAM SAT NGAN HANG SAU KHUNG HOANG TAI CHINM. . . (7icp theo trang 24)

cd quan giam sat va Ngan hang
Trung uong nén tham gia giam sat
than trong vi moé. Ngoai ra, trong
ngan han, can nang cao nang luc
quan tri cla cac cd quan giam
sat thong qua nhan luc, co sé ha
tang, su hdp tac gitia cac cd quan
giam sat trong diéu hanh va chia
sé thong tin toan ven.m

'Tap doan két hop it nhat hai hoat dong chinh
1a ngan hang, bao hiém va ching khoan.

*Khai niém Phi hiéu qua X (E-inefficieny) duogc
dua ra bdi nha Kinh té hoc Harvey Leibenstein
vao nam 1996. Phi higu qua X xuat hién khi hiéu
qua cdng nghé khéng dat duoc bai thigu ap luc
canh tranh.

‘The 2011-12 Bank Regulation and
Supervision Survey: Khao sat nay cé 270 cau hoi
cho 14 linh vuc. Riéng linh vuc vé gidm sét (Phan
12) c6 hon 50 cau hai cho 5 chi dé bao gom (a)
Cau triic dinh ché va su (y quyén cla co quan
giam sat, (b) Phuong phap giam sat, (c) Giam sat
hop nhit, (d) Gidm sat he théng, (&) Nhan vién
giam sat.
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