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MOI QUAN HE GIUA TANG TRUONG KINH TE,
THAM HUT NGAN SACH VOI LAM PHAT O VIET NAM

X Nguyén Thanh Nam *

Pat van dé

Trong nhiing ndm gan day, kinh
té Viet Nam dang phai déi mat
v6i nhiéu bat én kinh t& vi md
nhu téc do tang trudng cham lai
(mdc binh quan 8,2% giai doan
2004 - 2007, giam xudng khoang
gan 6% giai doan 2008 - 2011),
tham hyt ngan sach lén (khodng
trén 5% GDP) va ty lé lam phat
ting cao & muc hai con s6 (binh
quan khodng gan 13% trong giai
doan 2007 - 2012). Xem xét cac
nguyén nhan dan dén nhiing bat
dn nay, chang ta thdy rang bén
canh nhiing tac dong bén ngoai
t cudc khing hodng kinh t€ tai
chinh toan cau bung phat nam
2008; phai ké dén cac nguyén
nhén chli quan thudc vé cong tac
quan ly tai khoa thiéu hiéu qua
cGa Viét Nam, ti phuong phap
tinh toan, hach toan ngan sach
khong theo théng lé quéc té, qua
trinh quédn ly phan bé cac khodn
chi tiéu cong nhiéu bat cap dén
cong tac huy dong, gia tang ngudn
thu ngin sach chua bén viing.

Trudc boi canh trén cla nén
kinh té, trong pham vi bai viét, tac
gid sé tdng hop lai toan bo thuc
trang tang trudng kinh té, tham
hut ngan sach cda Viét Nam
nam 1990 dén nay dé dua ra mot
goc nhin toan dién vé tang trudng
kinh t&, tham hut ngan sach trong
mdi quan hé véi lam phat cd trén
phuong dién ly thuyét cing nhu
thyc t&. Trén co sd do, tac gia seé
dua ra mot s ham y chinh sach
nham gidm tham hut ngan sach,

* Khoa Ngan hang - Hoc vién Ngan hang

kiém ché& lam phat va hd trg tang
trudng kinh 1€ trong thai gian toi.

1. Téng trudng kinh &

Nhing cdi cach kinh t& quan
trong vao nam 1986 chuyén
nén kinh t€ k& hoach héa tap
trung sang nén kinh t& thi truding
dinh huéng xa hdi chi nghia da
giip Viét Nam dat dugc muc tang
trudng kinh & cao. Theo bao cao
ctia Ngan hang Thé gigi, GDP
thuic té Viét Nam tang nhanh hon
cac qudc gia khac vdi mic tang
trudng trung binh giai doan 1990 -
2009 1a 7,32%. (Biéu db 1)

Vao nhiing nam dau thap ky
1990, kinh t& Viét Nam dat dugc
muc tang trudng cao, dac biét
nhing nam 1992 va 1997 gan 9%.
Tuy nhién, da tang trudng cham
lai vao cudi thap ky nay do nhiing
anh hudng cta khang hodng tai
chinh Chau A nam 1997. Két thac

nam 1999, tang trudng chi con la
4,8% kem theo hién tugng giam
phat nhing nam sau do. Trong bai
canh dé, Chinh phi da thyc hién
chinh sach nai long tin dyng va
kich thich mé rong dau Wt nam
2000, déng thoi ky két quan hé
trao déi thuong mai song phuong
My 7/2000. Két qud la kinh 1€ da
phuc héi trén da tang trudng cao,
nhung di kéem la ty 1& lam phat
tang lén. (Bdng 1)

Hon nta, su kién Viét Nam
chinh thic trd thanh thanh vién
thd 150 cha t6 chic thuong mai
quéc té (WTO) thang 11/2006 da
md duong cho sy tu do hoa thi
trudng l6n hon va lam day lén lan
song dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam, lugng ngoai t& dau tu tryc
tiép, gian tiép, vay ng nudc ngoai
da tang dinh diém gdp 13 lan nam
2000. Lac nay, dé duy tri khd nang
canh tranh hang xuat khdu, &n

Ndm 2012, ciang I ndm ma muc tiéu uu tién kiém ché lam phat,
an dinh kinh té vi mé dugc dat lén hang ddu
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Biéu dé 1: Tang trudng GDP va lam phit
giai doan 1990 - 2012
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Nguén: ADB (2012) va Téng cuc Thong ké (2012)
Bing 1: Tang truong GDP va lam phat
N&m 1990/1991/1992(1993 (1994|1995 1996 1997 1998 1999 2000|2001
Lam phét (%) 67.10 67.50 17.50 5.20 |14.40|12.70 450 | 3.60 9.20 | 0.10 |-0.60] 0.80
GDP (%) |509 581 870 808 883 954 934 8.5 576|477 | 680|690
Nam 2002|2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009|2010(2011(2012
Lam phét (%) | 4.00 | 3.00 9.50 840 | 6.60 |12.60 19.89 6.52[11.75/18.58 681
\GDP (%) 7.08|7.34 7.79 | 844 | 823 |846 631 532678589 503

Ngubn: ADB (2012) va Téng cuc Thong ké (2012)

dinh tuong déi ty gia va han ché
gia tang nghia vu ng nudc ngoai
cia Chinh phi va doanh nghiép
quy déi bang VND, Ngan hang
Nha nuéc da cung lugng tién
VND dé mua mét lugng ngoai 1é

vao, gay ap luc lam phat tang cao
d mdc 2 con sd vao nam 2007
(12,6%) va nam 2008 (19,89%).
Thém vao do, khing hodng kinh
t& toan cau vao nam 2008 anh
hudng téi su 6n dinh kinh t& vi mé
clia Viét Nam, cu thé 1a boi chi
ngan sach I6n, ng cong tang cao,
tham hut can can vang lai, toc do
tang trudng cham lai 6,78% nam
2010 va 5,9% nam 2011 mac
du Chinh phl da c6 nhing bién
phap kich cau dé thac day tang
truéng, chong suy giam kinh té.
Béng thai vai do la lam phat ting
cao, két thic nam 2010 va 2011,
lam phat lan lugt 3 mdc 11,75%
va 18,58%.

Sang nam 2012, tang trudng
kinh t& ¢ mic 5,03%, da giam
khodng 0,87% so v6i nam 2011.
Nguyén nhan cha tinh trang nay
xuat phat tii suy gidm téng cau do
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chinh sach tién té that chat kiém
ché& lam phat ctia Ngan hang Nha
nudc i nam 2011, hang tén kho
tang cao dac biét 1a ton kho bat
dong san, nhiéu doanh nghiép
pha san (theo Bd K& hoach va
Pau tu c6 trén 50.000 doanh
nghiép pha san i dau nam 2011
dén cudi quy 1/2012), nhiéu tap
doan Nha nudc thua 16 16n tai
Vinalines, Vinashin, EVN, Téng
cong ty Ximang Viét Nam Vicem,
tap doan Séng Pa,.. Ngoai ra, do
da giam kinh t&€ toan cau khién
dong vén dau twi nudc ngoai vao
Viét Nam giam xuéng (thu hat
dau tu nudc ngoai tir dau nam
2012 dén 20/4/2012 chi bang
68,5% so vai cung ky nam trudc,
von thuc hién gidm 0,3% so vai
cung ky nam trudc), xudt khau
Viét Nam cing gidm manh do
nhu cau tiéu thu cla nudc ngoai
gidm, mot s6 mat hang xuat khau
chti lve nhu dau tho giam 3,1%;
ca phé giam 7,9%; cao su giam
8,3%; than da giam 12,2%; gao
giam 27,8%...

Nam 2012, cing la nam ma
muc tféu uu tién kiém ché& lam
phat, 6n dinh kinh t& vi mé dugc
dat Ién hang dau. Theo dé, Chinh
ph tiép tuc thuc hién chinh sach
tai khoa that chat, gidm dau
cong, gidm boi chi ngan sach;
Ngdan hang Nha nuéc thuc hién
diéu hanh chinh sach tién té that
chat va linh hoat; B Tai chinh
tiép tuc 16 trinh quan ly, diéu
hanh gia theo co ché thj truong,
ki€ém soét chat ché gia doc quyén,
chdng ban pha gia, ddm bdo can
ddi cung - cau hang héa.. Két
thiic nam, ching ta da thanh cong
khi gitt miic lam phat ¢ mdc mot
con s6 6,81%. Mac du mdic tang
truong thap, nhung theo danh
gia ctia Téng cuc Thong ké trong
boi canh kinh t& thé gidi gip kho
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khan, cad nudc tap trung thuc hién
muc tiéu kiém ché& lam phat thi
day dugc xem la mdc tang hop ly.

Méi quan hé tang trudng kinh té
va lam phat

Xem xét vé mat ly thuyét, lam
phat viia c6 tac dong tich cuc va
thiéu tich cuc t6i tang trudng kinh
té€. Mot ty |é lam phat thap co tac
dung thac ddy tang trudng. Theo
nghién cdu cba Tobin (1965),
Mundell (1965) méi quan hé gitia
lam phat va tang trudng la ty lé
thuan. Cac nghién clu nay ciing
tring véi quan diém cha trudng
phai Keynes va truong phéai tién
té khi cho rang trong ngan han,
cac chinh sach nham hd trg ting
trudng ctia Chinh phi sé lam gia
tang lam phat.

Tuy nhién, ty |& lam phat cao sé
tac dong tiéu cuc lén tgng trudng.
Lam phat gy gidm sit téng cau,
gia tang that nghiép, nd gay ra su
bat 8n cho moi trudng kinh 1€ xa
hoi, lam thong tin trong nén kinh
& bi bép méo, khién cac quyét
dinh dau tu, tiéu dung, tiét kiém
trd nén kho khan hon; lam phat
dugc xem nhu mot loai thué danh
vao nén kinh t&. Mot s6 nghién ciu
clia Fischer (1993), Barro (1995),
Bruno va Easterly (1998) déu chi
ra moi quan hé gidia tang trudng
va lam phéat mang dau am. Con
nghién ctu cla Khan va Senhadji
(2001) & 140 nudc giai doan 1960
- 1998 da tim thay “ngudng” lam
phat tii 11-12% déi vdi cac nudc
dang phat trién va khodng 1-3%
d6i vi cac nudc cong nghiép. Néu
nén kinh t&€ § dusi ngusng nay, méi
quan hé tang trudng - lam phat
mang dau duong va ngudc lai.

Thyc t& ¢ Viét Nam, mdi quan
hé gitia lam phat va tang trudng
cting phi hgp vé mat ly thuyét.
Véi mac lam phat cao thi lam phat
tac dong tiéu cuc dén tang trudng

(giai doan trudc 1992). Con nén
kinh t& duy tri mot ty |& lam phat
thap co tac dung hd trg tang trudng
(giai doan 1992 - 2007). C6 quan
diém cho ring dé dat dugc muc
tiéu tang trudng thi chap nhan mot
ty 1& lam phat cao. Khi nén kinh t&
chua dat dén san lugng tiém nang,
cac chinh sach thac day téng cau
nhu gia tang tiéu dung, ddy manh
dau tu trong khu vuc cong va khu
viic ti nhan, khuyén khich xuat
khdu sé gop phan dat muc tiéu
tang trudng kinh té€ va phai chap
nhan mat bing gid cd hang hoa
dich vu cao hon. Chinh diéu nay
[am cho cac nha hoach dinh chinh
sach tin rang lam phat co Igi hon
[4 c6 hai cho nén kinh t& (dac biét
ty & lam phat & mdc mot con s6),
d6 la khi lam phat tang khién cac
chti thé gidm thoi quen gii tién
mat, thay vao dé sé chi tiéu, dau
tu nhiéu hon, thac ddy san xudt
kinh doanh, hé trg ting truéng
nhanh. Tuy nhién, khi nén kinh t&
da dat san lugng tiém nang, su gia
tang tng ciu sé chi lam gia tang
lén ma khong lam tang san lugng
nén kinh t&. Diéu nay béi vi, ty l&
lam phat cao lam dinh tré san xuat
théng qua kénh dau i, tin dung,
tiéu dung. Vé phia nguoi tiét kiém
khong dam gdi tién vi 1ai suat thuc
am, gli tién ky han cang dai cang
16. Vé phia ngudi di vay phdi chiu
|di sudt cao, véi chi phi von cao ho
sé e ngai vay von, khong c6 dong
luc dé dau tu, hay san xuat kinh
doanh. Két qua la kénh tin dung
bi thu hep. S6 liéu t&f Ngan hang
Nha nudc cho thay, mic du ng tin
dung 10 thang dau ndam 2008 chi
tang hon 19,6%, thap hon miic
tang 37,73% so voi cung ky nam
2007, ty lé lam phat cao thang
10/2008 la 22,14% ctng lam cho
thu nhap cGa ho gia dinh gidm
22% so voi cubi nam 2007. Thu
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nhap gidm dan tai tiéu dung giam,
dau tu cling gidm vi rli ro cao tat
yé&u lam cham ting trudng kinh té.
Nhu vay, quan diém st dung lam
phét cao dé thac ddy tang trudng
kinh t& co tac dung gitp kinh t&
tang trudng nhanh nhung khong
bén ving (con goi la gidi phap
tang trudng “bong bong”), gay hau
qua tiéu cuc dén doi song dan cu,
dac biét 1a tAng 16p thu nhap thap.

Trong nhiéu nam trd lai day, lam
phat Viét Nam luon ¢ mdc cao,
cau hoi dat ra 1a phai chang san
lugng nén kinh t& da vugt mic
tiém nang, nén cac chinh sach
kich thich kinh t& ctia Chinh pht
(gbi kich cdu tha nhat hé trg lai
suat tri gia 1 ty USD va goi kich
céu 2 tri gia 8 ty USD nham ngan
chan suy gidm kinh vao cudi nam
2008 - 2009) khién lam phat tang
manh trong khi san luong khong
dat muc tiéu? Theo danh gia cta
IMF (2006) thi ké tif ndam 2005,
kinh t&€ Viét Nam co dau hiéu su
gia tang san lugng vugt mdc tiém
niang (nhing nam trudc do, moi
quan hé nay thé hién khong nhat
quan va ro nét).

Qua thuc t&€ chdng minh ring
Chinh pht muén dat muc tiéu
tang trudng nhanh va bén ving
bing cac goi kich thich kinh t&
thi yéu ciu phai dua trén nén ting
muc lam phat thdp, gia tri dong
ndi té 6n dinh. That vay, khi lam
phét thap cac nha dau tu co thé
dy tinh dugc co héi dau tu, mic
rii ro cla du an.. tor do, cod cac
quyét dinh dau tu hiéu qua, con
ngudi tiéu ding co thé yén tam chi
tiéu, khong lo ngai, can nhac mua
cac mat hang thay thé vi gia tang,
ky vong lam phat ctia dan chang
khong xay ra gitp kich thich tang
trudng kinh té. Vay mic lam phat
thap & day la bao nhiéu? Hién
nay, § cac nudc phat trién, lam



Bang 2: Tham hyt ngan sach (NS/GDP) va lam phat

INam 1990]1991]1992(1993/1994/1995(1996/1997(1998(1999 /20002001
Lam phit (%) 67.10/67.50]17.50, 5.20 |14.40|12.70| 4.50 | 3.60 | 9.20 | 0.10 |-0.60| 0.80
NS/GDP (%) 72 |14 [ 15 39 ] 22 417] 3 [405|249]4.37]495]467
Nam 2002/2003(2004 2005/2006/2007(2008]2009]2010[20112012|
Lam phat (%) 14.003.00]9.50 | 840 [ 6.60 [12.60[19.89| 6.52 |11.7518.58| 6.81
INS/GDP (%) | 4549 |485(486] 5 |57 |46 69|56 |49 48

Ngudn: ADB (2012) va Téng cuc Théng ké (2012)

phat dugc chon gan 2% la ngudng
@i uu cho tang trudng, con theo
nghién ctiu ctia IMF (2006) chi ra
ngudng lam phat t6i uu cho ting
trudng & cac nudc Dong Nam A,
trong do6 co Viét Nam la 3,6%. Tuy
nhién, can phai hiéu thém rang,
lam phét thdp va én dinh chi la
diéu kién di cho ting truéng kinh
t€, con diéu kién can cho ting
truéng phai la cac chinh sach, chd
truong, dinh huéng ctia Chinh pht
trong viéc phat trién con ngudi,
nguon luc tai nguyén, von, khoa
hoc cong nghé..

Nhu vay, xem xét mdi quan hé
gilia tang trudng kinh t€ va lam
phat giai doan 1990 dén 2012 c¢b
thé thdy ring kinh t& Viét Nam
ching kién téc do tang trudng
kinh t&€ c¢6 xu hudng cham lai, di
kem voi ty 1é lam phét tang cao
vao nhiing nam dau va nhiing nam
gén cubi clia giai doan nay.

2. Ngan sach Nha nudc

Ngan sach nha nudc (NSNN)
lubn trong tinh trang tham hut &
mic cao. Nhin lai giai doan
truéc nam 1986, thu khong di
cho chi ngan sach, mdc chi tiéu
Chinh phti ch( yéu nha vao vién
trg nudc ngoai. Giai doan sau do
1986 - 1990, Lién X6 va cac
nudc XHCN Poéng Au da
dan vién trg cho Viét Nam, baoi
chi Ngan sach cang tram trong,
nguon thu lac nay chd yéu dya
vao vay ng¢ trong nudc, ngoai
nugc va phat hanh tién. bay

cit

ctng la nguyén nhan gay lam
phat cao thaoi ky nay.

Budc sang giai doan
1991 - 1996, kinh t& dat nuéic co
nhiéu dau hiéu tét nhu siéu lam
phat duge ddy 10i nha Chinh pha
thdt chat chi tiéu cung véi thay
ddi co cau chi ngan sach, chi tap
trung vao dang doi tugng tao hiéu
qua phat trién kinh té, ngudn thu
da du cho chi thuong xuyén, tham
hut ngan sach giai doan truéc dugc
bu dap bang vay ng. Do véy, thoi
ky nay bdi chi ngan sach da giam
dang ké, boi chi chi & mc trung
binh 2,56 % GDP trong khi giai
doan 1985 - 1990 boi chi khodng
7% GDP (Bang 2)

Giai doan 1997 - 2001, ngudn
thu NSNN dap ting cho ca chi
thudng xuyén va chi dau t
phat trién. Boi chi ¢ mic thap
trung binh 3,87% GDP ti nam
1996 - 2000, ng cong cling gidm
dang ké do két qué clia co cau lai
cac khodn no cong qua cau lac bo
Paris. Vao cudi nhiing nam 1990,
anh huéng cta khing hoang kinh
t&€ chau A, nén kinh t& Viét Nam
tang trudng cham lai, téc do ting
dau tu ctia Nha nudc gidm, hién
tugng thiéu phat xuat hién vao
nam 2000, 2001. Pay cing la hai
nam co ty 1& boi chi NSNN cao
nhat chiém gan 5% GDP, nhung
diéu nay dugc xem nhu moét tin
hiéu tét trong béi canh nén kinh té
giam phat, san lugng chua dat dén
san lugng tiém nang, cac chinh
sach tang chi tiéu cda Chinh pht

NHUNG VAN DE KINH TE ViMO =)

chdng nhiing sé khéng gay ra lam
phat, ma con thic ddy tang truéng
kinh t& nhing nam tiép theo.

Giai doan tf nam 2002 dén
nay, thu va chi ngén sach déu
tang manh, theo théng ké giai
doan 2002 - 2009 téc dé tang thu
hang nam binh quan la 20%, t6c
do tang chi binh quan la 20,2%.
B&i chi NSNN & mdc trén dudi
5% GDP, tang cao hon so véi cac
giai doan trudc. Pay la két qua
ctia chinh sach tai khéa néi long
theo dudi muc tiéu ting trudng,
dac biét la nam 2009 v6i chinh
sach kich cau nham han ché suy
gidm kinh t& tr dnh hudng khiing
hodng kinh té toan cau cudi nam
2008, da lam cho bgi chi ¢ mic
cao 6,9% GDP. Nhiing nam tiép
theo, Chinh phii nd luc trong viéc
tang thu ngan sach, giam boi
chi, gidm ng cong. Nghi quyét
11/NQ-CP ctia Chinh pht dugc
ban hanh nhdm thuc thi chinh
sach tién té thit chat va chinh
sach tai khoa cdt gidam chi tiéu
cong nhdm gidm boi chi va
kiém ché& lam phat. Nha do,
tinh Binh boi chi NSNN da gidm
chi con 5,8% GDP nam 2010,
4,9% GDP nam 2011 va 4,8%
GDP ndm 2012 (Biéu dé 2).

Méi quan hé giiia boi chi Ngan
sach nha nudc va lam phat

Boi chi NSNN & mic cao déu
co nguy cd gay ra lam phat. Bdi
vi, khi ngén sach bi boi chi cé thé
dugc bu ddp bang phat hanh tién
hodc vay ng, déu gay nén nguy co
lam phat tang.

Tha nhét, viéc phat hanh tién
tric tiép lam ting cung tién té
trén thj trudng sé gay lam phat
cao, dac biét khi viéc tai trg
tham hut 16n va dién ra lién tuc
thi nén kinh t& phai trdi qua lam
phét cao va kéo dai nhu giai doan
1986 - 1990. Su gia tang cung
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Biéu db 2: Lam phat va tham hut ngan siach/GDP
giai doan 1990 - 2012
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Ngubn: ADB (2012) va Téng cuc Thong ké (2012)

tién c6 thé khong lam ting lam
‘phat néu nén kinh t&€ dang da tang
trudng, mdc cau tién giao dich
tang lén pht hop véi mdc tang clia
cung tién. Tuy nhién, trong truong
hgp khu wuc tu nhan da*théa man
véi lugng tién ho dang ndm gid
(mic cau tién tuong déi 6n dinh)
thi su gia tang cla cung tién lam
cho lai sudt thi truong giam, nhu
cau tieu dung vé hang hoéa dich
vu, nhu cau dau tu sé tang lén
kéo theo su tang clia tong cau nén
kinh t& mat bang gia ca sé ting
[én gay ap luc lam phat. Ngudi ta
goi trugng hogp khi chinh pha tai
trg tham huyt ngéan sach bang cach
ting cung tién la hién tugng chinh
pht dang thu “thué lam phat” ti
nhiing ngudi dang nam gi tién.
Tha hai, bu dap tham hut bang
nguon vay ng trong nudc hodc
nudc ngoai, viéc vay ng trong nudc
bang cach phat hanh trai phiéu ra
thi truong von, néu viéc phat hanh
dién ra lién tuc thi sé lam tang
lugng cau quy cho vay, do do, lam
|ai sudt thi trudng tang. DE gidm |ai
sudt, Ngan hang Trung uong phai
can thiép bang cach mua céc trai
phiéu do, diéu nay lam tang lugng
tién té gay lam phat. Hay vay ng

nudc ngoai dé bu dap boi chi ngan
sach bdng ngoai té, lugng ngoai té
phai ddi ra noi té dé chi tiéu bang
cach ban cho Ngan hang Trung
uong, diéu nay lam tang lugng tién
noi té trén thi truong tao ap luc 1én
lam phat. Thuc t& nhiing nam qua,
tham hut ngan sach Viét Nam
dugc tai trg phan l6n bang cach
vay nd thong qua phat hanh trai
phiéu Chinh pht. Lugng trai phiéu
nay c6 thé dugc mua bdi Ngan
hang Nha nugc (hinh thic cdp tin
dung tryc tiép cho Chinh phu) sé
lam tang lugng tién cd sd. Hodc
lugng trai phiéu dugc mua bai cac
ngan hang thuong mai, sau do cac
ngan hang thuong mai dem cam
¢6 chiing tai Ngan hang Nha nudc
thong qua nghiép vu thi trudng mad
hodc nghiép vu tai cap von (cap
tin dung gian tiép cho Chinh phu).
Piéu nay cang lam tang lugng tién
cd s¢ va tang cung tién gay lam
phat. Theo théng ké cta S6 Giao
dich Chidng khoan Ha Noi (HNX),
khéi lugng trai phiéu Chinh phi
va Trai phiéu Chinh phi bao lanh
dang luu hanh c6 gia tri lén tGi
336.000 ty dong, tudng duong
hon 13% GDP danh nghia va gén
12% cung tién M2 nam 2011.
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Ngoai ra, bén canh viéc vay ng
trong nudc, Viét Nam con vay nd
nudc ngoai dé tai trg tham hut, s6
tién vay ng nudc ngoai chiém 1/3
tham hut NSNN, tuong duong 1,5
- 1,7% GDP. Pay chinh la mét
trong nhing nguyén nhan gay ra
lam phéat cao & Viét Nam trong
nhiing nam 2007 - 2008 va 2010
-2011.

3. Mot sd ggi y chinh sich

Mét I3, Chinh phii va Ngan
hang Nha nudc Viét Nam can
tiép tuc theo dudi muc tiéu kiém
ché& lam phat dam bao an sinh
xa hoi, lam tién dé dat mic tang
trudng kinh t& cao va bén viing.
Qua nhiing phan tich & trén thay
rang mot mdc lam phét cao anh
hudng tiéu cuc tdi tang trudng
kinh té& (giai doan tru6c nam
1992 va giai doan ti nam 2007
dén nay). Trong khi do, nén kinh
té duy tri ty I& lam phat thip sé
giong nhu mot “thd dau béi tron”
hé trg tang trudng (giai doan nam
1992 dén 2007). Nhung ciing
can hiéu ring, diéu nay khong co
nghia la kim lam phat xudng qua
thdp, bdi hé qud cba cac chinh
sach tién té va chinh sach tai
khéa that chat qua mdc la dau tu
nén kinh t& giam, khong khuyén
khich doanh nghiép md rong san
xudt tang san lugng, khong kich
thich tiéu dung cla dan cu..., dan
dén tang trudng sé cham lai.

Hién nay, Ngan hang Nha nudc
Viét Nam dang nghién ciu ap
dung co ché lam phat muc tiéu.
Pay la budc di cin thiét nham
kiém ché lam phat vé mic mot
con s6 trong trung, dai han. Tuy
nhién, dé co ché& nay dugc ap
dung mét cach hiéu quéd can phai
luu y mét s van dé sau:

Tha nhat, Chinh phii can tiang
cuong quyén han va tinh doc lap
hon cho Ngan hang Nha nuéc



trong viéc xay dung, thuc thi, diéu
hanh chinh sach tién té. Ngan
hang Nha nudc sé thiét lap va
tu chiu trach nhiém vé mdc lam
phat muc tiéu trong trung han, chi
dong st dung cac cong cu chinh
sach dé dat dugc muc tiéu dé.
Tha hai, Ngan hang Nha nuéc
nén xem xét dua ra mdc lam phat
muc tiéu trong ngan han hang nam.
Viéc thuc hién mic muc tiéu trong
ngdn han sé tao tién dé dé thanh
cong chinh sach lam phat muc tiéu
trong trung han. Bong thai, Ngan
hang Nha nutc cing can dua ra
“ngudng” lam phat t8i uu cho kinh
t& Viet Nam. Trong truang hop ty
lé lam phat cta Viét Nam & dudi
ngudng nay, Chinh pha co thé ap
dung cac bién phap dé tang lam
phat dat xdp xi ngudng lam phat
ma khong s¢ anh hudng xau dén
nén kinh t&€. Con néu ty lé lam
phat vugt ngudng nay thi sé tac
dong tiéu cuc (anh hudng ngugc
chiéu) dén tang truéng, Chinh pht
phdi tim cach gidm lam phat dé
hd trg tang trudng.
_ Hai la, gidm tham hut ngén sach
dé kiém ché lam phat va duy tri
si 6n dinh kinh t&€ vi mé. Bdi le,
tham hut ngan sach tang lén lam
gidm tiét kiém noi dia, gidm dau tu
ti nhan, gia tang tham hut can can
tai khodn vang lai. Pong thai, ngan
sach tham hut cao va kéo dai lam
x6i mon niém tin déi voi nang huc
diéu hanh vi mo cta chinh ph,
lam tang mtc lam phat ky vong
clia ngudi dan va ctia cac nha dau
tw vi ho cho rang Chinh phu truéce
sau gi cing sé phdi in thém tién dé
tai trg tham hut. Do d6, tham hut
ngan sach cao kéo dai sé de doa suf
on dinh vi md, gay lam phat. Thuc
t€ ¢ Viet Nam cang ching minh
diéu nay, tham hut ngan sach cao
dugc bl ddp phat hanh tién va vay
ng khién lam phat tang cao (giai

doan trudc nam 1990). Sau do nho
nb luc cGa Chinh phl trong viéc
that chat chi tieu da gop phan
kiém ché lam phat (giai doan
1991 - 2006), ngoai tri giai doan
1999 - 2001 1a thoi ky kinh t& suy
thoai, tham chi thiéu phat nén
muc boi chi NSNN hau nhu khong
anh hudng dén lam phat, ma con
c6 tac dong tich cuc ho trg kinh t&
di lén. Trong nhiing nam gan day,
chinh sach tai khéa néi léng kich
cau dau w khién ty lé boi chi hang
nam khoang 5% GDP, sdc ép tang
cung tién vao luu théng khong nho
da khién lam phat tang cao trd lai
(giai doan 2007 dén nay). Do vay,
kiém soat bdi chi ngan sach la
diéu hét stic cap thiét. Lién quan
dén van dé nay can thuc hién mét
sO yéu cau sau:

Tha nhét, phuong phap tinh,
hach toan ngan sach phai dugc
thuc hién cong khai, minh bach
theo chuidn muc qudc t€. Hién
nay, c6 nhiéu khodn chi ngan sach
tif nguén trai phiéu Chinh phd tai
trg cho linh vuc y t&, gido duc, céc
khodn cho vay, cho vay lai cta
Chinh pht... dé ngoai bang can doi
ngan sach, khong tinh day di vao
tham hut ngan sach va ng cong
nhu thong |é quéc té. Nhiéu khodn
chi vao nhiing du an l6n dai han
dugc phan bé dan vao quyét toan
ngan sach trong nhiéu nam thay
vi tinh ca vao nam trai phiéu dugc
phat hanh dé vay ng. Ngoai ra, s&
ligu tham hut ngan sach dugc cong
bé khong gidng nhau gitia cac t6
chic quoc t&€ va Bo Tai chinh
(chang han nam 2009, tham hyt
ngan sach khong bao gom chi tra
nd goc theo bao céo Bo Tai chinh
la 3,7% GDP, trong khi do, Ngan
hang Phat trién Chau A (ADB) béo
céo 6,6% GDP, con con s6 clia
Quy Tién t& Quéc té (IMF) dua ra
la 9,0% GDP). Su khong théng

NHUNG VAN E KINH TE Vim0 =]

nhat trong cach hach toan ngan
sach khién cho cac con sé théng
ké khong phdn anh chinh xac thuc
trang ng cong cla Viét Nam, gay
nhiéu loan thong tin cho cac cha
thé nén kinh t&, va gay trd ngai cho
viéc so sanh, danh gia, quan ly ri
ro ng cong gitia Viét Nam voi cac
quéc gia khac. Do vay, Viét Nam
phai co6 phuong phap tinh ding,
day dti ngan sach theo chudn quic
t& nhdm phan anh chinh xac tinh
trang tai khoa, lam co sd cho st
dung chinh sach kinh t&€ vi mé hop
ly nham gidm boi chi va kiém soat
lam phat.

Tha hai, cat gidm cac khodn
chi tiéu cong chua that can thiét
va kém hiéu qua bing cach dé ra
cac tiéu chi, tiéu chudn dé cit bo,
dinh hoan nhiing cong trinh dau
tu kém hiéu qud hoac chua khdi
cong. Tuy nhién, can phai c6 cach
danh gia toan dién hiéu qua chi
tiéu cong theo cac linh vuc khac
nhau, khéng nén cdt gidm dong
loat cac chi tiéu theo mot ty |é cd
dinh nao dé6, thuc hién ra soat,
danh gia chuyén von tif cac cong
trinh xhua khéi cong, khai cong
cham, thl tuc chua hoan thanh
sang cac cong trinh cap béach, hiéu
qua kinh té cao hodc hudng téi cac
linh vic ma khu vuc tu nhan c6
thé tham gia cling. Ngoai ra, cac
khoan chi tiéu thugng xuyén cting
cAn dugc tra soat lai tat cd cac
khau hoat dong dé td chic lai bo
may cho hgp ly hon, cdt gidm céc
khodn chi chua that can thiét.

Thit ba, kiém soat cac khodn dau
tu cong cha doanh nghiép Nha
nuéc (DNNN) bing cach thanh
lap mot Hoi dong tham dinh dau
ti cia DNNN dac lap, nhiém vy
clia Hoi dong sé danh gia, tham
dinh toan dién khach quan cac
du an dau tuv clla DNNN. Cac

(Xem tiép trang 26)
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tuc xt ly TSPB mot cach thang
nhat doi vai cac bén c¢é lién quan.
Lam nhu vay sé phu hgp han véi
hinh thic phap ly cla van bén
cing nhu yéu cau dat ra. Khong
nén quy dinh qua chi tiét vao
nhing ndi dung thoa thuan gida
cac bén, bdi nhting ndi dung nhu
vay khong quy dinh thi cac bén
cung da ty thdéa thuan trong hop
dong thé chdp tai san bao dam.
Thd ba, can xay dung hé thong
cd sd dif liéu chung trong cd nudc
vé giao dich bdo dam gidp truy
cap, dang ky nhanh va cung cdp
théng tin kip thai vé tai sdn bao
dam.Van dé tra cdu vé tinh trang

tai san dam bdo dang nhu thé&
nao, dang tranh chép, kién tung
hay dang trong qua trinh x{ ly
ng...; tat ca théng tin khi dugc hé
thong hoa sé gitp cho ngan hang
c6 thém thong tin trong qua trinh
tham dinh tai san, do do sé giam
thiéu dén mdc t6i da ri ro khi
cdp tin dung déi vai khach hang.

Trugc thuc trang kinh té€ hién
nay, cac cha truong ctia Chinh
phG cing nhu Ngan hang Nha
nudc vé tai co cdu nganh, tai co
cau NHTM, chinh sach tai chinh
tién té.. sé tac dong dén hoat
dong tin dung cta cac NHTM.
Dt trong tinh hudng nao thi cac

bién phap an toan va nang cao
chat lugng tin dung van la tiéu chi
quan trong dé tang nang luc tai
chinh ctia NHTM. Vé&i nhan thiic
dé, bién phap vé TSPB trong cho
vay hién nay cin dugc coi trong
va danh gia dang mic dé phong
ngla rdi ro tin dung.m

TAI LIEU THAM KHAO:

(1) http://www.vietinbank.vn/web/home/
vn/research/07/070319.htm|

(2): http://dantri.com.vn/kinh-doanh/kho-
nhu-xu-ly-tai-san-bao-dam-647112.htm)

(3): http://cafefvn/tai-chinh-ngan-
hang/3-nut-that-khi-xu-ly-tai-san-bao-dam-
2012113011234817ca34.chn)

(4): http://dantri.com.vn/kinh-doanh/kho-
nhu-xu-ly-tai-san-bao-dam-647112.htm)

MOI QUAN HE GIUA TANG TRUONG KINH TE . . . (ricp theo trang 11

két luan cta Hoi d@@g sau do sé
dugc cong bd rong rai. Dong thoi,
Hoi dong cung danh gia hiéu qué
cia DNNN theo cic tiéu chi vé
lgi nhuan, cong nghé, tao cong
an viéc lam, dong gop vao ngan
sach.. dua trén nguyén tic cong
khai, minh bach cac thong tin vé
hoat dong kinh doanh. Bén canh
d6, Chinh ph can tiép tuc c6 phan
hoa, tai cau trac cac DNNN hoat
dong trong linh vuc kinh doanh,
va tao mdi truong canh tranh lanh
manh hon cho cac doanh nghiép
tu nhan trén thi truong.

Tha tu, cdi thién nguon thu ngan
sach mot cach bén viing hiéu qua.
Hién nay, theo 16 trinh cam két
WTO Viét Nam phdi cét gidm thué
nhap khdu véi cac nudc trong khu
vuc va trén thé gii nén ngudn thu
ngan sach tap trung chl yéu vao
thué trong nudc. Tuy nhién, néu
tang thué dé€ gia tang nguon thu sé
khong khuyén khich doanh nghiép
san xuéat kinh doanh (néu ting
thué thu nhap doanh nghiép) va

khong khuyén khich tiéu dung cla
ca nhan ho gia dinh (néu tang thué
thu nhap ca nhan), lam giam téng
cau va tang trudng kinh t&. Hon
ntia, ganh nang thué cao sé khién
hé théng thué hoat dong kém hiéu
qud, dan dén tinh trang trén thué,
phan bd nguén luc bi bop méo. Vi
vay, dé gia tang nguon thu can viéc
thuc hién khau cdi cach hé théng
thué&, dac biét thué thu nhap ca
nhan (hién chiém 2% tong ngéan
sach ctia Viét Nam trong khi con
56 nay & cac nén kinh t& phat trién
déu 16n hon 20%). Thuc hién danh
thué vao mot s6 ngudn thu nhap tor
dau t nhu thu€ thu nhap bat dong
san, thué thu nhap vang, thué thu
nhap chdng khoan.. Day la nhiing
ngudn thu nhap lén, sé gop phan
tang nguon thu cho NSNN. Ngoai
ra, muén nguon thu ngan sach
tang lén can thuc hién triét dé
nguén thu, chéng tinh trang tron
lau thué, tang cudng cong tac kiém
tra nham chéng va ngan chan hién
tugng khai bao thué sai su that ctia
cac doanh nghiép, ca nhan.
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