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TANG CUONG VAl TRO CUA CAC TO CHUC TAI CHINH NHA NUOC
TRONG TANG TRUONG TiN DUNG NHAM DOI PHO VOI KHUNG
HOANG TAlI CHINH TOAN CAU: KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI

HOC VOI VIET NAaM

& Nhat Trung *
Nguyén Hong Nga **

hu cdu md rong cho

vay khu wuc kinh

t€ thuc nham d6i

phd voi cudc khiing

hodng tai chinh toan
cdu dang hu6ng nhiéu qudc gia
dén viéc ting cuong vai tro cla
cac dinh ché& tai chinh nha nudéc.
Hiéu qué sy tai trg clia cac 16 chiic
nay phan l6n phu thudc vao cac
yéu t& chli yéu sau: (1) bdn chat
cla cti “soc”; (2) ndng lec cho vay
ctia cac to chic tai chinh nha nuéc
dbi voi cac ngan hang thuong mai
tu nhan nham tang cuong hiéu tng
fan téa cta ching; va (3) c6 khung
thé ché hoan chinh.

Cac ngan hang thudng mai
(NHTM) ciia nhiéu quéc gia da
chiu anh hudng nghiém trong bdi
cudc khing hodng tai chinh toan
cau va dang nd luc thuc hién cac
bién phap dé tang von va thu hep
bdng can doéi tai san cda minh.
Cac ngan hang hoat dong tich cuc
trén pham vi toan cau dang giam
cac khodn cho vay xuyén bién gidi
va co cum vé cac thi trudng cot 16
nhu mot phan cGa qua trinh giam

* NHNN
** Tp. HCM

don bdy tai chinh va déi pho voi
kh&u vi ri ro da giam. Dong thai,
tng cau da sut gidm nghiém trong
do ho gia dinh va cac cong ty dang
6 gdng cdt gidm chi tiéu va dau tu.
Tat ca cac nhan t6 nay da kéo giam
tang trudng - va tham chi con lam
giam - tin dung ngan hang & nhiéu
qudc gia.

Nhim d6i pho vai thuc trang tin
dung giam manh, cac nha chic
trach & nhiéu qudc gia da thuc
hién cac giai phap dé md rong
cho vay, trong do c6 gidi phap st
dung cac t6 chic tai chinh nha
nudc. Chinh phii cac nudc phat
trién va méi néi da st dung cac
dinh ché tai chinh nha nudgc cla
ho dé hd trg cho vay céac khu vuc
cu thé, nhu tai trg thugng mai va
cho vay cac doanh nghiép nho

va viia (Hop 1). Trong khi mot s&

nudc khong cung cdp ngudn von
bé sung cho muc dich nay mat
cach r6 rang thi mot sd nudc khac
lai cam két cung cdp ngudn von
hd trg va con st dung cac td chic
tai chinh nha nudc dé tai cp von
hodc cung cdp thanh khodn cho
cac ngan hang co van dé (ching
han Brazil, Bic, Nga).

Téong quan vé t chic tai chinh
nha nudc

Mac du s hau nha nudc trong
hé théng ngan hang da gidm trong
su6t 20 nam qua, song cac to chic
tai chinh nha nuéc van dong vai tro
quan trong tai nhiéu nugc trén thé
gigi (Bang 1). Cac nudc OECD co
thanh phan s& hiu nha nuéc thap
nhat trong hé théng ngan hang
nam 2005, trong khi do6, cac nudc
thu nhap thap la nhiing nudc tich
cuic nhat trong viéc giam vai tro cla
ngan hang thuoc sd hiu nha nubc
trong khu wic tai chinh (Barth,
Caprio, and Levine 2000).

Ching ct thuc nghiém clia mot s6
nha nghién ctu cho thdy cac 16 chiic
tai chinh nha nuéc trén thé gidi co
nhiing dic trung sau: dé bi stic ép
can thiép chinh tri; thiéu minh bach;
trach nhiém giai trinh véi ¢d dong
thap; quan If va giam sat khéng phu
hop; thidu ki nang quén If va khuyén
khich thda dang. Nhing han ché
nay thuong dan dén viéc phan bo
tin dung khong hiéu qua, that thoat
cao va thudng xuyén c6 nhu cau tai
cap von - va la nhiing can nguyén
clia qua trinh t nhan hoéa ngan hang
trong cac thap ky vifa qua.
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Chia sé ca hoi, Hop tac thanh céng
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Hop 1: Mt s8 phan g chinh séch chéng khiing hoang
dufa vao cac ta chifc tai chinh nha nuédc

- Brazil: Chinh phti cho phép cac ngan hang thudc sé hiiu nha nudc mua cd phan cla cac
ngan hang tu nhan va mua cdc danh muc cho vay clia cac t6 chiic tai chinh cé van dé thanh
khoan hoac cho vay cac doanh nghiép dang gap khé khan vé tai chinh.

- Canada: Ngoai cam két hé tro vén 300 triéu d6 la Canada cho Co quan Phét trién Xust
khdu Canada (Export Development Canada) - co quan tin dung xuét khau va Ngan hang
Phat trién Kinh doanh Canada (Business Development Bank of Canada), Chinh phl con tang
vén diéu lé va han muic vay ng clia hai t8 chiic nay.

- Chile: Chinh phi da tang gdp doi vén cdp 1 clia Banco Estando (Ngéan hang thuée s&
hiiu Chinh phd) nhdm md réng cho vay cac khu vuc kinh t& dé bi tén thuong.

-Phén Lan: Nham mé réng cho vay cic doanh nghiép nhé va visa, Chinh phti Phan Lan
da tang muc tran cac cam két hé trg tai chinh xudt khau va néi dia clia Finvera (Co quan tin
dung xuét khau ctia Chinh phi Phan Lan). Ngoai ra, Chinh phii con cho phép Finvera cung
cdp cac khodn vay va bao lanh nguoc chu ky va tang bu 16 cho Finvera.

- Buc: Chinh phu da chi dao Tap doan KfW (Ngan hang Phat trién ctia Bc) ting 15 ti EUR
cho vay nén kinh té vao nam 2009. Chinh phti con yéu cau KIW cung cép bé sung khoan vay
gid tri 3 | EUR dau tu vao cac chuong trinh co s& ha tdng va yéu cdu Ngan hang cho vay céc
céng ty Ion dé bu dap thiéu hut thanh khoan ngén han. KW va Chinh phii cac bang da tai
cap vén cho cdc ngan hang bang yéu kém.

-Han Quéc: Chinh pht ho trg vén cho cac ngan hang thudc s& hiiu nha nude nhu Ngan
hang Phat trién Han Quéc, Ngan hang Céng nghiép Han Quéc va Ngén hang Xudt Nhap
khdu Han Quéc dé ca cau lai cac khoan vay hién hanh va cung cép cac khoan vay mdi cho
cac doanh nghiép nhé va vita.

- Mexico: Cac ngan hang phét trién nha nudc mé réng bao lanh déi véi thuang phiéu
va cdc céng cu tin dung do cac t6 chiic tin dung phi ngan hang phat hanh; thuc hién chtic
nang nguoi cho vay cudi cing déi vdi cac céng ty 16n va tham gia vao cac chuong trinh hé
tro cac khu vue kinh té yéu 6t; cung cdp céc khodn vay mdi théng qua viéc st dung quy bao
lanh ctia Chinh phti va trong mét s6 trung hop (nhu Bancomext), théng qua hé trg vén,

- Lién bang Nga: Chinh phti cp 5 t1 USD cho Ngén hang Phat trién Lién bang Nga (VEB)
dé hé trg cac ngan hang nhé. Chinh phu ciing phan bé 175 ti Rip tir Quy Tai san Quéc gia
(dugc téch ra tir Quy Binh 6n Quéc gia d4u nam 2008) cho VEB dé ddu tu vio céc céng cu
tai chinh clia Lién bang Nga nham da dang héa cac céng cu dau tu ctia Quy. Cling véi 960
ti Rip rét vao cac ngan hang I6n nhat thuoc sé hitu nha nudc dé hé trg cac khoan vay thi
cap (subordinated loans), Chinh phti da rét thém 400 ti Rip vao 2 trong cac ngan hang nay
dé md réng cho vay déi vdi céc cong ty Nga.

Nguén: Phan tich cia World Bank

Bing 1: Ty trong tai sin ciia cdc té chiic tai chinh nha nudc
s0 vdi tong tai sin cia toan hé thong ngan hang, 2005

Khu vuc hay nhom nude | Tytrong (%) _‘
B6ng A va khu vue Thai Binh Duong 27

Chau AuvaTrung A - i 15
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\Céc nuoc OECD - - | 6

Cac nudc thu nhép cao ngoai OECD 7

Mac di khéng chi ra sy khac
biét gita ngan hang phat trién nha
nudc va NHTM nha nudc, tu liéu
nghién ciu cho ring céac t6 chdc
tai chinh nha nudc co tac dong tiéu
cfe dén toc do tang trudng (Hop
2). La Porta, Lopez-de-Silanes va
Shleifer (2002) cho rang cac ngan
hang thuoc sé hiiu nha nudc thudng
di kem vai phat trién tai chinh,
tang trudng kinh té€ va téc do ting
nang suat lao doéng cham hon.
Beck va Levine (2002) khong tim
thdy hiéu (ng tich cuc nao vé tinh

Nguén: Fitch Ratings, World Bank

chat s6 hiu nha nudc cia cac ngan
hang dai vdi tang trudng. Caprio va
Martinez Peria (2002) chi ra ring
sd htu nha nudc ctia cac ngan hang
di kem véi xac suat khing hodng
ngan hang cao hon.

Dinc (2005) cung cap bang
ching cho thdy cac t6 chiic tai
chinh nha nudc sé tang cuding cho
vay trong nam bdu clf va & cac thj
trudng mai ndi, cac t6 chic tai
chinh nha nuéc tai trg cho chinh
phti & miic d6 cao hon cac ngan
hang tu nhan. Theo hudng tuong ty,
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Micco, Panizza va Yanez (2007)
cho rang céc t6 chic tai chinh nha
nudc cé mic sinh (i thap hon va
chi phi cao han cac NHTM thong
thuong va chénh léch sé tang lén
trong cac ndm bau cli. Luan cd cla
Sapienza (2004) cho rang sy hién
dién clia cac t6 chic tai chinh nha
nudc ¢ Y da lam méo mo hiéu tng
phan bd nguén luc tai chinh. Cu
thé, hanh vi cho vay clia cac ngan
hang nay chiu dnh hudng bdi két
qua bau cl cia dang chinh tri ma
ngan hang cé6 méi lién két: dang
chinh tri trong linh vic ma ngan
hang cho vay cang manh thi lai
suat cho vay ma ngan hang yéu
cau phdi trd cang giam.

Kha ning iing phé

Cac 6 chic tai chinh nha nuoc
c6 thé gidi quyét hieu qua van dé
sut gidm tin dung do khing hodng
nhu thé nao? Cau tra 18i phu thugc
chti yéu vao ban chat clia con séc
va nang luc clia cac t8 chiic trén.

Bdn chat ctia con séc

Khi tin dung suy kiét vi khing
hoang ndy sinh do hanh vi ciia cac
ngan hang (hiéu tng phia cung),
cac t6 chic tai chinh nha nudc co
thé dong vai trdo quan trong trong
kénh fin dung hudng vao cac khu
vic khé ti€p can von vay clia
cac ngan hang thuong mai théng
thudng. Khi con sdc ndy sinh do
syt gidm manh cdu tin dung cla
céc khu vuc kinh té& thuc, cac giai
phép sii dung cac t6 chdc tai chinh
nha nudc dé ddy manh tin dung
c6 thé phén tac dung, lam lan at
khu viic tu nhan va dan dén thua
16, that thoat trong tuong lai. Bang
cach thac ddy san xudt mot cach
guong ép, chidng (cac bién phap
kich cung tin dung) con lam tri
hoan nhing diéu chinh can thiét
trong ca cau kinh t€ cla quéc gia
sau cudc khing hoang.

Cac hiéu dng phia cung c6 thé
ndy sinh khéng chi tr su thigu hut
nguon vén va qua trinh giam cac ti
Ié don bdy tai chinh clia cac ngan
hang, ma con do hanh vi thuan
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Hép 2: Phan loai cac t8 chiic tai chinh nha nuéc
16 chiic tai chinh nha nudc cé thé duoc phan thanh céc t8 chic nhan tién gui hay cac to
chiic khéng nhan tién gifi va cac té chuic phét trién duoc giao nhiém vu thuc hién chinh
sach céng hoic cac té chiic thuong mai khéng dugc giao nhiém vu thuc hién chinh sach
c6ng. Theo Scott (2007), cdc NHTM nha nuéc (SCB) dugc x&p vao loai hinh cac t6 chiic nhan
tién gtfi, hoat dong vi muc tiéu téi da héa lgi nhuan (gia tri) va khong cé nhiém vu thuc hién
céc muc tiéu chinh sach céng. Cac NHTM nha nudc dang nay co & nhiéu nudc va théong
thudng 1a di san ctia cic nén kinh té ké hoach héa tap trung. Ngan hang Phat trién Nha
nudc (SDB) 13 t8 chiic tai chinh nha nudc cé nhiém vu thuc thi chinh sach cong mét cach ro
rang. Trong khi mét s6 Ngan hang Phat trién Nha nudc huy déng vén ti céng ching chd
yéu bing hinh thic tién gui thi mét s6 ngan hang khac chi nhéan hé tro tir chinh phi. Theo
phén loai nay, té chuc tai chinh phat trién (DFI) la loai hinh & chiic duoc tai trg chi yéu
bang c4c nguén phi tién gifi, nhu cac khoan vay tif nha nudc, cac khodn vay trung - dai han
tit cac t6 chic da phuong, va phat hanh trai phiéu trén thi trudng noi dia va quoc té. Ca 3
hinh thic t& chic néu trén (SCB, SDB, DFI) dudc xép chung vao loai hinh té chiic tai chinh

phat trién nha nudc.

" Nhiing dic diém cia t6 chiic tai chinh nha nude

Loai hinh t8 chuic Téidahoaloinhusn | Nhantién gor | Muc tied Cht
I sach cong
| | NHTM nha nutc v v
| _NH Phat trién Nha nuéc v i
R T6 chuic ti chinh phat trién v

Nguén: Scott, 2007 |

chu ki trong khau vi rli ro ctia ngan
hang (trong thoi ki tang trudng,
ngan hang co xu hudng chdp nhan
rii ro cao hon. Ngugc lat, trong thai
ki suy giam, ngan hang lai trd nén
bi quan qua mdc néu ho cudng diéu
hoa rti ro tin dung). Cac NHTM
thuong chuyén sang cac tai san
an toan hon trong cac giai doan
bat 6n hay suy thoai va xam nhap
cac thi truong rdi ro hon trong cac
giai doan kinh té& tang truéng bén
vitng, diéu nay c6 thé lam tang do
sau clia cac chu ki kinh té. Bai vi,
cac t6 chic tai chinh nha nutc co
khau vi rii ro it bién dong hon va
do dé, cung cap ngudn vén 6n dinh
hon, nén ching dong vai tro quan
trong nhu mot tim dém va bu dap
khe hé tin dung. Trong cac khu viic
kinh t& c6 dién bién hanh vi theo
chu ki mét cach ro rét, cac té chic
tai chinh nha nuéc nén tang danh
muc cho vay trong cac giai doan
suy thoai va gidm cho vay trong cac
giai doan kinh € tang trudng.

Mot van dé khac nhung lai co
lien quan, do 1a khau vi rdi ro cla
cac t6 chdc tai chinh nha nudc.
B&i vi cac t6 chic tai chinh nha
nuGe (nhat 1a cac t6 chidc dugc giao
nhiém vu thuc hién chinh sach
cong) phuc vu cac khu vic kinh t&

nhiéu rdi ro hon so véi cac NHTM,
va da s6 déu co cac muc tiéu lgi
nhuan hop i (thay vi t6i da hoa lgi
nhuan), nén tat nhién, ching co ty
sudt lgi nhuan ki vong thap hon.
Trong luan diém nay, viéc chap
nhdn mdc sinh 10i thap hon khéong
nén nham lan véi tinh kém hiéu
qua cao hon; béi vi dé la két qua tat
yéu clia cac danh muc dau tu rdi ro
hon va chi phi hoat dong cao hon
do hoat dong trong cac thi truong
khdc nghiét hon (Yaron 2004). Tat
nhién, ngay cd trong tinh huong
nay, cac t§ chic tai chinh nha nudc
can phat trién cac nén tang thong
tin, hé théng kiém soat va chinh
sach dinh gia san phdm phu hop
vGi riii ro ma minh phai doi mat.
Trong cac cudc suy thoai va
khiing hoéng tai chinh, bao gom
cad cudc khing hodng hién hanh,
khong dé dé nhan dién ban chat
clia con soc (Bernanke and Gertler,
1995), dic biét 1a cac hiéu ting phia
cung va cu. Cac nha hoach dinh
chinh sach cé xu huéng déi pho voi
cac cudc khiing hodng bang cach
st dung toan bd cac cong cu ma
ho co dé lam lang diu cac hiéu tng
ctia khiing hodng hay con séc. Tuy
nhién, khi st dung cong cu la cac
ngan hang phat trién nha nudc dé hd
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trg tang trudng tin dung thi cng nén
trién khai mét cach than trong.

Nhiing han ché vé nang luc

Nhiing han ché vé nang luc va
thigu ky nang quan Ii co thé han
ch& kha nang clia cac 8 chic tai
chinh nha nuéc trong viéc ddy
manh cac nghiép vu tin dung cia
minh. Chang han, sé la khéng thiic
t& khi cho rang mot ngan hang phat
trién voi 1% thi phan co thé gidi
quyét cac van dé trong mot nén
kinh t& ma & do, téng tin dung dai
vGi nén kinh t& dang giam 10%/
nam. Trong khi cac t6 chic tai
chinh nha nuéc can hoat dong vai
cong sudt nhan rdi dé co thé gidi
quyét cac van dé ctia nén kinh t&
trong cac giai doan suy thoai, viéc
bubc ching phai mé rong dang ké
cac hoat dong cho vay c6 thé dan
dén két qua phan bé tin dung yéu
kém va that thoat, thua 16 trong
tuong lai. Diéu nay rdt dé xdy ra
khi budc cac t& chic tai chinh nha
nudc thuc hién cac nghiép vu ma
ho co it kinh nghiém - nhu thuc
hién chiic nang ngudi cho vay cudi
cung dé cung c&p thanh khodn cho
cac NHTM dang ddi mat voi cac
tai san thiéu thanh khoan.

Trong khing hoéng tai chinh,
cac 18 chiic tai chinh nha nuéc can
xay dung nhiing chién lugc cho vay
thong minh cho minh. Ty than cac
t6 chuc tai chinh nha nudc khong
thé ¢6 nhiéu dnh hudng trong viéc
lam diu di cudc khing hoédng tin
dung. Do do, mdt phuong phap
tiép can hiéu qua hon co thé la day
manh cho vay cd s3 ha tang va tan
dung nhing lgi thé co dudc cla
cac NHTM. Phuong phap nay co
thé bao gbm cé cac hinh thic dong
tai trg va cung cap bao lanh tin
dung dé khuyén khich cac NHTM
tham gia vao cac giao dich cho
vay quan trong. Trong cac truong
hgp nay, céc t8 chiic taichinh nha
nudc co thé déi mat véi nhiéu rii
ro hdn so véi cad NHTM, chang
han, chap nhan ng thd cap (ng co
ki han, nhung thd tdu tién thap




Nhdm déi pho véi thuc trang tin dung giém manh, cde nhé chic trdch & nhiéu quéc gia
da thuc hién cdc gidi phdp dé€ mé réng cho vay

hon cac khodn ng khac va chi cao
hon v6n ¢6 phan) trong cac khoan
vay hop von hay dam nhan cac vi
thé 16 dau tién trong cac nghiép vu
bdo lanh. Han mic tin dung, cac
san pham bdo hiém va hé trg ky
thudt cling c6 thé giGp céc t8 chic
tai chinh nha nudc tang cudng hiéu
(ng lan téa thong qua cung (ng vén
tai trg hoat dong cta cac ngan hang
t nhan.

Nhiing thanh phan then chét cia
khung thé ché&

Nhiing chinh sach st dung céac
to chic tai chinh nha nudc dé ho
trg ting trudng tin dung sé co thé
thanh cong khi chiang dudgc st dung
mot cach than trong va déng bo
cling vai cac bién phap khac nham
binh 6n kinh t&€ vi mé (De la Torre,
Gozzi, va Schumkler, 2007). Nhu
kinh nghiém cta chau Phi, chau
My la tinh va Trung va Pong Au
cho thdy, viéc xay dung khuon khé
thé ché& clia cac 16 chdc tai chinh
nha nudic cting c6 vai trd quyét dinh
trong viéc stf dung thanh céng cac
to chiic nay (xem Hanson, 2004 va
Sherif, Borish, va Gross, 2003),

Tai cau tric khuén khé thé ché
clia cagté.chdetai chinh nha nuéc
co thé a mét nhiéu thoi
gian. NMot®ETudc gia co tinh dén
thiic hi eﬁﬁ'u dc trong giai doan
khing ho&mg? nlung qua trinh tai
cdu tri nhiéu nam trudc
khi m@ co thé sdn sang
hd trg hanh déng cla

-
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chinh pht. Cac nén kinh t& mai ndi
da c6 nhiéu nd luc nhung that bai
trong trién khai thuc hién co cau lai
cac t6 chic tai chinh nha nuéc yéu
kém. Hanson (2004) két luan réing,
trong khi nhiing that bai nay co thé
dugc cho la nguyén nhan dan dén
nhiing cudc cdi t6 nlia vai hay e
ngai thuc hién cai cach va tri hoan
ap dung cac quy dinh phap Ii c6
lién quan, van dé quan trong nhat
la cac cudc cdi cach nhim giai
quyét cac van dé co ban ciia cac t8
chic sé that bai.

Mac di bang ching thuc nghiém
cho thay vai tro tich cuc toan dién
clia cac td chic tai chinh, mot s6 8
chdc tai chinh nha nudc dat thanh
cong trong thuc hién chinh sach
cong. Hiéu qua tii nhang hé trg cla
ching phu thugc vao mét loat nhan
t6, bao gom thdm quyén 6 rang va
n dinh, c6 nhiing chudn myc quan
tri cong ty cao, quan i va giam sat
rdi ro chat che, va dua vao ki luat
thi truong dé€ cung cap nhiing tin
hiéu chinh xac cho céc cd déng lon
(Rudolph, 2009).

Van dé vé thim quyén

Bdi vi doi hoi dat ra déi véi cac
t6 chic tai chinh nha nuéc thuong
nham gidi quyét nhing that bai clia
thi trudng bdng viéc cung cap hd
trg tai chinh cho cac khu vuc ma
cac 6 chc tai chinh tu nhan khéng
thé dap ng mét cach thoa dang,
vi vy, cac t6 chic tai chinh nha
nuGc can phai co thdm quyén thuc
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hién chinh sach céng mét cach ro
rang. Thdm quyén can co t8i thiéu
3 thanh phén.

Thid nhat, dé tranh sy dinh liu
clia cac t6 chic tai chinh nha nudc
vao cac linh wuc thuan tdy thuong
mai va c¢b lgi nhuan cao nhat cla
thi trudng, chdc nang can xac
dinh cac khu wuic muc tiéu dé giai
quyét mot khuyét tat clia thi truong
cu thé, nhu thiéu ngudn tai chinh
phét trién cd s§ ha tang hay cac
doanh nghiép nho va vira.

Thit hai, thdm quyén nén xac lap
vai tro cla cac t6 chic tai chinh
nha nudc. Piéu nay dac biét quan
trong khi cac céc t6 chdc tai chinh
nha nuéc nhan ngudn vén tit chinh
phl vai 1ai sudt uu dai va sau do,
dugc st dung dé cho vay véi lai
suat thdp va canh tranh truc tiép
vai cac NHTM.

Cudi cing, thdm quyén cin dat ra
yéu cau vé tinh bén viing tai chinh
bang cach quy dinh r6 mdc sinh
loi t6i thiéu. Mdc du thdm quyén
chi doi héi mdc sinh Ii dudng,
nhung hoi dong quan tri hodc cac
c6 dong can quy dinh mét con s6
cu thé. Nhin chung, that khé dé
bién minh cho mét muc sinh 1o
muc tieu vugt qua nhiéu chi phi
von clia chinh ph.

Thdm quyén cang can dugc
xac dinh mot cach hgp Ii. Tham
quyén qua rong tao rii ro cac té
chiic tai chinh nha nu6c che gidu
cac nghiép vu kém hiéu qud va
ddy cac thanh vién khu wic tu
nhan ra khéi thi truong thong qua
hanh vi “cherry picking” (chon
cac khach hang co tiém nang loi
nhuan). Nhung thdm quyén qué
hep tao rdi ro tai chinh khong bén
viing va dan t6i viéc phu thudc vao
ngudn trg cap clia chinh pha. Do
vi cac ngan hang phat trién nha
nudc, ngudn von hoat dong cing
la mot van dé tranh cai. Trif phi
thdm quyén cla chang gin véi
thic ddy tiét kiém va cling c6 hé
thong thanh toan trong cac phan
doan thi truong nhat dinh, viéc
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huy dong ngudn von tién giii khach
hang, nhin chung la khong dugc
phép, bdi vi ngudn vén nay co
nhiing doi héi cao hon trong quan
[f, minh bach va giam sat.

Quan trj cong ty

Cac nguyén tac quan tf cong ty
déi vai cac té chac tai chinh nha
nudc phai phu hop vai nhiing thong
l& t6t nhat ap dung voi cac doanh
nghiép tu nhan va doanh nghiép
cong nhu Scott da chi ra trong bai
viét clia minh nam 2007. Qudn
tri cong ty tot dac biét quan trong
doi véi cac t6 chic tai chinh nha
nuéc, bai vi, ching kho tranh khoi
hai m&i de doa I6n: can thiép chinh
tri va thi€u nang luc quan Ii chuyén
nghiép. Ca hai mdoi de doa nay
thuting xuat phat tir su thiéu doc 1ap
tai chinh va nghiép vu; thong diép
khéng ro rang gita ngan hang va
cac c6 dong nha nudc. §

RGi ro can thiép chinh tri co thé
gidm thong qua xac dinh chinh
xac co ch& dai dién clia cac co
déng. Trong cac t8 chiic tai chinh
nha nudc, cac cad nhan hoat dong
nhu nhiing ngudi dai dién cla cac
8 dong, thuong dén tir mot s to
chic cta chinh pht. Chinh diéu
nay tao nhiéu ap luc phic tap lén
hoi déng quan tri hodc ban diéu
hanh va co thé dan dén phan bé tin
dung khong hop Ii ciing véi nhing
nghiép vu kém hiéu qua khac.
Bio dam mot quy trinh bd nhiém
cac thanh vién hoi dong quan tri
(HPQT) minh bach, bao gbém céc
tiéu chi tai thiéu théa dang va pha
hop, ciing c6 thé gop phan han ché
nhiing can thiép chinh tri. Sau do,
HBQT phai lya chon ban diéu hanh
cdp cao va yéu cu ban diéu hanh
phéi c6 trach nhiém gidi trinh.

M&i quan hé gitia chinh pht va to
chdc tai chinh nha nudc nén dugc
thuc hién chl yéu gitia dai dién cla
chinh phti - chdng han B0 trudng
Bo6 Tai chinh - va Cha tich HBPQT.
Nhiing quy dinh phap |i vé mdi
guan hé nay co thé gitp hgp phap
hoa vai tro ctia HPQT va tranh su

can thiép qua mic cGa chinh ph
vao ban lanh dao cla td chic tai
chinh nha nudc.

Quan li va giam sat an toan

Cac t8 chuc tai chinh nha nuéc
can chiju su quan Ii va giam sat an
toan bdi cac co quan chic nang.
Diéu nay khong chi ap dung doi
vOi cac té chdc nhan tién gli, ma
con ap dung voi cac ngan hang
phat trién nha nudc va cac 6 chic
tai chinh phat trién chuyén nhan
ngudn von ban budn hoac tif chinh
phd, bdi vi chang cing la nhing
t8 chiic co6 don can ng cao nén cb
thé gay nén rdi ro hé thong. Giam
sat ngan hang nén luu y ddc biét
dén co cau quan tri, tinh bén ving
ctia md hinh kinh doanh, va chat
lugng hé théng quan tri clia ngan
hang. Céac thanh tra vién cla chinh
phti hay kiém toan vién la nhtng
ngudi thay thé kém trong viéc giam
sat chuyén nganh Ngan hang, bdi
vi nhiing t6 chic nay thuong thiéu
kinh nghiém danh gia i ro von c6
trong linh vuc ngan hang.

Ki luat thi truong

KT luat thi trudng co thé lam don
bay dé tao nén nhiing dong co tich
cyc cho hoat dong quan Ii. Cac t6
chdc tai chinh nha nuéc co thé
phai dugc yéu cau tang von tu thi
truding ng cong ma khong c6 bao
lanh chinh thic va nhan dugc thd
hang tif mot co quan xép hang tin
nhiém uy tin (néu c6 thé). Nhing
dong thai nay cung cap mot ngudn
danh gia doc lap hoat dong quan tri
ngan hang ma HDQT hay c6 dong
6 thé st dung.

Ki luat thi truong ctng dai dién
cho mét sy sat hach quan trong doi
vGi cac md hinh quan tri ma cac to
chtic tai chinh nha nuéc st dung.
Trong md hinh truyén thong sl
dung han mic tin dung cla chinh
phti, cac t6 chic thiéu dong co xay
dung cac hé théng quan tri rdi ro
day dd, bdi vi ho chii yéu cho vay
nhiing gi ma ho nhan. Ngugc lai,
trong md hinh huy dong von tif thi
trudng, cac t6 chic tai chinh nha
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nudc c6 thé cho vay cang nhiéu néu
ho di vay dugc cang nhiéu va ho
cAn hoan thién chién lugc qun tri
i ro dé giam chi phi von. Ngudn
vén huy dong tif thi trudng sé lam
giam su dua dam khong lanh manh
clia td chic tai chinh nha nudc vao
cac ¢6 dong, co thé tao nén manh
dat mau mad cho nan tham nhang
va su can thiép ch@a chinh phi. Co
thé co phan bién rang, ki ludt thi
trusng khong thuc su co vai tro 6
day, bdi vi, van ton tai dang bdo
lanh ngdm ctia chinh phd. Nhung
mot sy bdo lanh ngdm cGa chinh
phii khong phai luén dugc dinh gia
tuong i nhu bao lanh cong khai, va
no6 thuong bao gdbm mét khodn phi
phan anh hoat dong quan tri rdi ro
ctia t§ chic tai chinh nha nudc tot
dén miic nao vdi tu cach 1a mot thuc
thé doc lap va trong moi quan hé so
sanh voi cac t6 chic tuong duong
thudc khu vuc tu nhan. & Nam Phi
ching han, Ngan hang Phat trién
Nam Phi phéi trd 300 diém cd ban
(3%) lgi tic thap hon d6i voi trai
phiéu phat hanh c6 su bao lanh cla
nha nuéc so vdi trudng hgp khong
co bdo lanh.

K luat thi truong can dya vao nén
tang cong khai va minh bach & mtc
do cao, bdi vi chiing gop phan lam
tang trach nhiém gidi trinh va kiém
soat tif bén ngoai. Chang han, mot
s§ 6 dong tim cach tac dong dén
cac quyét dinh cap tin dung thong
qua cac mdi quan hé va chi phai
|An nhau mét cach khang ro rang
voi cac giam doc hoac nha quén i
ngan hang, nhung lai khong chiu
trach nhiém vé céac khoan thua 16 co
thé xdy ra sau d6. Nhu tinh huéng
clia Ngan hang Phét trién Canada
cho thay, tinh minh bach cé thé
gop phan han ché su can thiép cua
chinh pht va tao diéu kién dé tang
cudng su tham gia clia cac phuong
tién truyén thong va cong dan vao
qua trinh kiém soat hoat dong cla
cac t6 chtic tai chinh nha nuéc.

(Con nia)






