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Hoan thién moi quan hé giiia

Nha nudc va thi truong trong

xay dung nén kinh té thi truong

dinh huéng xa héi chu nghia 6 nudc ta

HOANG THI NGOC LOAN*

Trong phat trién kinh té thi truong hién dai, nha nudc déng vai tro rat
quan trong, quyét dinh su ting trudng va phat trién 6n dinh, bén viing cua
cdc nén kinh té. Thi truong - nha nudc la hai luc Iugng can thiét, tuong tac,
b6 sung cho nhau dé diéu tiét cdc qué trinh phét trién kinh té. Phat trién
kinh té thi truong, nhat la phét trién kinh té thi truong dinh hudng xa hji
chu nghia cua nudg ta dang dit ra nhiing yéu cau mdi cho viéc hoan thién
moi quan hé gitta Nha nudc - thi truong.

Vai tro quan ly kinh té cia
Nha nuéc doi vai su phat
trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi cht
nghia & nudc ta trong thai
gian qua

Su chuyén ddi nén kinh t&
tit cd ché ké hoach héa tap
trung sang cd ché kinh té thi
trudgng 0 nude ta dude thuc
hién ti sau Dai hoi VI cua
Dang. Buée chuyén d6i nay
danh ddu su déi méi tu duy
phat trién kinh té, su nhin
nhan khach quan cua Pang
vé moéi quan hé gita thi
truong - Nha nude trong phat
trién kinh té&, tién tdi ting
bude xac dinh rd hon vai tro
cua Nha nuéc trong méi quan
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hé véi thi truong, da bat dau
chi ¥ nhiéu hon t6i su dung
cac don bay kinh té, phat
trién quan hé hang hoa - tién
té. Tuy nhién, cd ché thi
truong chua duge nhin nhan
ding mitc, Nha nuée van la
chti thé chinh can thiép vao
nén kinh té.

Dai hoi VII ciia Dang danh
gia thanh cong cua qua trinh
d6i mdi cd ché quan Iy kinh t&,
khéng dinh viée: “Bude diu
hinh thanh nén kinh té& hang
héa nhiéu thanh phan, van
dong theo co ché thi trudng c6
su quan ly cua Nha nudc” 1a
mdt thanh tuu vé déi mdi kinh
t&. Dai hoi tiép tuc khing
dinh phat trién kinh t& hang

héa nhiéu thanh phan 1a mét
chu truong chién luge lau dai
trong thoi ky qua do lén chu
nghia xa hdi, nham phat huy
quyén lam chu cua nhan dan
vé kinh té, khoi day dugc
nhiéu tiém ning, stic sang tao
ctia nhan dan dé phat trién
san xuat. Téi Pai hoi VIII cua
Pang, vai tro quan 1y kinh té
cua Nha nudc trong moi quan
hé gitta Nha nudc - thi trudng
duge nhan thic ro hon: “Nha
nude thuc hién tot cac chic
ning: dinh huéng sy phat
trién; truc tiép dau tu vao mot
s6 linh vuc dé dan dat nd luc

* TS, Phé Téng Bién tap Tap
chi Khoa hoc Chinh tri



phét trién theo dinh huéng xa
hoi chit nghia”®,

Phai dén Dai héi IX, Pang
mdi xac dinh r6 dinh huéng
d6i méi chinh sach kinh té&
cén ban 1a: “Tiép tuc d6i mdi
cac cong cu quan ly vi mé ctaa
Nha nudc dé1 v6i nén kinh
6”@, Quan ly nha nudc vé
kinh t& duge ti€p tuc hoan
thién va d6i mdi ciing v6i qua
trinh d6i méi nén kinh té.
Nha nuéc “Tac dong dén thi
truong chu yéu thong qua co
ché, chinh sach va cac cong cu
kinh t&; dong thai st dung kip
thoi c6 hiéu qua mot sd bién
phép cAn thiét khi thi truong
trong nuée hoat dong khong
¢6 hitu qua hoac thi truong
khu viue va thé gidi ¢6 bién
dong 16n. Thuc hién quan ly
nha nude bang hé thong phap
lut, giam t61 da su can thiép
hanh chinh vao hoat dong ctia
thi truong va doanh nghiép”®.
Va t6i Dai héi XI cua Pang,
viéc hoan thién va nang cao
hiéu qua quan 1y nén kinh t&
thi truong dinh huéng xa héi
chu nghia (KTTTDHXHCN)
dugde chi trong vao thuc hién
nhiém vu: “On dinh kinh t& vi
md, dinh huéng phat trién,
tao diéu kién dé nén kinh t&
phat trién nhanh va bén
viing; hoan thién hé théng
phéap luat, chinh sach kinh té&;
d6i méi cong tac xdy dung,
thyec hién chién luge, quy
hoach, k& hoach phat trién
kinh t& - xa héi; phan dinh rd

chiic nang quan 1y kinh té& cta
Nha nude va chic ning cta
cac t6 chiic kinh doanh vén va
tai sdn Nha nudc’®,

Qua thoi gian, Nha nuéc
d6i mdi chitc nang quan 1y
nén kinh t€ theo huéng ngay
cang phu hgp hon véi cd ché
thi truong, gidm dan su can
thiép trye tiép ctia minh vao
hoat dong kinh doanh ctia cac
doanh nghiép. Cac cht thé
kinh té duge tu do kinh
doanh, tu quyén quyét dinh
moi vAn dé lién quan dén
hoat déng kinh doanh; dude
canh tranh binh déng trén thi
truong va tiép can cac ngudn
luc dé phat trién. Moi hinh
thiic t6 chic kinh doanh déu
duge khuyén khich phat trién
dé dap tng nhu ciu cla thi
truong. Cac quy luat khach
quan cua co ché thi trudng
duge ton trong. Su quan ly
cua Nha nudc tap trung chi
yéu vao viéc dinh huéng phat
trién kinh t&, x4y dung va
thuc thi cac cong cu diéu tiét,
6n dinh kinh t& vi mé, tao
dung méi truong thé ché&, moi
truong phap 1y nhim bao
dam quyén tu do kinh doanh
ctia cac cht thé kinh t&, h tro
manh mé cho phéat trién khu
vuc kinh t& tu nhan va canh
tranh. Cac céng cu tai chinh
tién té duge stt dung linh hoat
hon dé diéu tiét nén kinh t&,
kiém soét lam phat va khuyén
khich phat trién cac nganh
kinh t& theo dinh huéng.

Tap chi Cong san | Chuyén dé cosa |l

Nhiing thanh tuu phat
trién trong gin 30 nam déi
méi 6 nude ta da chiing minh
nén KTTTDHXHCN ting
buée duge x4y dung, phat
trién va vé ¢ ban dang duge
van hanh c6 hiéu qua, thuc
hién thanh céng buée dau
phét trién kinh t& thi truong
ciing nhu diéu chinh vai tro
tuong tdng cua Nha nudc
trong nén kinh t& ma van giit
viing dinh huéng xa héi chu
nghia. Nha nudc da phat huy
kha t6t vai tro cia minh trong
viéc stla chita nhiing “khuyét
tat cua thi trusng” thong qua
cac chinh sach bao trg, an
sinh xa hoi, x6a déi, giam
ngheéo, bao vé tai nguyén va
moi truong... Tuy nhién, vai
tro quan 1y kinh t& ctia Nha
nude thoi gian qua van chua
dap ting ddy du yéu ciu cha
thoi ky phat trién méi. Mai
quan hé can bing va hai hoa
gittar Nha nude - thi trusng
trong van hanh nén kinh t&
chua dugc giai quyét triét dé.
Nha nude van con truc tiép

(1), (2) Vén kién Pai hoi dai
biéu toan quéc Iin thu IX, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2001,
tr. 487, 649

(8) Vén kién Pai héi dai biéu
toan quée lan thit X, Nxb. Chinh
tri qudc gia, Ha Nai, 20086, tr. 79

(4) Van kién Dai héi dai biéu
toan quéc IAn thit XI, Nxb. Chinh
tri quéc gia - Sy that, Ha Nai,
2011, tr. 215
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tham gia vao nhiéu hoat dong
dau tu kinh doanh, nhung ¢
mot s6 linh vue lai budng long
quan ly dan dén that thoat
lang phi, dan trai trong dau
tu cong; phuong thitc quan 1y
con ning vé can thiép hanh
chinh, mang tinh ngén han
va bi dong; viéc xay dung, to
chite thuc hién va kiém tra
giam sat thyc thi phap luat
kinh té& con nhiéu bat cap,
chua theo kip véi sy phat
trién cta thue tién d4t nudc;
bd may quan 1y nha nuée cong
kénh, chua hiéu qua...

Nhiing yéu cau dat ra doi
véi viéc hoan thién vai tro
quan ly kinh té cia Nha
nudc trong qua trinh phat
trién nén kinh té thi truong
dinh hudng xa héi chi
nghia clia nudc ta trong thoi
gian tai

Dé phat trién nén kinh t&
thi truong va gitt viing dinh
huéng xa héi cha nghia cua
nén kinh t& hién dai, Nha
nuée khong chi phai thuc hién
vai trd quan 1y kinh t& vi mé
ma con phai thue hién ca chiic
nang “Nha nudc phat trién”
thong qua phat trién hiéu qua
kinh t& nha nuéc, tap trung
ngudn lyc phat trién céc
nganh kinh t& mii nhon, cac
tap doan kinh té& 1én da siic
canh tranh trén thi truong
thé gidi va dan dat thi truong
trong nude thyc hién muc tiéu
cia CNXH 1a Nha nuéc phai
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] Tap doan Dién lucViét Nam tiing budc ndng cao hidu qué sdn xudt, kinh doanh va niing suit lao dong

bao dam phic 1gi xa hdi, xay
dung va phét trién xa hoi cong
bing, dan chii, vin minh véi
méi trudng chinh tri - xa hoi
on dinh, m6i truong song
trong sach, lanh manh. Diéu
nay, doi hoi Nha nude phai
tiép tuc duge xay dung va
hoan thién mét s6 vin dé:
Thit nhat, hoan thién hé
théng phap luat dé bao dam

wis

quyén tu chu tu quyét, tu
chiu trach nhiém cua cac chu
thé kinh t& trong nén
KTTTDHXHCN, theo hudng
tap trung hoan thién phap
luat vé sd hitu, dac biét 1a sd
hitu vé dat dai; hoan thién
phéap luat vé kinh té&, canh
tranh va diéu chinh Luit
DAau tu phu hgp vdi cac cam
két thudng mai va hgp téc



quic t& dé co ché phap 1y bao
dam quyén tu do kinh doanh
ctia cie chu thé kinh té trong
moi thanh phan kinh t&, bao
dam canh tranh lanh manh,
chong doc quyén va hoi nhap
quic t&; hoan thién phap luit
thuong mai, tai chinh cong,
tai nguyén, méi trudng, thué,
thanh tra, kiém tra, kiém
toan...

ANH:TL

Nha nuéc quan ly tat ca
cac linh vue, trong dé quan Iy
kinh té& phai dya trén hé
théng phap luat. Su hoan
thién, minh bach, hiéu qua
cua hé thong phap luat kinh
té& gop phin bao dam quyén
tu do kinh doanh cua cac chu
thé kinh t& trong nén kinh t&
thi trudng, cac hoat dong
kinh té& dién ra trong trat tu

Tap chi Cong san | Chuyén dé cosd

ky cuong. Pé c¢6 dude hé
thong phap luat dia kha ning
va hiéu luc diéu chinh cac
quan hé kinh té, can thiét
phai cd ciu lai tham quyén
va trach nhiém xay dung
luat gitta cac thiét ch€ quyén
luc, gitta Quée hoi véi Chinh
pht, gitta Quéc hoi véi Uy
ban Thuong vu Quéc hai va
gitia c4c cd cAu ctia ban than
cd quan lap phap. Viéc cd cdu
lai chic niéng, thim quyén
gifia cac clu tric quyén luc
di nhién kéo theo nhu cdu co
cfu lai mé hinh té chic bé
may nha nudc tudng dng.
Thit hai, hoan thién va
nang cao niang luc cua bod
may quan ly nha nude vé
kinh té. Kinh té thi trudng
hién dai doi hoi su quan ly
ctia Nha nude phai linh hoat,
thich ing nhanh véi nhiing
bién dong cua thi truong,
dac biét 1a thi truong quéc té
trong qua trinh hoi nhéap.
Diéu nay doi héi bd may
quan ly Nha nuéc khong
ngung dudc tinh gon, ning
cao hiéu lue, hiéu qua. Viéc
hoan thién bé6 may quan ly
nha nude nén tap trung cing
¢ t6 chitc bd may quan ly
theo hudng lam ro chic
nang, nhiém vu caa tiing cd
gquan trong hé théng hanh
chinh, khéc phuc nhiing
chdéng chéo, trung lip vé
chiic nang, nhiém vu; bao
dam nguyén tic mot viéc chi
giao cho mot co quan thuc
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hién va vé phan c4p tiép mot
s6 viéc cho chinh quyén dia
phudng. Chic néng, nhiém
vu cua Chinh phu, cac bé,
nganh va chinh quyén dia
phuong cac cdp phai dudc
diéu chinh phu hop véi yéu
cAu quan ly nha nuéc trong
diéu kién kinh té thi truong...
Nha nuéde phai bao dam tinh
linh hoat ctua thi trudng
bing su phan cdp manh mé
cho chinh quyén dia phuong
va gin phan cdp cong viéce
v6i phan cadp vé tai chinh, t6
chtic va can b.

Tiép tuc cai cAch nén hanh
chinh quéc gia 12 mét yéu cau
quan trong trong giai doan
hoan thién thé ché KTTTDH-
XHCN 6 nuéc ta hién nay,
nhdm bao dam tinh phéap 1y,
hiéu qua, cong béng trong giai
quyét cong viéc hanh chinh
kinh té&. Muc tiéu cta cai cach
huéng téi mot nén hanh chinh
nang dong va minh bach, hoat
d6ng vi phat trién cta toan bo
nén kinh té quéc dan, vi loi
ich cua moi doanh nghiép,
khong phan biét thanh phin
kinh t€&, hinh thiic sd hitu.

Thit ba, nang cao ning luc
hoach dinh chinh sach, xay
dung chién luge, cong tac quy
hoach, ké& hoach phat trién,
quan 1y nén kinh t& phu hop
v6i thue tién phat trién cia
dat nude, v6i quy luat khach
quan cua thi truong va théng
1& qudc té. Hién nay, chiing ta
vAn con can thiép vao nén
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kinh t& bang kha nhiéu bién
phap hanh chinh, duge thé
hién qua viéc cac chinh sach
thuong thay déi dot ngét, dan
dén thay doi dot ngdt vé moi
trudng phap ly, bat cap véi xu
huéng va yéu cdu hoi nhap,
phat trién kinh t& thi truong,
khién kinh t& vi mé dé bi ton
thuong, cac doanh nghiép gap
nhiéu khé khan, khéng dam
dau tu dai han, dic biét niém
tin ctia cac nha diu tu quéc t&
ciing bi giam stit.

Vi vay, cAn nang cao ning
luc hoach dinh chinh sach trén
¢d sd 1¢i ich chung cua toan bo
nén kinh t&, phan tich va danh
gia diy du cac tac déng cua
chinh sach trude khi ban hanh.
Cac chinh sach kinh t& hudng
vao 5 trd syt van hanh khéch
quan cua cd ché thi truong, tao
moi truong binh ding, tao
dong lue cho cac cht thé san
xuét kinh doanh 6 moi thanh
phén kinh t& phat trién. Hoach
dinh cac chinh sach kinh té
nén chd trong dén xac dinh
thi tu vu tién dé tap trung c6
hiéu qua vé tai chinh va cac
nguén lgc. Nén kinh té€ thi
truong doi héi mot ché do tai
phan tu phap dan chu, khach
quan va c6 hiéu lyc trong bao
vé céc 1o ich hgp phap cta cac
phap nhéan kinh doanh, xu Iy
ding din cac xung dét, tranh
chéap kinh té& theo ding quy
dinh phap luat, lam cho thi
truong luén 6n dinh, cong
bang va c6 trat ty.

Thit tu, ning cao ning luc
lam viéc ctia d6i ngii can b,
cong chiic. D€ xay dung dudge
d6i ngii can bé, cong chic dap
ing yéu cAu nhiém vu cta
giai doan phat trién méi, can
d6i méi cong tac tuyén chon,
dé bat, st dung, quan ly va
danh gia can bd, céng chic,
vién chic phu hgp véi qua
trinh phat trién kinh t& - xa
hoi va cai cach hanh chinh
theo hudng thi truong héa. Cé
ké& hoach dao tao, boi dudng
thuong xuyén nham khéng
ngiing ning cao trinh do
nghiép vu, chuyén mén phu
hgp vdi co ché thi trudng.
Déng thoi, thuc hién phén
cong trach nhiém cu thé cho
ting c4 nhan, 1am r6 co ché
tap thé lanh dao, ca nhan phu
trach, tidng cuong trach
nhiém ctia ngusi ding dau
trong cac bg, nganh va cac co
quan coéng quyén cac cap,
tranh trach nhiém chung
chung.

Viée hoan thién vai tro
quan 1y kinh té& ciia Nha nude
trong nén KTTTDHXHCN
khéng chi nhim muc dich
quan 1y va dinh huéng tét cho
su phat trién ctia nén kinh t&
ma con la nhidm git viing
dinh huéng xa hoi chu nghia,
bao dam su phat trién bén
viing, bao dam muc tidu cua
su phat trién 1a “dan giau,
nudc manh, dan chu, cong
bang, vin minh”, nhu dinh
huéng ctia Dang ta da dé ral





