Nang cao suc canh tranh
ctia tap doan kinh té nha nudc
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Dé kinh té nha nude tiép tuc khdng dinh duge vai tro chua dao theo tinh
than cua Pai hoi dai biéu toan quée lan thi XI ciia Pang, thi viéc tim hudéng
di va giai phap nhidm néng cao stic canh tranh ctia cac tap doan kinh té nha
nudc la van dé vé cung cap thiét hién nay.

Thao g& “nut that” han ché
stic canh tranh ctia tap doan
kinh té nha nuédc

Cé nhiéu nhidn t6 anh
hudng dén stic canh tranh cua
tap doan kinh té nha nudc
(TPKTNN), nhu nguén luc tai
chinh, nguén nhan luc, cong
nghé, ning suat, chat ludng
san pham va dich vu, quan tri
doanh nghiép,... T thuc trang
thi diém TDKTNN nhiing
nim vita qua c6 thé nhan
thay, nhiing nhén t6 lién quan
dén té chiic, quan 1y va chinh
sach cia Nha nuéde 1a nhiing
“nat that” 16n, cAn phai dude
uu tién thao gd dé nang cao
stic canh tranh cho cac
TDKTNN:

- Trén thuc té, cac TDKTNN
van dude su vu ai, bao cdp cua
Nha nude. Biéu hién 1a, tap
doan ¢6 nhiéu co hoi hon so
v61 cac doanh nghiép khac
trong tiép can nhiing ngudn
luc khan hiém nhu dat dai, tai
nguyén, nguodn tai chinh, tin

20 | s695|(11-2014)

dung, cd ché tiép cin ciing cdi
md hon. Trong khi dé, tai mot
s6 tap doan, viéc su dung cac
nguon lue chua c¢6 hiéu qua,
con phan tan, khong tuong
xting véi tiém luc ndm giil,
lam han ché stc canh tranh
cta tap doan. Pé nang cao stic
canh tranh bang thuc luc cua
TDKTNN, can dd bo su uu Ai,
bao c4p phi thi truong trong
tiép can cic nguodn luc, hodc
néu cé6 hé trg, thi phai theo
cing nguyén tc va trén ciing
mit bang véi nhiing doanh
nghiép thude khu vuc kinh t&
khac. Bao dam su canh tranh
cong bang, theo nguyén tac
thi trudng & nhiing linh vue
va thi truong ma cac TDKTNN
hoat dong.

- Tap doan kinh té nha nuéc
viia hoat dong kinh doanh,
vita lam nhiém vy chinh tri xa
héi, hoat déng coéng ich, chiu
nhiéu siic ép va can thiép
hanh chinh, bi chia sé nguon
luc cho nhiém vu chinh tri xa

hoi, hoat déng cong ich, nén
kho hoat dong doc lap va hiéu
qua theo nghia la nhiing
doanh nghiép lam kinh t&. Da
vay, TDKTNN khong dudgc
hach toan song phang, bu dép
chi phi theo co ché thi truong
cho cac hoat dong cong ich,
trong khi cac doanh nghiép
ngoai nha nude, doanh nghiép
c6 von dau tu nudec ngoai
khéng chiu siic ép nay. Dé
thao gd trd ngai nay, mot mit,
can c6 co ché hach toan day
dd, song phéng va bu dp chi
phi cho nhiing hoat dong cong
ich. Mt khac, can ¢6 16 trinh
tach cac hoat dong trén vai
nhting hoat déng kinh doanh,
tao su canh tranh binh ding
cho cac TDKTNN.

- Pac diém s6 hiiu cta 12
TDKTNN, hién nay (Nha
nude ndm giit von tuyét déi tai
11 tap doan, giii chi phi vén ¢
1 tap doan) ciing véi co ché
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phén cong, phan cdp cho nhiéu
cd quan dai dién so hitu dang
tao ra co ché quan ly nhiéu
- dau mdi, dé can thiép hanh
chinh, han ché& tinh néang
dong, khé xac dinh trach
nhiém 6 ca cdp tp doan lan
cép dai dién cht s6 hitu. Nhiéu
quyét sach ctia tap doan phai
théng qua nhiéu co quan dai
dién sd hitu lam mat di co héi
kinh doanh, canh tranh cua
doanh nghiép.

Théao g& nit thét nay dé
néng cao siic canh tranh cta
TDKTNN c6 thé bing cac giai
phép sau:

Mét I3, thuc hién cai cach
thi tuc hanh chinh tai cac co
quan dai dién chu s6 hitu tap
doan dé giam chi phi vé thoi
gian, cong stc va tién bac do
~ thu tuc giao dich, xin y kién
nhiéu cd quan cting dai dién s6
hitu nhung khéng c6 dau méi
quan ly.

Hai la, tach chiic ning chu
80 hitu v6i chiic nang quan ly
hanh chinh nha nuéc; bao
dam tinh chuyén trach,
chuyén nghiép, c¢6 ddu méi caa
dai dién cht s6 hitu véi ca
TDKTNN, hoéc c6 thé thanh
lap mét t6 chite chuyén trach
dai dién chu s6 hitu nha nuéde
doi voi cac TDKTNN. Vi cach
niy sé han ché tinh trang
khéng r6 trach nhiém trong st
dung von, tai san va tinh
trang ddu tu dan trai, kém
hiéu qua, kiém soat dude cac
nhén t6 lam giam stic canh
tranh cia TDKTNN.

Ba la, ¢6 phdn héa cac
TDKTNN. Day la giai phap
quan trong dé ning cao stic
canh tranh cua tap doan. Tri
tap doan Bao hiém Bao Viét
da c6 phan hoéa cong ty me, 11
tap doan con lai Nha nude
déu nim giit 100% von 6 cong
ty me. Kéo dai tinh trang nay
0 tdt ca 11 tap doan sé khong
loai bé dugde cac yéu t6 han
ché canh tranh do, Nha nudc
con quyén lue va diéu kién
can thiép vao cac tip doan
nay, nhu trén da néu. Thay vi
st dung cach thic c¢6 phin
héa cac doanh nghiép thanh
vién hién nay, ciAn chuyén
sang c6 phan héa cong ty me
ctia céc tap doan. O mbt s6
tap doan, nhu Tap doan Dét
may, Tap doan Phat trién nha
va do thi, Tap doan Coéng
nghiép xay dung,... Nha nude
khong cin ndm gitt 100% vén
6 cong ty me, vi d6 khong phai
la nganh quan trong khéng
thé c6 phan héa. Mot s6 tap
doan khéc, vé dai han, thay vi
niam 100% vén, ciing cAn
chuyén sang nm giit von chi
phéi 6 céng ty me, trit tap
doan lién quan dén quéc
phong, an ninh. C6 phin héa
cong ty me giip nhanh chéng
thay d6i co ché& quan tri tap
doan hon 1a chi ¢6 phan héa
cac doanh nghiép thanh vién
khi cong ty me van 1a doanh
nghiép 100% vén nha nudc, vi
tinh tri tré, kém néng dong
vaAn con ton tai § cong ty me.
Déng thdi, ¢6 phdn hoéa cong
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ty me giip giam ganh ning
vé von cho Nha nude. Ndm
gift ¢ phan chi phéi 6 cong ty
me khéng anh hudng dén cac
quyét dinh quan trong, cé
tinh chién lude cia Nha nude
do1 v6i tap doan. Tuy nhién,
khi d6 can thay d6i cd ban hé
théng va ning luc dai dién
chu s¢ hitu vén nha nuée &
tap doan va cac e¢éng ty thanh
vién tdp doan cting nhu cach
thite thue hién quyén sd hitu
von nha nude.

Bén la, thay d6i tu duy va
cach thic xay dung véi cac
TDKTNN ciing nhu viéc phat
trién, md réng cac TDKTNN
da thanh lap. Viéc thanh lap
tap doan thoi gian viia qua
dua vao tiéu chi quy mé lén
(vé von, doanh thu, lao dong)
din dén lam dung su ghép
néi, ning cdp téng cong ty
thanh tap doan. Diéu dé
khong chi dan dén doc quyén
trong nganh'y, ma con han
ch&kanh gitta cac DNNN va
cac doanh nghiép khac trong
nude. Trude khi thanh lap
mdi mét TDKTNN, cAn xac
dinh r6 triét 1y va bién phap
tao nén tang, thic ddy canh
tranh cho tap doan dé va cho

(1) Cac TDKTNN duge thanh
lap theo nganh, din dén déc
quyén nganh, trit nhitng nganh
doc quyén kinh doanh ctia Nha
nude nhu thude 14, rugu. DPéc
quyén nganh ¢ nudc ta thuong
dién ra trong nhitng nganh khong
¢6 eanh tranh manh & nude ngoai
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nén kinh té. D61 véi cac tap
doan da thanh lap, cin kiém
soat chét ché viéc md rong
quy mod theo chiéu doc. Tai
c&u tric cac TDKTNN, cét
giam diu tu ra ngoai nganh
kinh doanh chinh, tap trung
nguén luc nhiam thic day
canh tranh bing san pham
cua nganh kinh doanh chinh.
Cit giam sd tang doanh
nghiép xudng toi da 1a 3 tang,
s6 doanh nghiép thanh vién
khong vugt qua kha nang
quan 1y, kiém soat ctia cong
ty me va chi s hitu. Kiém
soat chat ché thanh lap
nhiing tdp doan khong c6 ¥
nghia canh tranh quéc té,
ho#c khong tao nén tang, stc
manh cho canh tranh quéc
gia, khong dem lai nhiing
thay déi ¢ ¥ nghia 16n vé déi
mdi, hién dai hoa cong nghé.

Nédm 13, nghién cu, xac
dinh céc tiéu chi danh gia vé
nang luc canh tranh DNNN,
dac biét 1a TDKTNN, lam co
sé xép loai doanh nghiép,
trich 1ap quy thudng, quyét
toan luong, thudng cua Hoi
dong thanh vién va ban giam
doc TPDKTNN. Cach thic
quan ly, giAm sat, danh gia
caa Nha nude hién nay déi véi
DNNN, TDKTNN hién nay
dua vao Quyét dinh s6
224/2006/QD-TTg, vé quy ché
giam sat va danh gia hiéu
qua DNNN, chi tap trung vao
cac ndi dung quan ly tai
chinh, thuc hién nhiém vu
duge giao, hiéu qua kinh
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doanh. Hién chua c6 tiéu chi
giam sat, danh gia nang luc
canh tranh ctua doanh nghiép
va khong tao ra dong luc
khuyén khich cac TDKTNN
nang cao ning luc canh tranh.

Sau la, c6 chinh sach thic
day cac doanh nghiép, ma
ddu tau la cac tAp doan,
chuyén sang xuét khau san
phdm céng nghé tién tién
hon, thay vi chi 1dp rap san

phdm dudc thiét ké boi nhiing
nuée khac, véi céong nghé
nhap khau. Mot so tap doan,
tong cong ty dang canh tranh
bang viéc thim dung lao dong
(nhu trong nganh dét may,
giay dép). Chién luge canh
tranh dua vao lao dong ré chi
thich hgp khi ta dang la mot
nudc nghéo, c6 nhiéu lao dong
nhung con thiéu viéc lam va
ch&p nhan c6 thu nhap thép.
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Viét Nam da tro thanh nuéc
¢6 thu nhap trung binh, sé
phai d61 mat véi thach thic
bay thu nhap trung binh. Khi
thu nhép tang, chi phi tang,
cdc doanh nghiép véi coéng
nghé thip, ning suét thap sé
mét kha nang canh tranh.
Cac TDKTNN phai chu dong
ddu tu manh vao nghién cttu
va phat trién, st dung lao
dong c6 tay nghé cao dé
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chuyén héa nhiing khoan dau
tu thanh san phdm méi, gia
tri gia tédng cao hon. D6 sé 1a
mot su thay doi khéng dé dat
duge nhung rat can thiét, néu
khong muén bi thua thiét hay
that bai trong canh tranh.
Mot huéng khac can uu tién
thuc hién 1a niang cao niang
Iue canh tranh cia TDKTNN
v6i cac doanh nghiép ¢ nuée
ngoai. Chua trong nédng cao
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stic canh tranh ctia hang héa
va dich vu do TDKTNN xuét
khdu ra nudc ngoai, xuét
khau tai chd, ciing nhu canh
tranh véi dau vao nhap khiu
cho san xuat, nhap khau
hang héa dich vu cho tiéu
dung.

Bay 1a, can tang cudng
minh bach héa hoat dong caa
doanh nghiép, cai thién quan
tri doanh nghiép cia DNNN,
TDKTNN theo thong 1é kinh
t& thi truong. Cac bién phap
can thuc hién 1a: quy dinh vé
minh bach va cong béd théng
tin déi v6i cac DNNN nhu doi
v6i cac cong ty dai ching; chi
trong quy dinh vé quan Iy tai
chinh; quy dinh vé Héi dong
thanh vién, ban giam ddoc tap
doan chiu trach nhiém ca
nhin vé hiéu qua hoat dong
cua tap doan; xay dung cac
tiéu chuén quan tri doanh
nghiép hién dai, phu hgp
chudn quéc t& ap dung cho
DNNN.;...

Tam la, trong mbi truong
canh tranh toan cAu hién nay,
can dinh vi lai vai tro, muc
tiéu, phudng thiic niang cao
stic canh tranh cua TDKTNN.
Néng cao stic canh tranh cua
TDKTNN khéng chi dé tim
kiém lgi nhuén, ma con nham
md rong thi truong, chiém
linh thi phan 16n hon, ké ca
ngudn dau vao. Cac DNNN
16n nhu TPDKTNN cin huéng
vao tim kiém va khai thac
ngudn tai nguyén & bén ngoai
cén thiét cho doanh nghiép va
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nén kinh té, ca trong ngin
han va dai han, nhu dau khi,
khoang san quan trong,
nguodn cung cap dau vao cho
san xuft, cac thi trudng tiéu
thu san phdm, thi truong
thyc hién thué ngoai mang
tinh bén vitng cho doanh
nghiép va nén kinh té, xay
dung thuong hiéu manh, trd
thanh hinh anh quéc gia.

Chéng ddc quyén, nang cao
stic canh tranh ciia tap doan
kinh té nha nudc bang nang
luc thuc tai tap doan

Cac doanh nghiép doc
quyén hién nay chu yéu roi
vao DNNN, TDKTNN, tong
cong ty nha nude. Nang cao
stic canh tranh cua TDRKTNN
cAn di kém cac bién phap
chéng déc quyén trong kinh
doanh vi n6 anh hudng dén
mdi truong kinh doanh
chung, khéng thic ddy doanh
nghiép doc quyén giam chi
phi, nang cao hiéu qua cua
chinh cac doanh nghiép nay.

Mbt s6 giai phap chong doc
quyén trong kinh doanh, gop
phan ning cao stic canh tranh
cia TDKTNN bao gom:

- Duya vao quy dinh cua
phap luat xac dinh can ci,
hanh vi, doanh nghiép doc
quyén, TDKT doc quyén va
thuc hién kiém soat doc
quyén trong kinh doanh cta
cac doanh nghiép nay. Quy
dinh vé doc quyén trong kinh
doanh cin sat véi thuc t& hon
va cu thé hon so véi quy dinh
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hién hanh tai Luat Canh
tranh®, Luat Canh tranh
con boé qua nhiéu truong hop
dién ra trong thue tién. Doc
quyén xuat hién khéng chi
khi khong c6 doanh nghiép
nao khae canh tranh véi
doanh nghiép dé trén thi
trudng lién quan, ma con
dién ra khi cic doanh nghiép
trong tap doan bat tay nhau,
théa thuén véi nhau hoéc véi
su chi phoi cua cong ty me
tién hanh cac thoa thuin doc
quyén, lam dung dia vi chi
phéi thi truong, loai trit hodc
han ché hiéu qua canh tranh.
Ngoai ra, cAn quan tam hon
dén bién phap ting hiéu lyc
4p dung ché tai khi TDKTNN
va cac doanh nghiép trong
cing tap doan bét tay nhau
chi phéi vé gia, thi truong,
hoidc ¢6 han ché canh tranh
dé hudng lgi.

- Han ché t6i da doc quyén
kinh doanh, gom: doc quyén
nganh nghé va doc quyén do
canh tranh. Déc quyén nganh
nghé do Nha nuéc ap dung
déi véi mét s6 nganh nghé
déc quyén, nhu dudng sat,
dién, nude, hodc thuc thi
hanh vi han ché canh tranh,
nhu buu chinh, tién té... Doc
quyén do canh tranh xudt
hién trong qua trinh canh
tranh tu do cua doanh
nghiép. Ca 2 loai doc quyén
kinh doanh nay déu phai
duge giam thiéu ciing véi qua
trinh phat trién. Pé giam
thiéu déc quyén nganh nghé,
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cAn ddy nhanh tach cac
khau, cac dich vu cé thé tach
dé thic ddy canh tranh hodc
dé tién hanh c6 phan héa. Vi
du nhu trudng hgp caa Tap
doan Dién lyc EVN, tach
khau phat dién véi mua ban
dién, thic day thi truong
phat dién canh tranh. Hoéc
tang cuong quan ly, giam sat
cua Nha nudc do1 vdéi céac
hanh vi déc quyén tu nhién
dé kiém soat chi phi, gia ca
cua cac doanh nghiép doc
quyén tu nhién, doc quyén
nganh nghé®. D61 véi doc
gquyén do canh tranh la cac
hanh vi thuong dién ra trén
thi truong, can ting cudng
vai tro, ning luc, hiéu luc,
hiéu qua quan ly va cac bién
phap ché tai xi 1y cta co
quan quan ly canh tranh
(Cuc quan 1y canh tranh) dé
theo déi, ndm bét, xac lap cd
sd thong tin, danh gia va xu
1y theo phéap luati

(2) Theo Luat Canh tranh
niam 2004, doanh nghiép dude coi
la ¢6 vi tri doc quyén néu khong
c6 doanh nghiép nao canh tranh
vé hang héa, dich vu ma doanh
nghiép d6 kinh doanh trén thi
trudng lién quan

(3) Viéc nay chi thyc hién duge
v6i diéu kién vai tro cha sé hiu
nha nude dél vdi doanh nghiép
doec quyén tu nhién phai tach ra
khoi bd git vai tro quan ly nha
nudc d6i véi nganh nghé cia
doanh nghiép déc quyén dé





