GIAlI CON KHAT VON FDI
CHO NONG NGHIEP VIET NAM

ThS. Pham Thi Bich Ngoc

Viét Nam vén la'mét nuéc thudn néng véi hon 70% dén sé séng & khu vu'c néng thén
va 50% ddn sé séng bdng nghé néng nén kinh té néng nghiép duoc coi la mét trong 3
tru cét chinh cia nén kinh té ca nuéc. Péy ciing la linh vuc duoc uu tién ddc biét trong
khuyén khich thu hit vén dau tu nuéc ngoai (FDI), tuy nhién, trong khi téc d6 FDI cia cé
nudc tang trudng déu suét hon 20 nam qua thi nguén vén FDI chéy vao khu vuc néng
nghiép lai thap va dang cé xu huéng giam trong nhitng nam gdn day.

Thu hat FDI chua tuong xiing
vdi tiém nang

Clng nhu nhiéu nudc trén thé
giGi, nén kinh té Viét Nam chiju
anh hudéng tiéu cuc tir cudce khing
hoédng kinh té toan cdu. Tuy nhién,
nganh néng nghiép van luén thé
hién vai trd nén tang clia nén kinh
té ca nudc véi mirc dong gép khong
nho trong GDP hang nam. Theo sé
lieu cGa Tong cuc Théng ké, giai
doan 2005-2013, mdi nam linh vuc
nay déng gop tur 18-20% trong GDP
cad nudc va dua Viét Nam trd thanh
moét trong nhiing quéc gia hang
dau vé xudt khau gao, ca phé, cao
su,... Co dugc nhing thanh qua trén
moét phan la nhd su déng gop cla
cac doanh nghiép cé von dau tu
tryc ti€p nudc ngoai trong viéc dau
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tu von, cong nghé va md rong thi
trudng tiéu thu... Song trai ngugc
vai xu huéng dong chay FDI vao
Viét Nam ngay moét tang thi nganh
noéng nghiép lai dang khat vén FDI.

Theo s6 ligu ctia Cuc Pau tu
nudc ngoai, B6 K& hoach va Dau
tu, nam 2001, vén FDI vao néng
nghiép chiém 8% téng vén FDI
vao Viét Nam thi 10 nam sau (nam
2011), con s6 nay chi con 1%. Ké
tiép dén la nam 2012, tinh chung
ca von dang ky mdi va tang thém,
ca nudc thu hat duoc 13,013 ty
USD von FDI, trong d6 chi c6 gan
90 triéu USD dugc “rét” vao néng
nghiép, tdc la chi chiém hon 0,6%
téng vén FDI vao Viét Nam. Tinh luy
ké tir nam 1987 dén hét nam 2012,
Viét Nam da thu hat dugc 213,651

ty USD vén FDI dang ky, trong dé
von FDI dang ky dau tu vao linh vuc
noéng nghiép la 3,357 ty USD, chiém
khoang 1,5% téng vén FDI vao Viét
Nam. Trong nam 2013, mac du téng
von dang ky mdi va tang thém dat
21,628 ty USD, tang 54,5% so clng
ky nam 2012, song lugng FDI danh
cho ndng nghiép tiép tuc giam, chi
chiém 0,4% téng vén FDI.

Tinh riéng 4 thang dau nam
2014, ca nudc c6 390 du an FDI duoc
cap phép mdi vdi téng vén dang ky
khoang 3,228 ty USD. Tuy nhién chi
c6 3 du an vai sé von dang ky kha
khiém tén, chua day 5,2 triéu USD
dau tu vao linh vuc néng nghiép va
thiy san. Néu tinh thém 2 du an FDI
dang hoat déng xin tang thém vén,
thi téng vén FDI vao linh vuc nay



trong 4 thang dau nam chi dat
11,88 trieu USD chiém chua dén
0,3% téng vén FDL. Ly ké t&f ndm
1987 dén hét thang 4/2014, ca nudc
¢6 16.300 du an FDI duogc cap phép
véi téng vén 237 ty USD, song linh
vuc ndng nghiép chi cé dugc trén
500 du an, vdi khoang 3,3 ty USD,
hau nhu khéng tang so cudi nam
2012. Piéu do6 cho thdy linh vuc
ndng nghiép rat thiéu sic hat du cé
du tiém nang co ban vé dat dai, mat
nudc, tai nguyén riing va luc lugng
lao donag.

Cac du dan nong nghiép st dung
vén FDI khéng nhing c6 ty |é thap
vé téng s6 vén dau tu ma con nhd
vé quy mo. Theo tinh todn cla
cac chuyén gia, néu nhu quy mo
von dau tu binh quan mét du an
FDI vao khoang 14,7 triéu USD thi
mot du an FDI ndng nghiép chiém
chua tdi 6,6 triéu USD, thap xa so
véi quy mo binh quan moét du an
kinh doanh bat déng san (130 triéu
USD) hoac du an trong linh vuc
dién, khi (92,6 triéu USD) hay du an
trong linh vuc tai chinh, ngan hang
(17,6 triéu USD)...

Bén canh dé, viéc phan bé vén
FDI trong néng nghiép khéng déng
déu gitra cac linh vuc. Phan In
cac du an FDI tap trung vao mét
s6 nganh c6 kha nang thu héi vén
nhanh nhu chan nuéi, ché bién
thiic an chan nuoi, trong rimng, ché
bién g6 va lam san trong khi cac
nganh ché bién néng san, thay
san rat it. Hon nia, nhiéu nha dau
tu dang chuyén huéng sang xuét,
nhap khiu va phan phdi san pham
néng nghiép ma khéng dau tu vao
hoat déng san xudat nhu trudc. Pay
la huéng di thiéu bén vimng trong
thic ddy phat trién san xudt néng
nghiép va lanh manh héa thi truéng
kinh doanh néng san.

Mat khac, co cdu du an va
ngudn von FDI dugc phan bé mat
can doi gilia cac dia phuong va céc
vling, mién trong ca nudc. Cac du
an FDI vao néng nghiép chu yéu
tap trung & ving Dong bang séng

Héng, Bong béng séng Clu Long
va nhiing dia phuang c6 lgi thé vé
két cau ha tang, nguén nhan luc,
vung nguyén liéu va diéu kién vé
thé nhuéng, khi hau thuén loi, con
cac tinh vliing sau, viing xa hau nhu
chua thu hdt duge du an nao.

Thém vao d6, chat lugng clia céac
du an FDI vao néng nghiép chua
cao. Cac nha dau tu cht yéu dén tur
cac nudc Chau A, va phan 16n 1a ti
cdc nudc cd nén cdng nghé chua
thuc sy phat trién cao nhu Thai
Lan, Dai Loan, Indonesia, Malaysia
(khodng 70% vaén FDI)... trong khi
cac nudc co6 nén noéng nghiép tién
tién nhu My, Uc, Phap, Canada, Nhat
Ban hay cac nudc EU lai it dau tu vao
néng nghiép Viét Nam.

i tim nguyén nhan?

Theo céc chuyén gia, tinh trang
trén xudt phat tU nhiéu nguyén
nhan, trong dé, c6 nguyén nhan lién
quan dén céc cha truong, ké hoach
cho céng tac xuc tién thu hut vén
FDI vao néng nghiép viia thiéu vira
yéu, khong it chinh sach phat trién
néng nghiép con bat cap, dac biét
la thiéu mét chién lugc phat trién
téng thé mang tinh lién nganh,
lién viing trong khi day lai la can cu
quan trong dé xuc tién dau tu. Thém
vao dé la tinh trang tuy tién thay déi
quy hoach, chinh sach & nhiéu dia
phuang lam cho nha dau tu khéng
man ma vdi linh vuc nay.

Co sd ha tang noéng thén yéu
kém, chat lugng lao déng thap
cing la nhitng trd ngai khéng nho
ngan can cic nha dau tu nudc
ngoai tiép can véi néng nghiép
Viét Nam. Tai nhiéu ving qué xay
ra hién tuong khan hiém luc luong
lao déng tré va c6 chat lugng do
luc lugng lao déng trong @6 tudi
lao dong d6 ra thanh phé kiém viéc
lam ngay mét nhiéu.

Thém moét ly do khién khéng
it nha dau tu con dau tu dé dat Ia
do day la linh vuc kha nhay cam,
€O su rui ro I1én trong san xudt bai
quy moé hoat dong san xuat néng
nghiép Viét Nam con manh muan,
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nho 1&, dan trdi, thiéu tap trung,
chua c6 phuong thic phu hap véi
tinh chat, trinh d6 clia néng dan,
tinh lién két bén vitng trong san
xudt con yéu nén Igi nhuan thu
dugc tuong doi thap, trong khi
thai gian thu héi vén cham va kéo
dai. Hon nira, day lai 1a nganh chiu
nhiéu anh hudng ctia bién déi khi
hau, thién tai va dich bénh, con hé
thong bao hiém néng nghiép thi
hau nhu chua hoat dong.

Bén canh d6, quan diém thu hut
FDI vao néng nghiép gan nhu bi
nhiéu dia phuong bd quén, phan
I6n con say sua véi muc tiéu phat
trién céng nghiép va doé thi, ma
chua quan tam dung muic téi bao vé
moi truding khién cho quy dat néng
nghiép bi thu hep, nguén nuéc bi
6 nhiém, lam gidm tinh hap dan
d6i véi nha dau tu nudc ngoai vao
nong nghiép. Thuc té la cdc nha dau
tu nudc ngoai dang ngay cang kho
tim dugc dién tich dat “sach’, quy
mo I6n dé phat trién néng nghiép
tai Viét Nam.

G& nit that cho bai toan thu
hat dau tu

Dé vuc day vén FDI trong néng
nghiép, nganh Néng nghiép va Phét
trién npng thon hién ciing dang
quyét tam téi co cdu nganh theo
hudng san xuat hang héa quy mo
lén. Bong thai Bé 4n tang cudng
thu hat va quan ly FDI vao linh vuc
néng, lam, ngu nghiép giai doan
2015-2020, tam nhin 2030 cing
dang dugc xay dung. Tuy nhién, bai
todn thu hut dau tu FDI vao néng
nghiép lai khong dé dang nén can
tap trung vao mét s6 giai phap chu
yéu sau:

Tha nhdt, can xay dung mét
chién lugc thu hat dau tu FDI dai
han mét céch bai ban, déng thai
tao ra mot moi trudng dau tu thuan
lgi nham méi goi cac nha dau tu cho
khu vuc néng nghiép néng thén.
Ca ché chinh séch ré rang, minh
bach, nhat quan, én dinh lau dai va
dong hanh, hé trg cac nha dau tu.

(Xem tiép trang 41)
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Cho dén nay, chua ban hanh
duogc nhiéu co ché chinh sach uu
dai khuyén khich riéng thuc su
di manh dé thic ddy phat trién
thuong mai ving kho khan va hai
ddo. Mét s6 ca ché, chinh sach
cling nhu giadi phap cé lién quan
trong thdi gian vira qua chi déng
gop phan nao chu chua di dé tao
su lién két gilta thi truéng ving
kho khan va hai dao vdi thi truong
trong nudc va thi trudng quéc té,
kinh phi cht yéu tap trung vao cac
dé an t6 chic chg phién tai mién
nui, bién gidi va hai dao.

Nham thu hep khodng cach
chénh léch gilta cac ving mién;
dong gop tich cuc vao tang trudng,
phét trién kinh té - xa hoi, nang
cao thu nhap clia ngudi dan, dam
bdo an ninh quéc phong & mién
ndi, ving sau, vung xa va hai dao,
Chuong trinh phat trién thuong
mai mién nui, ving sau, ving xa
va hai ddo giai doan 2015 - 2020
dang hudng dén muc tiéu: Téng
muc ban Ié hang hoéa va dich vu &
dia ban mién nui, vuing sau, viing
xa va hai ddo dat toc d6 tang trung

binh hang nam khoang 6%- 8%.
Dén ndm 2020, c6 60%-80% cac xa
mién ndi, viing siu, vung xa va hai
ddo co cho dat chuan theo tiéu chi
néng thén mdi; hoan thanh viéc
cai tao, nang cap va xdy mdi cac
chg bién gidi, chg cta khéu, chg
trong khu kinh té ctra khdu; 100%
san pham hang héa la dac san, loi
thé ctia mién ndi, vung sau, ving
xa va hai ddo c6 mat tai cac cho,
trung tam thuong mai trong ca
nudc va xuat khau...

Dé dat muc tiéu nay, nhirng van
dé cap thiét can tap trung gidi quyét
trong thai gian tdila:

Xady dung mé hinh phat trién
thuong mai theo cau tric thuong
mai trén dia ban x4, thi trén, thi ta
va cac loai hinh t6 chirc thuong mai
dac thu cda ting dia ban.

T6 chic mang luéi kinh doanh
theo nganh hang néng san, vat
tu néng nghiép, céng nghiép tiéu
dung phu hop vai diéu kién kinh té-
xa héi khu vuc mién ni, viing sau,
vlng xa va hai dao.

Phét trién chg dadu méi néng san
tai cac vung san xuat tap trung, chg
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dan sinh trén dia ban xa va trung
tam huyén, chd trong nang cép, cai
tao va xay mdi chag bién gidi c6 quy
mo6 hang lll, chg clfa khau, chg nam
trong khu kinh té clra khau cé quy
mo hang Il va hang |.

Chu trong phat trién tiéu tha
cong nghiép, lang nghé, san xuét
hang thd cong my nghé mang dam
nét van hoéa cac dan toéc dé phuc
vu khach du lich va xuét khau, gidi
quyét viéc lam cho nhéan dan, gép
phan xda ddi, giam nghéo.

Phat trién hop tac xa, lién hiép
hop tdc xa thuong mai; khuyén
khich phat trién céc loai hinh
thuang mai tu nhan, hé kinh doanh,
doanh nghiép vira va nhd.

Hoan thién khung phap ly vé
phat trién thuong mai véi nhiing
co ché chinh séch dac thu phu hop
voi diéu kién kinh té& - xa héi khu
vuc mién ndi, viing sau, viing xa va
hai déo.

Phat trién thuong mai mién nui,
vung sau, viing xa va hai ddo gén
lién véi bao vé an ninh quéc phong
bién gidi quéc gia./.
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Cung vai do, can phai xdy dung
moét co ché phoi hop gilta cac bé,
nganh va dia phuong dé lua chon,
dé xudt cac linh vuc, dia ban uu
tién dau tu ngay tir khau mai goi
va xuc tién dau tu. Tap trung xay
dung, phat trién két cdu ha tang
noéng nghiép, néng thén, dac biét
cho nhing khu vuc khé khan nhu
Tay Bac, Tay Nguyén va ving nui
mién Trung nham diéu tiét duoc
cac nguén vén FDI vao céac dia ban,
linh vuc mong muén.

Thi hai, can don gian héa thu
tuc va dua ra nhitng chinh sach
uu dai, ho trg, diéu tiét thich hap
nham khuyén khich dau tu FDI vao
néng nghiép nhu chinh sach mién,
giam thué thu nhap doanh nghiép,
thué nhap khau, tién thué dat;

(Tiép theo trang 33)

ddéng thai mad rédng chinh sach bao
hiém néng nghiép.

Thi ba, ting dia phuong cin
sdm hoan chinh quy hoach va nang
cao hiéu qua dao tao nghé cho luc
luong lao dong trong khu vuc néng
nghiép, trong d6 quan tam dén
viéc déap (ing dugc yéu cdu clia cac
doanh nghiép FDI.

Thirtu, cdc coquan quan ly va cac
dia phuong can sém cé quy hoach
vung nguyén liéu, quy hoach déi
tugng tréng trot, chan nuéi, nganh
nghé truyén théng.. mét cach cé
hé thdng va dugc céng khai, minh
bach dé lam co s& cho cac nha dau
tu lua chon thuc hién dau tu duoc
dé dang.

Thir nam, kéu goi thu hut FDI vao
néng nghiép theo hudng tap trung
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vao ting dung céng nghé cao, cong
nghiép bao quan, ché bién néng, lam,
thly s@n, nang cao gia tri gia tang clia
san phdm dé phat trién nganh néng
nghiép mét cach bén viing.

Thit sdu, can tang cudng cbng
tac truyén théng dé cac nha dau
tu nudc ngoai nam bat ddy du céc
théng tin va nhiing dinh hudng vé
chinh séch uu dai cia Nha nudc dadi
vdi hoat dong dau tu tai khu vuc
néng nghiép, néng thon. Piéu nay
sé gop phan khang dinh chinh sach
nhat quan ctia Nha nudc trong viéc
dam bao tinh phép ly vé quyén loi
cta cac doanh nghiép, cac nha dau
tu nudc ngoai trong khu vuc nay.

Hy vong rang vdi nhing gidi
phap chl yéu trén, dong chéy FDI
vao ndng nghiép dugc sém dugc
khai théng va nganh néng nghiép
Viét Nam phat trién xiing véi vai trd
bé d& clia nén kinh té trong nhiing
nam tiép theo ./.
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