CAC KET LUAN BUGC RUT RA TU CHUONG TRINH
NGHIEN CUU “MOT SO VAN DE CO BAN VE PHAT
TRIEN CON NGUOI VIET NAM GIAI POAN 2011 - 2020”

MAI QUYNH NAM

Cdc két lugn dudi ddy dwoc rit ra tie Chwong trinh nghién ciru Mot $6 vin dé co
ban vé phdt trién con nguwoi ¢ Viét Nam giai doan 2011 - 2020, Chuong trinh duwoc
thuc hién trong 2 nam 2011- 2012, do PGS.TS. Mai Quynh Nam lam chu nhiém, voi sy
tham gia cua: PGS.TSKH. Trinh Thi Kim Ngoc, TS. Dao Thi Minh Huwong, TS. Vii Thi -
Minh Chi, TS. Nguyén Ngoc Mai, TS. Nguyén Dinh Tudn, ThS. Nong Bang Nguyén,
ThS. Nguyén Hong Anh.

Nghién cieu nay c6 mue dich phdn tich nhitng vin dé co ban vé phat trién con
ngudi (PTCN) ¢ Viét Nam giai doan tic nam 2001 - 2010 va dé xudt mét sé giai phdp
chii yéu nhdam gidi quyét cdc van d@é co ban trong PTCN o Viét Nam giai doan tic nam
2011 - 2020.

1. VAn dé binh diing trong phat trién con nguoi

Cong cudc doi mai dit nuée dd mang lai nhitng thanh qua to 1ém trén moi linh vue
cua doi séng xa hoi, trong dé phai ké dén nhimg thanh tuu ctia ting truong kinh té gan
voi cong bﬁng x4 hoi. Diéu nay dugc thé hién o trong chién luogc, chinh sach va thanh
tuu phat trién kinh té - xa hoi nhitng naim qua. O nhitng viing kém phat trién, ving sau.
vung xa,... da nhan duoc su dau tu phat trién va xay dung co O ha tang. D6i v&i nguoi
dan, dic biét 1a ngudi nghéo, nguoi yéu thé trong xa hoi duoc tao co hdi nang cao nang
luc. Nho d6 moi ngudi dan noi chung va nguoi ngheo, nguoi yéu thé trong xa hoi co
nhiéu co hdi hon dé tiép can vai gido duc, cic dich vu cham séc sire khoe (CSSK), viée
lam,... qua d6 nang cao trinh d6 hoc vén, sirc khoe va thu nhép.

Mic du Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tuu dang khich 1€ trong viéc thuc hién
chinh sach cdng bing xa hoi, song tir goc do nghién ciru PTCN cho thdy van con nhimng
diém ton tai can phai khic phuc:

1.1. Chénh léch giau nghéo gilra cac ving mién, gitta thanh thi va nong thon, gitra
cic dia phuong, gifra cdc nhom xa hoi ¢ nudce ta dang c6 xu hudng gia ting. Theo tinh
toan cua Téng cuc Thong ké thi chi sé bat binh dang vé thu nhap ¢ Viét Nam c¢6 xu

" PGS.TS.; Vién Nghién ciru Con ngudi, Vién Han lam Khoa hoc X4 hoi Viét Nam.
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huéng tang trong nhitng nam gan day (ndm 1999, hé s6 Gini la 0,39; nam 2002 la 0,42;
nam 2004 1a 0.423; va nam 2006 1a 0.425). S6 ho nghéo chu yéu sfmg o nhitng ving
kém phat trién nhu viing sdu, viing xa, viing nti (ti 1é hé nghéo & khu vyre mién nui gﬁp
tir 1,7 dén 2 1an ti 1& ho ngheo binh quan cua ca nudce).

1.2. Mirc d6 chénh léch vé mirc sdng s& kéo theo sur phan hoa trong doi séng van héa.
Céc nhom xa hoi c¢6 thu nhép, trinh do hoc vén khac nhau c6 nhu cau huong thu van hoa,
16i séng, dinh huéng gia tri ciing trd nén khac nhau. Su phan héa vé mét van héa nay 1o
rang c¢6 anh huong rat 16n dén PTCN, khién cho murc d6 mo rdng co hdi va nang cao
nang luc ctia con ngudi rat khac nhau. Trong khi nhém nguoi thude van hoa trung luu
¢6 nhiéu co hoi nang cao nang luc dé mo rong cac co hoi chon lua hon. thi nhém ngudi
thudc van hoa nghéo mot khi chua vuot qua duge cai nghéo rat kho c¢o thé dau tu cho
phét trién nang luc va co hdi ciing khong thé duge mé rong. Két qua khao sat thuc té
cta dé tai cho thay, cac gia dinh ¢6 mirc séng thdp hau nhu khong c¢6 diéu kién dau tu
cho nhu cau tinh than, ¢ nhiéu gia dinh quanh nam khong doc sach, bao, di xem phim,
vio internet.... Vi ho, tivi duge coi la phuong tién “van hoa tinh than” duy nhat dugc
“huong thu” mdi khi ranh rdi.

1.3. Trong linh vuc lao dong viéc lam van con ton tai sy khac biét trong co hoi liép
can viée lam, loai cong viéc, moi truong lam vige, ché do lam viéc.... gitra cac viing, cac
dia phuong va gitra lao d6ng nam véi lao dong nit. O nhitng viing néng thén, viing siu,
vung xa, nguoi lao dong khong co nhiéu co hdi lua chon viée lam, ho chu yéu lam
nhitng cong viée co thu nhap thip. Trong khi do, & nhimg ving phat trién nhu do thi,
ngudi dan ¢ nhiéu co hdi tiép can véi viée lam hon, ¢6 thu nhép cao hon va dugc
hudng nhimg ché do cia nguoi lao dong nhu bao hiém xa héi (BHXH), bao hiém vy té
(BHYT).... Su bt binh c‘!éng trong lao dong viéc lam con théy gitra lao dong nam va lao
dong nit. Lao dong nam thudng c6 nhidu co hdi lua chon viée lam va c¢6 thu nhap cao
hon lao dong nir. Lao dong nir thuong 1am nhiing cong viée don gian vai mire luong
thap va lam viéc trong nhimg mai truomg doc hcll hon so vai lao dong nam.

1.4. Mic du Viét Nam da hoan thanh trude thoi han mot s chi tiéu lién quan dén
gido duc trong thuc hién muc tiéu thién nién ky nhu tré em ca nam va nir déu duoc hoc
hét chuong trinh tiéu hoc, x6a boé chénh léch giéi & cip tiéu hoc,... nhung tinh trang
chénh l&ch gidi trong gido duc van con ton tai. O mot sé noi, ti 1¢ tré em nam duoc dén
trwomg van cao hon tré em nit, nhit [a & cap hoc cao. Ti 1é biét chir hay trinh do hoc vén
clia tré em nit van thap hon tré em nam déang ké.

Chénh léch muc sdng gitra cac nhom cling tac dong dén co hoi tiép can gido duc.
Gitra mirc séng va hoc vén ¢6 ti 1é thuan véi nhau, didu dé c6 nghia la mirc sébng cang
cao thi cang ¢6 nhiéu co hoi tiép can v6i gido duc trinh dd cao va nguoc lai, mic song
cang thép thi cang it ¢é co hdi tiép can véi gido duc hon. Su khéc biét trong co hoi tiép
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can gido duc con thdy duoc giira nhimg ving khéc nhau cta nude ta. So véi do thi, ving
ddng bang, ving kinh t& phat trién thi tré em séng & nong thén, ving nii, ving sdu, ving
xa, ving dan toc it ngudi va viing kém phat trién cé it co hoi tiép can gido duc hon, nhét
la gido duc béc cao. Su khéc biét nay bét ngudn tir nhidu nguyén nhén, trong dé phai ké
dén su dau tu cho xay dung co s& ha tang va dao tao gido vién phuc vu gigo duc tai nhimg
ving nay van con han ché.

1.5. V& cong bang trong y té, theo danh gia cia WHO nam 2009 thi Viét Nam chua
dugc ddnh gid cao (Viét Nam chi xép thir 183/194 vé cong bing y t). Tinh trang bét
cong bang trong y té thé hién & khoang cach chénh léch ving mién va cdc nhom khdc
nhau trong xa hdi. Trude hét, bt binh dang viing mién thé hién qua mot sb chi s6 dau ra
cta sirc khoe. Mo hinh bénh tat c¢é su khac biét gitta cac nhom c6 mire séng khac nhau
trong xa hoi. Chang han, nhém nghéo ¢6 ti 1& chét so sinh cao hon nhém giau, bénh lay
nhiém cao hon nhém gidu, tai nan cao hon nhom giau, sb ngudi gia trén 70 thip hon
nhom giau. Tuong tu, tinh hinh thuc hién muc tiéu 5 cua Muc tiéu thién nién ky vé
“ndng cao strc khoe ba me” cling thé hién birc tranh khac biét gitra cdc ving mién va céc
nhom thu nhéap.

Déi voi van dé tiép can dich vu y &, nhu cau kham chira bénh cua nguoi ngheo luén
cao hon so v&i nhém nguoi giau, trong khi dé kha nang tiép cén co sé kham chita bénh
¢6 chat lwong cao lai thép hon. Ti I¢ chi tiéu cho bénh vién cong cua nhom giau nhat
cao gap hon 3 lan so véi nhém nghéo nhat.

2. Vén dé hiéu qua trong phat trién con nguoi

2.1. Chiéu canh hiéu qua trong PTCN & nudc ta trong giai doan vira qua dugc thé
hién rd & chi s6 HDI. Trong khoang hon 20 nam (tr ndm 1985 dén nam 2008), chi sb
HDI cua Viét Nam da tang 0,143 diém (tr 0,590 diém nam 1985 1én 0.733 diém nam
2008). So v&i mdt s6 nude trong khu vue Pong Nam A thi mag tang diém cua Viét Nam
la kha 4n tuong, mirc d¢ tang diém bang Indonexia va cao hon Singapo, Malayxia, Thai
Lan, Philipin (Indonexia tang 0,143 diém, Singapo tang 0,133 diém. Malayxia ting 0,115
diém, Thai Lan tang 0.102 diém va Philipin tang 0.79 diém)'. Pén Béo cdo PTCN nam
2009, chi s HDI cua nude ta giam xudng con 0,725 diém (giam 0,008 diém) so véi ndm
2005 (do GDP va chi s6 gido duc nam 2007 giam). D4y ciing 4 nam dau tién chi sé HDI
cia Viét Nam bi giam (tinh tir nam 1985 dén nam 2008). Va dén Bao cao PTCN méi nhat
duge cong bd nam 2010, do c¢6 sur didu chinh chi sé bit binh ding nén chi s6 HDI cua
nude ta dat 0,572 diém®.

Chi s6 HDI ting la nho vao thanh tuu phat trién kinh té - xa hdi ctia nude ta trong giai

' pé tai tinh toan dya trén Human Development Report 2000 va Human Development Report 2007/2008.
*Chi s0 HDI ndm 2010 do ¢6 sy diéu chinh cach tinh nén khéng dung dé so sanh véi chi s6 HDI nhiing
nam trudec. '
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doan vira qua. Trude hét, d6 1a su ting truong on dinh cia nén kinh té. Trong giai doan tir

nam 2001 - 2010, toe do tang truong GDP cua Viét Nam duoe duy tri ¢ muc kha cao va

duge xép vao mdt trong nhimg nén kinh té ting truong nhanh nhat thé gi¢i. Toe do ting

truéng trung binh giai doan tir nam 2001 - 2007 la 7.89%., dimg thir 2 chiu A, chi sau
Trung Qudc. Nhor su ting trudng cao va 6n dinh nén thu nhép binh quan dau ngudi tang

(ttr 5,06% giai doan tir nam 1986 - 1997 Ién 5,64% giai doan tir nam 1997 - 2009).

Céc chinh sach xo6a doi, giam ngheo da dat dugc nhitng thanh tuu dang khich 1€ va
duge cong dong qudc té danh gia cao. Ti 1¢ ho nghéo giam xudng nhanh chéng, tir
20,2% nam 2005 xudng dudi 10% nam 2010. Sy tang trudng kinh té nhanh va én dinh
da dua Viét Nam trés thanh mét trong nhimg nén kinh té tang truong nhanh nhat trén thé
gi6i va dén nam 2008 da thoat khoi nhém nude c6 thu nhép thap. 1én nhém nuée co thu
nhép trung binh thap véi mic thu nhap binh quan diu ngudi dat ngudmg 1000 USD.

2.2. Nén kinh té ting truong nhanh va 6n dinh da gép phan quan trong trong viée mo
rong cac co hdi viéc lam cho ngudi lao dong. Nguoi lao dong c6 duoe nhitng co hdi lam
viéc 6n dinh va thu nhép cao hon. Ti 1& nguoi lao dong c¢d viéc lam trong giai doan tir
ndm 2001 - 2010 tang 1én 16 rét, ti 1& that nghiép giam. Co chu viée lam ciing ¢ chiéu
hudéng thay doi tir linh vuc nong nghiép sang linh vuc cong nghiép va dich vu. Ngoai
viéc mo rong cac co l"lQi viéc lam trong nude, co hdi lua chon viée lam & nude ngoai
cling duge nuée ta mo tong véi nhiéu qubc gia trén thé gidi. Pidu nay gop phan khong
nho nang cao mirc séng cua nguol dan nho lugng ngoai héi duge nguoi lao dong tur
nude ngoai giri vé.

Céc chinh sach lao dong viéc lam. hé trg viée lam ciing dang duoc dau tu mot cach
¢6 hiu qua. Tuy nhién. hién tai cho thiy chinh séch dao tao nghé va chinh sach viéc
lam chua gén két chat ché véi nhau. Pao tao nghé van con mang tinh bi dong, chua bam
sat v&i xu thé phat trién. Vi vy, dé mang lai hiéu qua cao trong lao dong viéc lam can
phai tiép tuc quan tdm dén cdc chinh sach vé dao tao nghé. Cac chuong trinh dao tao
nghé phai bam sat voi nhu cau thi truong va thue tién phat trién ctia nén kinh té dat
nude cling nhu thé gidi. Cac co hoi dao tao nghé can dugc mé rong co hoi tham gia cho
nguoi lao dong ¢ nhitng ving nong thon, vang sau, ving xa, ving dan tdc it ngudi,...

2.3. Van hoa tac dong t6i tinh hiéu qua trong PTCN thé hién trong viée tiép can tri
thirc va thong tin gitta nhitng ngudi c6 mic séng kha gia voi nhitng ngudi ¢6 mire séng
ngheo. Trong khi nhitng ngudi thude nhom trung luu dé tiép can hon véi tri thire va céc
ngudn luc khic dé phat trién thi nhimg ngudi thude nhom ngheo lai it c6 diéu kién tiép
cén voi thong tin, tri thire va cac ngudn luc phat trién. Nhom trung luu dé tiép can voi
tri thire va thong tin do d6 c¢6 nang luc thi truong dan dén kha nang lam giau cua ho
thuong wu thé hon cédc cong dong nghéo hodc kém phat trién. Da ¢6 rat nhiéu gia dinh
thuc nhom nghéo bdng dung giau 1én vi dat, nhung vi khong ¢é ning luc sir dung dong
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tién hop 1y, khéng ¢6 ning luc thi truomg nén cudi cling nghéo van hoan nghéo va ¢o
khi con roi vao canh bat hanh vi t& nan xa hdi. Nhidu nguoi nghéo thiéu ning luc déu tu,
dugc vay von lai dem tién di giri ngan hang hodc ct 1én x6 bép doi ngay tra. Tinh trang
nay néu khéng duoc cai thién tin gde thi nd nhu mot cai bdy deo bam ngudi nghéo
trong mot vong luan quén rat khé thodt ra. Do nghéo nén thiéu nang luc va thiéu nang
luc nén cong viéc khong 6n dinh, thu nhap thip va thu nhp thap nén khéng c¢6 didu
kién ning cao tay nghé hay dao tao lai vé kién thirc vin hoa, nghé nghiép va vi thé nén
cir madi mai thu nhap thip. Chinh vi vdy, dé giai quyét doi nghéo cin cé bién phap cai
thién diéu kién vin hoa & nhom nghéo, chi ¢6 nhu vady méi ¢o thé xo6a nghéo hiéu qua.

2.4. Céc chinh sach phit trién gido duc trong nhitng nam vira qua da mang lai nhiing
hiéu qua tich cuc trong nganh gido duc. Ti 1¢ nhap hoc va tdt nghiép céc cap déu c6 xu
huéng ting hang nam. Ti 1€ bo hoc va khong 1én 16p giam. Mac du vay, tir goc do hiéu
qua trong gido duc cho thay van con c6 nhitng khia canh chua dat hiéu qua cao nhu
phuong phap giang day. chuong trinh giang day va chat luong giang day.

Ngi dung va phuong phap giang day méc du dd ¢ nhitng thay d6i nhung van chua
phi hop véi thuc té. Chuong trinh hoe kha ning so vai thoi luong, con phuong phap
giang day vén theo phuong phép truyén thu mgt chiéu. Su ton tai ciia nhitng vén dé nay
dan dén hi¢u qua trong gido duc con han ché va tac dong dén PTCN.,

2.5. Xem xét tinh hiéu qua trong y t& & nude ta co thé thdy rang dang dién ra tinh
trang thiéu hut nhan luc y té, dong thoi sy phan bo nhan luc y & khong dong déu gitra
cac ving mién, giita cac tuyén, gitra diéu tri va du phong. Nhén luc y té chu yéu tap
trung tai cac thanh phé 16n va cac tuyén tinh & dia phuong. trong khi d6 nhan luc thiéu
hut trim trong & tuyén co so, dic biét & cac vung sdu, ving xa, vung dén tdc it nguoi.
Ngoai ra, tuyén diéu tri (bénh vién...) van thu hat nhan luc lam viéc nhiéu hon so v6i
tuyén dur phong. Panh gia yéu té dau vao, cac sb liéu thong kéxcho thdy tinh trang thiéu
hut nhan luc giai doan 2001 - 2010 phan nhiéu xudt phat tir thuc té dau tu cho nhan luc
y té khéng on dinh va c6 xu hudng giam. Mot trong nhitng giai phap nhiam néng cao
tinh hiéu qua 1 viéc str dung hop 1y ngudn nhan lyc hién c6. Dé an 1816 vé “Cir can b
chuyén mén luin phién tir bénh vién tuyén trén vé hd tro cac bénh vién tuyén dudi
nham nang cao chat lugng khdm. chita bénh™ la mot trong nhitng dy an ap dung cach
lam d6. Qua hon mot nam thuc hién, dé an 1816 da dat duoc nhimg két qua dang ghi
nhén: néng cao trinh do chuyén mén cho can bd tuyén dudi, chuyén giao k¥ thuat xubng
tuyén dudi. Tuy nhién, viéc thuc hién dé dn gip mot s kho khan, ¢6 noi chua thuce hién
dugce hogc thue hién hinh thirc, khong mang lai két qua nhu mong mudn. Pic biét, dé 4n
chua duge trién khai nhiéu & tuyén co s& cdp huyén tro xudng va trong khdi du phong.

2.6. Tinh trang 6 nhiém mdi truong ¢ nudce ta da va dang c6 nhimg tac dong dén
PTCN noi chung va strc khoe con nguoi néi riéng. O nhidu noi. tinh trang 6 nhiém da
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vuot qua gioi han cho phép dén nhiéu lan. Mic du vy, cong tac quan ly mdi truong &
nude ta van con nhitng bat cap va thiéu hiéu qua. Hidu qua hoat dong quan ly tai nguyén
va bao vé mdi trudng cua cac co quan chirc nang con thap, hiéu luc cia hé théng cac
van ban nay d6i voi viéc bao vé va stir dung hiéu qua tai nguyén, méi truong con yéu.
Hé théng luat phap va chinh sach vé bao vé moi truong, nhat 1a méi trudong cong nghiép
chua ddy du, con nhiéu k& ho, thiéu quy dinh thuc thi. Céc chinh sich con c6 nhimng
diém mau thuan va khong quy dinh rd chirc nang, thAm quyén ctia céc co quan thuc thi
din dén su cham tré trong viéc trién khai céc chinh sach, ciing nhu chdm dua ra cac
quyét dinh hanh chinh. Béo c4o danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach 5 nam 2006 -
2010 ciia Chinh phii trinh Quéc héi thang 6/2010 cho thdy. 5/6 chi tiéu co ban vé moi
truong khong dat muc tiéu dé ra. Nguyén nhan chu yéu dan dén tinh trang nay la do
hiéu luc thuc thi ludt thép. Trén thuc té, muic xur phat hanh chinh vi pham céc quy dinh
vé tai nguyén, mdi trudong mic du méi duge néng lén mic tdi da 1a 500 triéu dong
nhung van khong du tac dung ran de; chua ¢ quy dinh cu thé vé bdi thuong thiét hai,
khic phuc hau qua gay & nhiém: tdi danh lién quan dén tai nguyén. moi truong con so
sai, chua duogce dua vao Bo luat Hinh su; cach tinh tdc dong ngoai tmg ti€u cuc dbi voi
moéi trrong va sire khoe con ngudi chua duge quy dinh, can tr¢ viée giai quyét cac
khiéu kién. Vai tro giam sat viéc thuc thi luat phap vé mdi trudmg cua co quan lap phap
1a Quéc hoi va Hoi déﬁg nhan dan cac ca"ip con md nhat. Viéc phan cong trach nhi€ém
cho cac bg. nganh trong cong tac moi trudng con chdng chéo. Viée phan cap cho cac dia
phuong cép phép khai khoang quy mé nho, xdy dung thiy dign dudi 10 MW, xay dung
san golf.... khong di kém voi co ché giam sat va ché tai tuong Gng dan dén viéc cap
phép tran lan.

3. VAn dé bén virng trong phit trién con ngudi

3.1. Su tang trudng kinh té cua Viét Nam trong giai doan tir nam 2001 - 2010 1a mét
trong nhimng tién dé quan trong thtc day PTCN. Tuy nhién, sy tang truong do van chua
thuc su bén viing va chua tao duge nhiéu viéc lam 6n dinh, c¢6 thu nhap cao cho ngudi
lao dong. Viéc chuyén dich co cdu kinh té va co cdu lao dong van con dién ra chdm va
chua thuc su bén vimg, dic biét 1a & nhitng vung dé thi hoa.

3.2. Luc lugng lao dong & nudce ta dang phat trién nhung chua thuc sw bén vimg, cht
yéu van la lao dong phd thong vai tay nghé thap.

3.3. Dé nang cao ning luc cho nguoi dan, nhiéu chinh sach trong gido duc da dugc
ban hanh va thuc hién. Co s& ha ting cua gido duc da duge du tu xdy dung va nang cép
nhim mé rong co hdi nang cao nang luc cho nguoi dan. Bén canh do, chinh sach mién
giam hoc phi va cung cip hoc bdng cho hoc sinh ciing duge quan tam. Dé huong dén
muc tiéu PTCN thi viéc dau tu xy dung co s¢ ha tang va mién giam hoc phi s& tao su
bén vimg.
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3.4. V& khia canh van hoa, dd nhan dugc sy quan tdm phat trién ctia Pang va Nha
nude theo ca chiéu rong va chiéu sau. Poi sdng van hoa cta nhan dan ngay mot phong
pht hon, d6i tuong hudng thu van héa duge mé rong hon va moi ngudi ¢6 co hoi tiép
can lua chon hon trong doi song van héa. Bén canh nhimng két qua dat dugc trong doi
song van hoa thi cling con nhirng rdo can mang tinh truyén thong anh huong dén su
nghiém minh ctia phép luat, hay nan tham nhiing, quan liéu lam giam di long tin va su
ddng thuan trong xa hoi. Nhing diéu nay sé lam anh huong khong nho dén tinh bén
vitng trong PTCN.

3.5. Trong linh vuc y té & Viét Nam, ngudn luc tai chinh con thiéu tinh bén viing boi
ngudn thu d6 khong du dé phat trién hé théng y té nén khong dap tmg duge nhu cau
chiim soc stre khoe (CSSK) hién tai ciing nhu cho tuong lai. So véi tong thu nhap qubc
ndi GDP, ngan sach nha nuéc (NSNN) chi cho y té mai dat khoang 1.4%. Trong sudt
giai doan tir nam 2002 - 2006, ti 1& chi NSNN cho y té trén tong chi NSNN chi khoang
5%. Trong khi @6, theo WHO, dé dam bao céc dich vu y té thiét yéu cho nguoi dén thi ti
Ié nay phai dat it nhat 10%. Trén thuc té, nguf')n luc tai chinh ma Nha nudce danh cho y
t¢ khong dép tmg du nhu cdu thyc tién hién nay. So véi mot s6 linh vue khac, vi du nhu
linh vuc gido duc, ti 1& dau tu ciia Nha nudce cho y té 1a thap hon. Theo Bao cdo PTCN
2007/2008, chi tiéu cdng cho sirc khoe ¢ Viét Nam nam 2004 chiém 1.5% GDP trong
khi ti 1 chi tiéu cong cho gido duc la 1.8%.

Bén canh NSNN, nguén thu tir BHYT déng vai trd quan trong trong viéc cung cap
kinh phi cho hoat dong khdm chita bénh. Tuy nhién, do tinh trang boi chi nén da dan toi
hiu qua “V& qity bao hiém™. Trude nhu ciu cin cai cach chinh sach vé BHYT, nam
2009, Luat BHYT cua Viét Nam da co nhiéu thay d6i. Miac du vay. tinh kha thi va phu
hop cua cac quy dinh mdi nay doi hoi phai c6 thoi gian xem xét va danh gia. Ngoai ra,
vién trg tir nwde ngoai cho y té ciing tang nhiéu trong giai doan tir nam 2001 - 2010.
Nam 2000, ngudn vién tro nude ngodi cho y té Viét Nam 1a 600 ti déng thi dén nam
2006, con sb nay 1én tai trén 14.000 ti dong (vén ODA). Nguén vién trg nudc ngoai con
dén tir cac td chire phi chinh ph quéc té. Viéc quan ly va sir dung nguén vién trg nudc
ngodi cho y té con gap nhidu kho khin vé mat khung chinh sach va thé ché, van dé lién
quan dén cac thu tuc hanh chinh, viéc diéu phdi, theo ddi va danh gia.

Cing nhu nhiéu qudc gia trén thé gigi, Viét Nam dang dimg trude thuc té la chi
NSNN cho y té thip, vi vay nhitng chi tiéu tir tai tién nguoi dan cho linh vuc nay rét
cao. Céc nghién ciru chi ra ring ¢6 mbi quan hé mat thiét gitra vige chi tiéu tir tién tii
ngudi dan vai ti 1€ ho gia dinh gap chi phi tham hoa CATA®. Cu thé, véi ti 1é tang 1a 1%
chi phi cho strc khée tir tui nguoi dédn sé tang 2.2% cac h¢ gia dinh gap chi phi tham hoa

3 “Catastrophic health expenditure” - thuat ngir chuyén mon chi tinh trang gia dinh bénh nhan roi vao bién
¢é kinh té khi thanh toan chita bénh vugt qua kha néing chi tra cia ho. .
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CATA. Viét Nam la noi ¢6 chi phi tir tién ti nguoi dan cao, vi véy chi phi tham hoa
CATA la 10,5%. Diéu nay din t&i nhimg kho khan rat 16n cho cac gia dinh khi ho phai
st dung phan 16n thu nhép cho viéc cham s6¢ va bao vé sirc khoe. Nhidu gia dinh khong
thé thoat nghéo hodc lai roi vao bay nghéo do phai vay muon hodc ban tai san trong gia
dinh, nhiéu ngudi tir bo céc co hdi duge chira tri.

3.6. Nghién ctru tinh b?zn virng nhin tir géc d6 moi truong cho thiy ndi 1én hai van dé
chinh d6 1a khai thac khodng san va tai nguyén nude. Pdi voi nganh khai thac khoang
san, trong nhimg nam gan day, Chinh phu di c6 chinh séch khuyén khich phat trién
nganh cong nghiép khai khoang nham ting ngudn thu ngan sach phuc vu cho cac
chuong trinh, muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi va xoa doi giam nghéo (XDGN).
Nganh khai thac khoang san da c6 dong gop quan trong vao NSNN. Theo gia tri thuc té,
thu nhdp cua nganh khai thac khoang san (gbm ca than da va dau khi) chiém khoang
8.9% - 10.3% GDP trong giai doan tir nam 2000 - 2008. ding thir tu sau cong nghiép
ché bién, nong nghiép va dich vu. Mac du c6 dong gop vao tiang truong kinh té ¢ Viét
Nam, song linh vuc nay dang huy hoai méi truong va lam can kiét tai nguyén thién
nhién trén quy mo Ién. Trén thuc té, tai nguyén khoang san cua Viét Nam dang dugc
khai thac va st dung thiéu hiéu qua va bén vimg. Hiéu qua quan ly, khai thac va s
dung tai nguyén chua cao. nhiéu noi tai nguyén bi khai thac lang phi, s dung khong
ding muc dich, khong theo quy luat cung - cau cta thi truong, khong tao duge hiéu tmg
lan toa trong phat trién kinh té. Cac bién phap bao vé moi truong trong khai thac khoang
san chwa duoc tuan thu, & nhiém va hiy hoai méi truomg do cong nghiép khai khoang
gdy ra c6 nguy co triét tiéu két qua tang trufmg. Néng luc quan ly, cong nghé khai thac
va ché bién khoang san khong ddng bd véi quy méd khai thic da dan dén viéc khai thac
tai nguyén khozdng san khong bén viing.

Tai nguyén nudce cling dang 1a mot van dé can quan tdm & nude ta. Tinh trang khan
hiém nuée da duoc canh bao va nude ta da bi dua vao danh sach cac quéc gia khong
con giau co vé nude. Ti 1 tong luu luong nudce trén dau nguodi hang nim cua Viét
Nam la khoang 9.000m’/ngudi. chi gan bing ti 1& trung binh cua thé gidi, nhung do
ngudn nude phan bd khéng déu nén co sy mit can ddi gitra cac ving, mién. Tinh trang
khan hiém va 6 nhiém ngudén nudc ciing dang & mirc dang quan tim. Mac di Viét
Nam da c6 nhiéu chuong trinh, du dn nudc sach nhung ti 1& nguoi dan duoc tiép can
nude sach van chua cao. O nhiéu noi, nguoi dan phai st dung ngudn nuéce 6 nhiém dé
an udng va sinh hoat.

4. Vin dé tham gia trong phat trién con nguoi

Su tham gia phan anh vai tro tich cuc ciia con nguoi trong phat trién, néi cach khac,
con ngudi khong phai chi la dbi tuong huong loi nhimg tién bo kinh té x4 hoi mot cach
thu dong ma phai chu déng trong nhitng thay dbi do. Su tham gia & ddy khong chi bao
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gdm con ngudi véi tu cach 1a ca nhan ma can xét t6i cac chu thé rong 16n hon nhu chu
thé nha nude, chu thé cong dong.

4.1. Chu truong phét trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan cua DPang va Nha
nude da khoi day va cd vii duge ¥ chi lam giau, tinh than lam viéc, tinh than kinh
doanh ctia moi tang 16p ddn cu va moi thanh phan kinh té trong xa hoi. Sy tham gia
tich cuc clia cac thanh phén kinh té va nguoi dan da giap cho nén kinh té nudc ta timg
budc tang trudong.

Bén canh do, viéc thuc hién quy ché dan chu da tao diéu kién cho ngudi dan c6 tiéng
néi hon trong xdy dung chién luoe va dinh hudng phat trién kinh té - x@ hoi cua dat
nudce cling nhu cua dia phuong. Thuc hién quy ché déan chu ciing khuyén khich sy tham
gia ctia moi ngudi dan vao cac qua trinh ting truong va tao co hoi tiép can viéc lam,
phat trién kinh t&. Chinh nhiing diéu kién d6 da khuyén khich su tham gia tich cuc hon
ctia ngudi dan vao phat trién kinh té. O nhiéu vung. nhiéu dia phuong, nguoi dan da
tham gia tich cuc vao phat trién kinh t& dé XDGN. Tuy nhién & mét s6 dia phuong, su
tham gia cua nguoi dan vén chua duoc dam bao va khuyén khich, hay su tham gia cua
ngudi dan vao phat trién kinh té van con mang tinh bi dong. ;

4.2. C6 su khdc nhau giita cac nhom ¢6 van hoa vat chat khac nhau khi tham gia vao
x4 hoi va co xu hudng han ché & nhom thu nhép thap hay nhom van hoéa nghéo. Trong
khi phan 16n nhém c6 diéu kién da thuc hién su tham gia trén rat nhiéu phuong dién va
hinh thirc khac nhau nhdm thé hién tinh chu thé cua ban than, chu thé cta cudc song,
chu thé cua sang tao van hoa thi nhom nguoi ngheo lai thuong mac cam tu ti, it tu tham
gia va cling it c6 co hoi tham gia.

Két qua nghién ciru cua dé tai vé van hoa xa hoi cho thiy, mac du vé chu truong va
trong tdm thirc, nha nudc va nguoi dan déu mong mudn dat t&i mot sy phat trién hai hoa,
¢6 hidu qua cao nhdt, mot xa héi va gia dinh co trdt tu, 6n dinh va su phat trién lanh
manh cua cac thanh vién, song trén thuc té, tong hoa cua nhirg mong mudn, quan niém
va hanh dong cu thé nhim thuc hién 1a van hoa xa hoi thi chua thuc sy khuyén khich su
tham gia cua ngudi dén, chua dat dugce hiéu qua hodc hi¢u qua chua bén vimg trong
viéc thic dy su tham gia. Mot trong nhig biéu hién cu thé cta su han ché tham gia d6
c6 thé nhin thdy & viéc chua phat trién ctia xa hdi dan sy ¢ Viét Nam.

4.3. Trong doi séng xa hoi. méc du da c6 nhitng hinh thirc khuyén khich sur tham gia
clia nguoi dan vao phat trién xa hoi, tuy nhién van con nhimg bat cap lam anh huong
dén viéc phat huy tinh chu thé cua ngudi dan. Su tham gia va tiéng noi cua ngudi dan
doi khi chua dugce ton trong va danh gia cao.

Trong linh vuc lao dong viéc lam, tinh chu dong cua ngudi dén duoce thé hién thong
qua viéc tich cuc tham gia dao tao nghé nghiép va tham gia thi truomg lao dong.

4.4. Béi véi gido duc, su uu tién du tu cho nganh gido duc cua Viét Nam trong
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nhiéu nam qua da cho thdy su tham gia tich cuc tir phia Nha nudc. Hé thong truong 16p
da duoc dAu tu xdy dung & khip cac dia phuong, cac viing mién trong ca nudce nham tao
co hdi hoc tdp cho moi ngudi. Bén canh do, cac chinh sach hé tro hoc phi va cho vay
tién di hoc ciing dd mo ra nhimg co hoi tiép can gido duc ddi véi nhitng tré em nghéo va
tré em O nhitng ving kinh té kém phat trién.

Vé phia ngudi ddn ciing di nhan thire duoc vai tro quan trong cua gido duc nén da
tich cuc tham gia vao cong tac gido duc bang cach khuyén khich con em dén truong,
tham gia dong gop kinh phi dé xdy dung truong 16p va dung cu day hoc. Su tham gia
tich cuc cua ngudi dan vao gido duc con dugce thé hién qua mie do dau tu tai chinh cho
con em di hoc. Tuy nhién, mirc dd tham gia vao gido duc cua nguoi dan cling co su
khéc biét gitra cac nhém mire séng. Nhém nghéo thuong tham gia it hon so véi nhom
giau va nhom kha gia.

4.5. Trong y té va CSSK, dé dam bao su phat trién mot cach bén vimg thi can su
tham gia cua nhiéu chu thé véi nhing vai trd khac nhau. O Viét Nam, Pang va Nha
nudce ta da thé hién rat ro vai tro chu thé cua minh trong viée dua ra céc quan diém chi
dao dé phat trién hé thong y té Viét Nam nhim dat duge 4 muc tiéu co ban nhat ma hé
théng y té thé giéi cling nhu y t& Viét Nam dat ra, d6 1a: 1) Nang cao sirc khoe nguoi
dan; 2) Nang cao tinh ddp ung, tire la kha nang hé thdng dap ung cdc nhu cau ngoai sirc
khoe cua bénh nhan, vi'du dap ung cac mong doi vé thai do rng Xur cua nhan vién y té,
cach ho duoc tiép dén va diéu tri, vé bao mat thong tin sirc khoe, vé vé sinh, moi truong
bénh vién.... 3) Bdo vé nguoi dan trudce cde rai ro vé tai chinh (nguoi dan khong phai
tra cac chi phi 16n 1am anh huong dén tinh trang kinh té ctia ho gia dinh); 4) Nang cao
hiéu qué cua toan hé théng (giam cac lang phi vé hanh chinh va chuyén mén, dat cac két
qua strc khde mong doi vai chi phi tai chinh thap nhat).

Véi vi tri 1a cdu ndi trung gian giita trung wong va cong dong & cap co so, dong thoi
vira 12 co quan ban hanh va thuc thi cac chinh sach y té, cac co quan, ban, nganh ¢ dia
phuong (s& y té. cac phong. ban) va mang lugi y té co so gilr vai tro 1on trong viée
cham sdc va bao vé suc khoe cua nguoi dan. Két qua nghién ctu thuc dia tai cac dia ban
(Ha No6i, Vinh Phuc, Kién Giang, Nghé An) cho théy, cac dia phuong da chu dong xay
dung mo hinh vé dao tao nhan luc nhu trudng hop tinh Vinh Phic, hay mé hinh kham
chita bénh cho d6i twong ving xa nhu Phong kham da khoa Bich Hao trén dia ban
huyén Thanh Chuong, Nghé An. Pay la nhimg mé hinh t6t, thé hién tinh chu dong
trong hoat dong y té dia phuong.

Viéc cham soc, nang cao sttc khoe khong chi phu thude vao Nha nudce, cac cip quan
ly ma doi hoi vai tro cua cac doan thé, t6 chirc qu?m ching, thé hién qua viéc “truc tiép
CSSK cho méi thanh vién, dong gop ngudn luc cho cong tic CSSK nhén dan tuy theo

3 « A . ey A . A ~ ~ A ‘o - A < A ay
kha nang, kién nghi v&i cac cap chinh quyén, co quan chuyén mon vé céc giai phap can thiet”.
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Trong céc td chirc quan ching, Hoi chir thip do va Hoi phu nit dong vai tro tién phong
va thue hién hiéu qua viéc 16ng ghép cic chu truong, chinh sach y té trong cac hoat
dong cua hoi, dac biét ¢ cﬁp chi hoi. Céc to chirc thién nguyén ciing ¢6 nhitng dong
gop tich cuc nhur truong hop Hoi bao trg bénh nhan ngheo tinh Kién Giang la vi du
dién hinh.

Su tham gia ctia nguoi dan trong y té duoc thé hién qua cac phén tich vé su chu dong
trong cham soc, bao vé suc khoe cua ca nhan, gia dinh va cOng dong ciing nhu muc dé
tham gia vao cac hoat dong y té. K&t qua nghién ctru cua dé tai cho thay da s6 ngudi dan
thiéu tinh chu dong trong cham sdc, bao vé siic khoe ban than, bi dong trude cac quyét
dinh cta chinh quyén dia phuong, dong thoi thiéu chu dong trong viée tim hiéu cic
quyén loi vé y té duoc hudng. Do sé la can tro 1on trong viée dam bao Quyén co sire
khoe cua nguoi dan.

4.6. Pbi voi van d& moi truomg, két qua nghién ctru thyue dia cia dé tai cho thay. hau
hét ngudi dan duge hoi déu ¢6 cam nhan rang, 6 nhiém moi truong ¢ dia phuong hién
nay da tro thanh mot van dé dang quan tam, dac biét la & nong thon. Tuy nhién, viée
nguoi dan duge tham gia vao danh gia tac dong mdi truong va tham gia nham lam giam
tinh trang & nhiém moi truong con nhing bét cap va khé khén.

Trong viéc tham gia nhim lam giam tinh trang 6 nhiém méi trudng, ngoai viée gap
kho khan nhu co s& ha tang chua dap tng nhu cau phat trién (hé thong thoat nude thai,
thu gom va xtr ly réc thai....), thi y thirc tham gia bao vé moi truong cua mot s6 bo phan
dan cu van chua tot. Nhiéu ngudi dan, dia phuong van chua chi dong tham gia bao vé
moi truong ma con cho doi sur dau tu cua Nha nudc.

Trong viéc tham gia vao danh gia tac dong moi truong, ngudi dan gip phai nhimg
bét cap va kho khan, nhu: thir nhét 1a viée thiéu khuon khd phap 1y, co ché cho viée
tham gia; thar hai la nhan thire cua can bg céc cip vé su can thiét tham gia clia nguoi dan
chua dung: thi ba 1a nhan thire chua day du cua ngudi dan vé quyén duge tham gia.
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