MOT SO BIEU CHINH TRONG CHIEN LUDC TANG TRUONG KINH TE
DUA VAO XUAT KHAU 0 DONG A

Sau khung hoang tai chinh toan ciu
nam 2008, nhu ciu tiéu thu hang
héa tai My va chau Au gidm manh da
tdc dong tiéu cuc tdi khoi lugng hang
héa xuét khdu ctia Dong A sang hai thi
trudng rong 16n nay. Xuat khiu la dong
Iuc tang trudng cta hiu hét cic nén
kinh t& Pong A trong sudt vai thap ky
qua, do vy tinh trang nay da kéo toc do
tang trudng cua khu vue sut gidm, tham
chi kinh t&€ mdt s& nudc da roi vao suy
thoai. Dén nay sau 5 nim khtng hoang,
xuit khiu cia khu vuc Déng A vin
chua khdi sdc méc du nén kinh t& toan
cAu da din héi phuc. Diéu nay cho thay

chién luge tang trudng dua vao xudt

khiu c6 tinh dé tén thuong cao, khéng
con hiéu qua va phat trién khéng bén
viing. Moi thtt da thay d6i, tinh trang
kinh t& th& gi6i hién tai, nhitng cd hai,
thach thdc cang nhu nhiing cudc khiing
hodng ma Déng A dang phai d6i mat
budc ho phai ¢6 nhiing diéu chinh nham
huéng dén sy phat trién cén bing va
bén viing hon. Duéi diy 14 mét s6 kinh
nghiém diéu chinh trong chién ludc tang
trudng dya vao xuét khdu cha cac nude
Déng A.

NGUYEN HONG THU

1. Biéu chinh trong chién lugc ting truéng kinh 16
dua vao xudt khdu & mét s nudc Dong A

Bdy manh thi truong tiéu dung noi dia

May nam gin day, Trung Quéc da
khong con thyc sy man ma véi xuit
khau. Ngay td nam 2006, Chinh pht
nude nay da c6 mdt chuong trinh thi
nghiém nhdm gidm thing du thuong
mai, vdi muc tiéu chuyén din su phu
thugc cia nén kinh t& vao tidu ding
trong nuge. Ngay 1/7/2007, Chinh pht
Trung Quéc da chinh thiic xoa bd va cit
gidm viéc hoan thu& déi véi khoang 37%
cdc miat hang xuit khiu (Ha Linh,
2009). Day 12 mot trong nhiéu nd luc ma
chinh quyfn nuéc nay dang cd ging
chuyén nhiing trung tdm san xuit 16n
nhu Tham Quyén ti chd 13 mét dai cong
xudng san xuft hang hoa chg thé giéi
thanh mét trung tdm san xudt kinh
doanh cé chon loc hon, than thién véi
moi trudng hon va duge tiéu thu phan
I6n ¢ trong nudc. Khéng chi chinh
quyén, ma ngay ca céc doanh nghiép
trong nudc ciing da bat ddu y thic dugde

™ ThS., Vién Kinh t& va Chinh tri thé gidi.
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vian dé nay khi cudc khiing hoang tai
chinh biing nd trong nam 2008.

Cudc khung hoang da chim dut
chudi thdi gian thanh céng cia mé hinh
tang trudng dua vao xudt khiu. Trung
Quéc dang tan dung cd hoi nay dé hudng
t6i mot nén kinh t& phat trién dya nhiéu
hon vao tiéu dung trong nuée, dua tiéu
dung ndi dia thanh dong luc cha téng
trudng, dam bao phat trién trén co sé két
hgp hai hoa thi trudng ndi dia va xuit
khéu, day ciing chinh 14 mét phin cha
chién luge tai cAn d6i toan cau.

Thoi gian nay Chinh pht Trung
Quée dang khuyén khich dan s 1,3 ty
ngudi tiéu dung nhiéu hon théng qua
cac chinh sach trg gia nhién liéu, tich
cyc tao viéc lam, tang thu nhap, cét
gidm va mién thué dé gian tiép thic ddy
tiéu thu noi dia. Phat trién hé thong
phie lgi nha nude vé y té, stc khoe, gido
duc cho nguoi dan, giip ho an tAm chi
tiéu thay vi tiét kiém phong than. Hién
da c6 mot s6 ddu hiéu cho thdy cac nd
luc d6 dang mang lai hiéu qua. Doanh
s0 ban 1é lién tuc téng cao 6 nudc nay,
niam 2013 tang 13,1% so véi 12,1% caa
nam 2012,

Tuy tiéu dung ndi dia d Trung Qudc
c6 gia tdng, nhung mic chi tiéu cua cac
gia dinh vAn con thap hon nhiéu so véi
cac gia dinh 6 phudng Tay. Tai Trung
Quaéc tiéu thu noéi dia nhd stic mua cua
cac hod gia dinh chi dem lai khoang 1/3
GDP. Néu phan déng gép cha tiéu
dung trong nén kinh t€ Trung Quéc
tang tu 1/3 1én 2/3 GDP nhu ¢ Anh va
My, qudc gia nay sé ¢ trién vong tang
trudng dai han bén viing hon. Diéu nay
cing sé gép phin kéo nén kinh t&
phudng TAy ra khdi suy thoai, bdi cac
doanh nghiép phuong T4y sé c6 nhiéu co
hoi xuét khdu hon vao thi trudng lén
nhAt thé gidi.

Théng tin Khoa hoc xa héi. 56 9.2014

Diéu nay cling giébng nhu nhiing gi
da xay ra 8 Nhat Ban vao cudi thé ky
truéc. Nhat Ban da bat ddu mot qua
trinh chuyén déi tudng tu nhu Trung
Quéc hién nay tit ddu nhitng nam 1990,
dén nay cac chinh sach cia Nhat Ban
déi v6i thi trudng trong nude da dinh
héa dugc rat nhiéu luat, c6 nhiéu chinh
sach hd trg nhiing noi khé khan, viung
sdu vung xa, bi thién tai, dé kich thich
hé trg ban budén ban 1é, tdng mic doanh
thu thi truong trong nudc. Mac du la
nudc c6 truyén thong khong mudén ma
clla, nhung gan day Nhat Ban da cht
truong phat trién du lich, dua ra nhiéu
bién phap kich thich du lich, mé cla
visa cho ngudi nudc ngoai di lai nhiéu
l4n dé kich cAu tiéu ding trong nudc.
Hién ban budn, ban 1é trong nudc chiém
50% GDP cta Nhat Ban, thu huit
khoang 10,5 triéu ngudi tham gia (Tap
chi Cong thuong, 2013).

Ty trong tiéu dung noi dia tang
nhanh hon b4t ky nén kinh t& nao khéc
trén thé giéi (chiém trén 60% GDP) da
gidp nén kinh t& Indonesia it bi ton
thuong trudc suy thoai kinh té& toan cau.
Trong sudt 10 ndm qua, bat chép ca
khing hodng toan ciu, qudc dao nay
luén ting trudng bén viing véi téc dd
trung binh &n tugng 4 - 6%, 6n dinh hon
rét nhiéu so véi cac nén kinh t& mdi noi
khac nhu An P§, Trung Qudc hay bat
ky nuée phéat trién nao khac. Cé thi
trudng tiéu thu néi dia kha 16n, véi dén
s6 hién khoang 250 triéu ngudi, cao
nhdt trong 10 nudc ASEAN (xép thi 4
trén thé& gidi), lai c6 din sd tré va cb
tang 16p trung luu phat trién nhanh nén
Indonesia kha thanh coéng trong sach
luge kich thich tiéu dung, san xuét ndi
dia, han ché& xudt khdu. Hién dé dam
bao duy tri nhip dd ting trudng kinh t&
trén 6%, Chinh pht Indonesia dang nd
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lyc ddy manh nhu ciu tiéu dung trong
nude qua k& hoach diéu chinh ludng va
giam thué nham tang cudng stic mua
hon nita cta cac ho gia dinh.

Tao su cin bang cho nén kinh t& va
duy tri téc do tdng trudng, Han Qudc
cing huéng vao thi truong ndéi dia véi
g6i kich cdu 16n chua tling c6 trong lich
st tri gia t6i 21 ty USD dé chin ding da
suy giam kinh té, tao viéc 1am méi. Géi
kich cdu cta Chinh phtt Han Quéc
tuong duong vdi 5,4% GDP va 1a mic
chi ngan sach b8 sung cao nhat trong
khu vuc (Pham Thi Thanh Binh, 2012).
Viéc kich thich chi tiéu néi dia sé cé lgi
cho cac doanh nghiép nhé va nhiing
ngudi cé6 thu nhap thip dé vuc day nén
kinh t& vA khuyén khich ngudi nghéo
lam viéc. Chinh phta cting ¢6 nhiing
chinh sach thudng uu dai d6i véi cac
cong ty thanh céng trong viéc thim
nhép thi truong ndi dia va thuc hién cac
hgp déng ctia Chinh phti. Ngude lai, cac
cong ty that bai trong hoat ddng xuit
kh&u bi “tritng phat” mdt cach thich
dang. Su phuc héi cia nhu ciu tiéu
dung trong nudc di déi véi nén tang
xudt khdu viing chic da tao da dé kinh
té Han Qudc phéat trién manh hon.

Pa dang héa thi truong va thic ddy
thuwong mai néi khéi

Véi ty trong xuit khau/GDP cao, cac
nuéc Dong A khong thé quay lung véi
thuong mai qudc té. Va day chinh la
thoi diém quan trong ma Péng A cin
thic ddy tu do héa thuong mai va hoi
nhap kinh t&€ trong khu vuc va qudc té&
théng qua da dang héa thi truong cting
nhu san phdm xuédt khdu. Diéu nay
khong chi gidp giam bét su phu thude
nang né vao hoat dong xuit khiu sang
cac thi truong truyén théng My, EU, ma
con giip nang cao kha nang dan hoi,
thich Gng cta cac nén kinh té khu vue
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trude nhitng cd sbc ti bén ngoai, déng
thoi vln duy tri duge da tang trudng
dua vao xuét khau.

La khu vyc di sau trong ky két va
tham gia cac hiép dinh vé khu vuec
thuong mai tu do (FTA), song hién Déng
A dang 1a khu vuc di ddu trong ky két
FTA khu vuc va song phuong. Viéc ky
théa thuan FTA c6 vai tré quan trong
trong viéc dd bo cac hang rao truc tiép va
gian ti€p, tao diéu kién dé dang cho dong
chay cta nhiing san phdm qua bién giéi.
Nho 4p dung biéu thué quan vu dai, cac
nuée c6 thé nhap nguyén vat lidu dé san
xudt duge dé dang hon. Chi phi sdn xuit
thdp da gitp cac nude nay c6 thé canh
tranh trén binh dién toan ciu.

Trong boi canh khing- hodng kinh
t&, cac FTA nay ciing giup két ndi tot
hon gita cac thanh vién va md réng thi
trudng cho hang xu#t khiu cta khéi
sang cac thi trudng méi ¢ My Latinh,
chau Phi va thuong mai noéi khoi. Khong
nhitng giam thué cho hang xudt nhap
khiu, théa thuan con md clta thi trudng
trong linh vye ddu tu, dich vu tai chinh
va vién théng. Anh hudng ctia n6 sé bao
triim dén thuong mai dién td, tai san tri
tué, chinh sach canh tranh va hgp tac
kinh t€. Cac nén’ kinh t& cang ting
trudng manh cang muén gia ting ky két
FTA, bén canh viéc tich cuc di tim thi
trudng méi, nguyén liéu va may méce, cac
nudc ndy con mudn phé dién anh hudng
cua minh trong khu vye. Diéu nay dudge
thé hién rd nhat déi véi Trung Quée.

Trung Quéc dang c6 ging ky két
FTA @€ d6i trong véi su 4nh hudng kinh
t& ngay cang ting ctia My véi viée hd trg
Hiép dinh d6i tdc xuyén Thai Binh
Dudng (TPP) & Péng A. Tinh dén diu
niam 2012, Trung Quéc da ky két FTA
song phuong va da phuong véi 10
nude/vung lanh tho: Hong Kong, Ma Cao,
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Dai Loan, ASEAN, Pakistan, Chile, New
Zealand, Singapore, Peru va Costa Rica.
Trung Quéc ciing dang trong qué trinh
ky két FTA song phudng véi mét s6
nuée/vung lanh thé khac nhu Australia,
Iceland, Han Quéc, Na Uy, Thuy Sy,
Hbi déng Hop tac viung Vinh (GCC) va
Lién minh Hai quan Nam Phi (SACU).

ASEAN ciing rat tich cuc theo duéi
FTA theo 2 hudng:

i) Titng nudc ky két FTA doc lap véi
cac doi tac (FTA song phuong). Cac FTA
song phuong thdi gian gin day néi 1én
v6i pham vi diéu chinh réng (bao gdm
hau hét cac linh vyc, nhu hang héa,
dich vy, dau tu, sd hitu tri tué, chinh
sach canh tranh, mua sdm chinh pht...),
mic d6 td do héa cao va hinh thanh
trén cd sd lién két gitta cac d6i tac thudce
cac khu vuc dia ly khac nhau, dic biét
la gilta cac nude phat trién va dang phat
trién, vi du, FTA Mdlaysia - Australia;
FTA Thailand - My; FTA Viét Nam -
Han Quée...

ii) Toan khéi ASEAN tham gia ky
két FTA (FTA da phuong). Hop tac kinh
t€ gita ASEAN véi cac d6i tac bén ngoai
duge trién khai tit giia nhiing nam
1990, chii yéu 12 véi cac déi tac 16n, nhu
My, Nhat Béan, Trung Quéc, An Dg,
Lién minh chau Au (EU). Hién ASEAN
da thiét 1ap FTA véi 6 d6i tac 16n (Trung
Qudc, Han Quéc, Nhat Ban, Australia,
New Zealand va An Dg). Day 1a nén
tdng quan trong dé ASEAN huéng téi
nhiing lién két rong md hon dya trén su
duy tri vai tro trung tdm cia ASEAN
nhiam dan dat tién trinh héi nhap va
lién két khu vue.

Céac nuéec Péng A ciing dang ra stic
thic ddy phat trién thuong mai néi
khéi. Thuong mai ndéi vang khu vuc
chau A - Thai Binh Dudng hién chiém
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khodng 50% téng gia tri xuit khiu,
thap hon dang ké so véi ty trong 72% tai
chau Au (Ngoc Tién, 2011). Khong tinh
vé khéi lugng va chi xét vé mat ching
loai hang héa san phidm, ngudn cung
cta khu vyc chau A - Thai Binh Duong
méi chi dap @ng chitng trén 50% nhu
cau cta khu vuc. Méac da kich ciu tidu
dung cho thuong mai néi khéi 1a bai
toan khé cho Péng A, song véi du bao 2-
3 nidm téi thi trudng My, chau Au mdi
c6 kha niang héi phuc thi viée thic déy
quan hé thuong mai véi cac nude trong
khu vic va chau A 1a t&t y&u. Quan
diém nay da dat dudc su nhat tri cao
gifia cac nén kinh t& Dong A, nhung céc
nudc cing nhan dinh sé c6 nhiéu khé
khén, thach thic cho chu truong ting
trudng thuodng mai néi khéi, thay déi co
cdu xuit khau ctia Péng A. Trong dé,
théi quen va tinh tiét kiém cao, it danh
cho tiéu dung cta ngusi Déng A 1a bai
toan khé nhit. Bén canh dé, viéc tiéu
thu trong khéi ciing gap nhiéu khé khan
do mic d6 canh tranh quyét liét néu
nhu chinh phu cic nude khéng c6 giai
phap kich cdu tiéu dung hiéu qua dai
véi nguoi dan.

Tuy nhién, do tinh phic tap cta
mang ludi, cac thda thuan dang dude coi
nhu 12 rdo can vé mat tha tuc hanh
chinh d&i v6i mau dich trong ving, véi
cac luat 1& quy dinh vé xudt xi hang
héa va gidy ching nhéan la thach thdec.
Diéu dang luu y 1a trong lic biéu thué
quan giam kha manh thi hang rao phi
thué quan van ton tai, va chi phi thudng
mai gita cac nudc trong khu vuc cé vé
lai cao hon so véi cac nén kinh té& phat
trién cach rit xa nhau.

2. Ham ¥ chinh sach cho Viét Nam

Véi cac mat hang xudt khiu chi yéu
1a hang thiét yéu, xuit khéu sau khing
hoang van 14 diém sang nh4t trong toan
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canh bic tranh kinh té& cua Viét Nam.
Ty 1& kim ngach xuét khAw/GDP ca nam
2013 vudt qua moéce 77,5%, cao nhdt tu
trude dén nay va thudc loai cao trén thé
gi6i. Piéu d6 chiing té d6 md cla cua
nén kinh t€ Viét Nam kha cao, xuét
khau vAn c6 nhiéu co hoi tiép tuc phat
huy th& manh, va van 12 dong luc chinh
cua tang trudng kinh t&. Tuy nhién, xét
vé cac dong luc tidng trudng nhu co clu
tidu dung, ddu tu, xudt khdu cha Viét
Nam van con nhiéu bat cap: gia tri gia
ting hang xuit khiu con thap, hiéu qua
d4du tu thap, ndng sudt cdng nghiép,
dich vu c6 ddu hidu gidm, tiém nang
nong nghiép chua duge khai thac hét,
doanh nghiép nha nudc hoat déng kém
hiéu qua...

Thit nhdt, da dang héa cdc quan hé
kinh té thuong mai va da dang hoa thi
truomg xudt khdu

Tiép tuc giit kim ngach budn ban
hai chiéu véi cac nudce chau A & miic 60-
70%, déng thdi c6 k& hoach chuyén
manh xuft khdu sang thi trudng Tay
Au va Bic My. Trong béi canh céc thi
trudng xudt khéu cht lye My, chiu Au
dang gip kho khan do suy thoai kinh t&
va moi lo canh tranh gay git v6i hang
héa Trung Qudc va cac nudc ASEAN
chua dude giai quyét, Viét Nam tich cuc
tim kiém cd hoi khai thac thi truong méi
4 chau Phi va Trung Can Déng, ndi lai
quan hé véi thi trudng cac nudc Cong
déng cac quéc gia doc lap (SNG) thong
qua cac hiép dinh thuong mai. Nghién
citu k¥ vé thi trudng mdi, nganh hang
dé& c6 thé tranh thu cac co hoi cia qua
trinh tai co cAu kinh t&€ quéc t&é mang
lai, nhét 1a dinh huéng vé thu hit céc
dong diu tu nudc ngoai.

Thi trudng trong nudc cing nhu thi
trudng thé gidi luén cé sy phan tang vé
thu nhap va trinh 46 tiéu dung. Vaéi
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thuc t&€ va xu huéng ti€p tuc dién ra
trong thdi gian t6i bén canh viéce tiép tuc
tdi cd ciu san phdm hang héa xuét
khiu dé€ dat gia tri gia tang cao, ciing
cAn xem xét lai quan diém vé chét lugng
hang hoa cia Viét Nam sao cho phii hgp

.véi nhu céu cla ngudi tiéu dung. Dong

thoi tan dung triét dé co hdi vu dai cha
FTA dé md rong thi trudng xuit khau.
Céc nude va vang lanh thé nhu Trung
Qudc, Hong Kong, Thailand va nhiéu
nuéc khéc trén thé giéi da rat thanh
cong trong chién luge hudng vé xuit
kh&u, do ho da van dung t6t quan diém
nay dé dua ra thi trudng céc hang hoa
dich vu c6 d6 da dang vé chit lugng.

Thw hai, tap trung vao thi truong
néi dia, néi khoi

Viét Nam 13 nudc c6 nén kinh t&
phét trién nhanh trong nhiéu nim qua;
mic do do thi héa cua Viét Nam ting
nhanh; ddn s6 déng 90 triéu nguoi,
trong d6 gin 70% dan s6 & d6 tudi dudi
35 - 1a d6 tudi c6 miic chi tidu dung cao
nhét; chi tiéu ciia nguoi tiéu dung ting
khoang 18%/mam va téng mic ban 18
tang khoang 20%/nam; thi trudng néng
thén c6 ty 1é tiéu dung trén thu nhéap
tang thém rat caq... (Nguyén Loc An,
2012). D6 1a nhiing hap lyc 16n khong
chi véi cac doanh nghiép trong nudc ma
ca véi nhiéu nha ddu tu nude ngoai.

Vé lau dai, cung véi viée duy tri md
rong v da dang hé6a thi trudng xudt
khéu, Viét Nam cin tdng cudng lién két
dé chiém linh thi trudng néi dia, coi day
12 huéng co ban, trong dé cha trong thi
truong néng thon, noi chiém hai phin
ba dian s6 nudc ta. Xu thé “hudng nodi”,
chuyén huéng chién luge kinh doanh
tdp trung vao thi truong ndi dia, thay
cho chtl trudng toan ciu héa hién cling
dang xuét hién & nhidu nuée Dong A. Va
khi nhu cdu hang héa tai cic nén kinh
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t&€ nay tang cao hon, Viét Nam cé thé
hudng 1¢i bing cadch san xuit thém
nhiéu san phdm va ban hang trong noi
khoi, dong thdi sé déon nhan dong von
dAu tu méi nho tai co cdu kinh té,

Tuy nhién, dé chiém linh thi truong
noi dia trude sy xAm nhap 6 at cia hang
héa nudc ngoai trong qua trinh héi nhap
kinh t& quéc té& ctia Viét Nam la van dé
rat khé khan d61 véi cac doanh nghiép
trong nudc. Bdi 1é, viée tao ra san phdm
hang héa, dich vu méi, dap ing thi hiéu
cua ngudi tiéu dung cé6 chit lugng cao
nhung gia thanh ha va dudc t6 chic hé
thong phan phdi tét khong phai 1a cong
viée duge giai quyét chi trong mdt vai
nidm, dic biét thoi gian via qua, cac
doanh nghiép Viét Nam cht yé&u tap
trung vao san xudt gia céng hang xuit
khéu; hé thong phan phéi hang héa con
tho sd, chi yéu theo hinh thic truyén
théng. Dé x4y dung chién luge phat
trién thi truong noi dia, trude hét ching
ta cAn nghién c@u va phén tich ky
nhiing cam két md cia dich vu phin
ph6i ma nuédc ta di cam két khi gia
nhap WTO dé c6 nhiing giai phap déng
bé tit khau san xudt nhdm nang cao
chAt lugng va ha gia thanh sdn phidm
dén khau xay dung hé théng phan phoi
san pham, thay déi tam ly va théi quen
cua nguoi tiéu dung.

Thit ba, co cdu lai thi truong theo
hudng céan bang hon giita trong nude va
ngoai nudc

Trong diéu kién héi nhap kinh té&
toan cAu, nhiing dac quyén, phan biét
d6i xtt quic gia dang dan duge da bd, tuy
viéc dd bd sé khong dé dang vi su mau
thudn 1gi ich kinh t& Bic - Nam. Cudc
khiing hodng tai chinh toan ciu hién
nay lan rong khéng tit mdt quéc gia nao,
c6 thé 1am suy thoai kinh té& trong nhiéu
nim, sé lam cho nhiéu doanh nghiép,
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nhiéu chinh phti mat niém tin vao thi
trudng tai chinh va thuong mai thé gidi,
nhung né ciing khong thé lam cho xu
thé toan cdu héa kinh té€ bi ddo chiéu.
Trong toan cu héa kinh té& thi toan ciu
héa thudng mai dién ra manh va quyét
liét nhé't. Diéu d6 ngdm ¥ 14 mudn phat
trién thi trudng noi dia hiéu qua va bén
vitng thi khong dude tach roi véi thi
truong quéc t&. Phat trién thi trudng noi
dia khéng c6 nghia la uu tién phét trién
cong nghigép thay thé nhap khiu, ma
cAn dude xem d6 1a diém tua dé thic
didy hang héa Viét Nam dé dang xam
nhap thi trudng qudc té.

Trong b6i canh hién nay, Viét Nam
cAn gidm su phu thudc vao xudt khéu,
ting cudng tiéu dung trong nudc dé
tranh bi anh hudng ti bén ngoai, nhung
xét quy md thi truong néi dia nho, Viét
Nam khé c6 thé phuc héi, duy tri tdng
trudng néu chi tap trung vao thi truong
ndi dia. Nhiing dong luc ting trudng nhu
dau tu, xuit khiu van c¢6 co hoi khdi sic
sau khiing hoang. P& ti€p tuc phat huy
th& manh tai Viét Nam, chién luge quan
trong bac nhit sau giai doan khung
hoang la xdy dung moét chién luge
thuong mai méi trén nén tang can déi
giita thi truong noi dia va bén ngoai 0
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