o
Raate™

 GHAO MUNG KY NIEM 15 NAM THANH LAP ] 5
BAO HIEM TIEN GUI VIET NAM (9/11/1999 - 9/11/2014) &
3

VAI TRD CiiA HE THGNG B0 WIEM TIEN G,
NGUYEN LY VA THUC TIEN CHINH SACH TAI VIET NAM

Y. TS. Nguyén Buic Kién *

au cudc khing hoang tai

chinh toan cau nam 2009-

2010, kinh t€ thé gidi dang
dan phuc héi nhung van con tiém
4n nhiéu yéu td bat n, riii ro, anh
huding dén su tang trudng bén viing
nhu: nguy co d6 va clia cac ngan
hang va t6 chic tai chinh, cudc
khiing hodng tai chinh cong cla
mot s6 nén kinh t& phat trién, su
bat én ctia cac nén kinh t&€ méi
n6i, su phuc hdi cham ctia khu viic
dong Euro,.. Boi vai nén kinh té
trong nudc, hoat dong sdn xuat,
kinh doanh déi mat véi nhiéu kho
khian nhu khd ning hdp thu vén
kém clia nén kinh té, stic mua cla
thi trudng thdp, stic ép ng xau clia
hé théng ngan hang,... Trong bdi
canh do, van dé bao hiém va tiét
kiém dang dugc dat ra nhu mot
nhan 16 quan trong trong viéc han
ché& nhiing rdi ro tac dong dén hé
thong cac t6 chdc tin dung va cling
6 niém tin clia ngudi gui tién.

Nguyén Iy vé vai tro cua hé thong
bao hiém tién gui

Poi voi mdi chdl thé khac nhau
trong nén kinh t&, van dé trén dugc
nhin nhan & nhiing géc do riéng.
P6i voi ngudi dan, viéc can doi
gitia tiéu dung va tiét kiém sé gidp
ngudi dan chéng da tot hon trong
hoan canh kinh t& kho khan. Ngudi
dan mong mudn khodn tién gti clia
minh dugc bdo dam trong trudng
hop 6 sui dé va clia cac t6 chc tin
dung. Bai voi doanh nghiép, viéc
kinh doanh than trong, danh phan
dy phong rdi ro di lan, han ché&

* Pho chi nhigm Uy ban kinh té cua Quoc hoi

cac hoat dong dau tu da nganh co
ri ro cao sé han ché nguy co do
vo. Hoat dong kém hiéu qua ctia
cong dong doanh nghiép sé tac
dong tiéu cuc dén hoat dong cua
cac t6 chdc tin dung, gia tang ng
xau clia hé thong ngan hang. Doi
voi nganh Ngan hang, trong boi
canh kinh t& md va cam két quoc
t& chat, khi xay ra tinh huéng kho
khan trong hoat dong ngan hang,
viec xtt ly ngan hang dé vo sé gap
kho khan do mot s6 nguyén nhan.
Ngan sach dé hé trg cho tai co
cau cac ngan hang bi han ché do
nhting rang budc vé tham hut ngan
sach va nguy co khing hodng ng
cobng. Hon nta, viéc phat hanh
tién dé hd trg ngan hang gap van
dé la diéu khong thé vi no sé gay
ap luc 16n, gia tang lam phat.
Ngoai ra, nhiing nguyén tac thi
trudng sau khi cd phan héa cac
ngan hang sé han ché kha nang
yéu ciu cac ngan hang l6n mua lai
ngan hang yéu kém. Co thé noi,
Quy bao hiém tién g (BHTG)
dugc xem nhu mét “clia dé danh”,
mot khodn tiét kiém clia hé thang
ngan hang, dé khi ngan hang gap
kho khan, va Nha nudc c6 ngudn
lyc va cong cu dé st dung khi co
su khiing hodng ngan hang.
BHTG xudt hién cong khai 1an
dau & New York ndam 1829 vdi tén
goi “Chudng trinh bao hiém trach
nhiém ngan hang”. Ngay i khi ra
dai, Téng cong ty BHTG Lién bang
Hoa Ky (FDIC) da chdng minh
dugc tinh uu viét ctia hoat dong
BHTG trong viéc gidm thiéu do
vd ngan hang, duy tri va cing cd
niém tin cGa ngudi gdi tién vao hé

théng ngan hang quoc gia. Ngay
06/05/2002, Hiép hoi BHTG quéc
t& (IADI) dugc thanh lap tai Thuy
Sy voi su tham gia cGia nhiéu hé
théng BHTG trén thé gisi. Hién
nay, trén thé gidi, co hon 100 quéc
gia thanh lap hé thong BHTG.
piéu d6 danh dau su quan tam
chung clia nhiéu nudc vé hoat
dong BHTG. Bdo hiém tién gli
Viét Nam (DIV) ra doi nam 1999
nhiam bdo vé quyén lgi clia ngudi
glii tién, gop phan duy tri su on
dinh clia cac t6 chdc tin dung, bao
dam su phat trién an toan, lanh
manh va phong ngtia rdi ro trong
hoat dong ngan hang.

BHTG la mot cong cu chinh
sach Nha nudc va nganh Ngan
hang c6 thé st dung dé dat dugc

hai muc tiéu chl yéu: (1) Bao veé,

ngudi gli tién thong qua co ché
chi trd tién bao hiém trong truong
hop xdy ra d6 v ngan hang; (2)
Gop phan gidm thiéu rdi ro, ngan
ngtia khiing hodng va duy tri su
phét trién an toan, lanh manh clia
hé thong tai chinh. Hién nay, c6
03 mo6 hinh BHTG trén thé gidi,
do 15 mo hinh giam thiéu rdi ro,
mé hinh chi trd vai quyén han
md rong va mo hinh chi trd. Vai
moi mo hinh, BHTG phuc vu cho
nhiing muc tiéu chinh sach cong
nhat dinh (Bang 1).

Cac so sanh d Bang 1 cho thay,
c6 04/11 muc tiéu chinh sach
cong xuat hién trong cd 03 md
hinh BHTG, bao gom: (1) Bao vé
ngudi gli tién nho thong qua viéc
cung cap co ch& boi thuong; (2)
Khuyén khich ngudi gi tién it hiéu
biét vé tai chinh giam sat ngan
hang va thuc hién cac nguyén tac
thi truong; (3) Gidm ganh nang
cho Chinh phii va yéu cau cac
ngan hang tét dong gop chi phi
trong qua trinh xt ly ngan hang;
(4) Thic day canh tranh trong khu
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TS. Nguyén Biic Kién (nguoi thy 3 tif trdi sang) tham gia chudng trinh

"Bao hiém fién gui Viét Nam - Gui tron niém tin" do BHTGVN phdi hop
vai Bao Nhan dan, Higp hoi Ngan hang va Hoc vién Ngan hang to chic

vuc tai chinh. Cac muc tiéu cu thé
nay déu hudng t6i hai muc tiéu
chung hon, do la bdo vé ngusi g
tién va bao dam an toan hé thgng
tai chinh quéc gia. )
Truée hét, can khing dinh muc
tiéu ton chi clia 6 chic BHTG
la bao vé ngudi gli tién, ma trén
hét la nhing ngudi glii tién nho,
it hiéu biét vé tai chinh. Khi ngudi
dan thiéu long tin vao hé théng tai
chinh - ngan hang thi trugc hét hée
théng ngan hang sé bi dnh huéng
va sau do la toan bo nén kinh t&
clia quoc gia cang bi dnh hudng
nghiém trong. Ngudi dan sé phan
(ing bang nhiéu cach nhu rat tién 6
at tir hé thong ngan hang, chuyén
sangdau co va tich trif cac loai
tai san khac nhu vang, ngoai té,...
khién cho dong tién khang dugc dé
vao san xudt, chinh phl khé kiém
soat thi truong va gap vuéng maic
trong diéu hanh chinh sach tién té
qudc gia. Néu khong c6 hé thong
BHTG thi khi mét t6 chc tai chinh
bi do va, chinh phl phai ding ra
chi trd cho ngui gii tién bang
nguon tién tir ngan sach nha nute
va diéu nay tao ra ganh nang rat
lon cho tai chinh qudc gia. Thuc
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tién xit ly cac cudc khing hodng
ngan hang, trg gidp phuc hoi hoat
dong ngan hang lién quan dén
khiing hodng cho thay chi phi cho
hoat dong nay & mdc trung binh
la khodng 13,3% GDP va mic
cao lén tGi 55,1% GDP. Tuy nhién,
voi cac nghiép vu vé BHTG, mét
t6 chic BHTG c6 thé ding ra tiép
qudn ngan hang bi dé6 vo, hay tim
ngan hang co khd nang ding ra
ti€p qudn, tim céach thanh ly tai
san xdu dé boi thudng cho ngudi
gli tién, nha do giam ganh nang
cho ngan sach nha nuéc.

Hai la, BHTG thuc hién vai tro
khac khong kém phan quan trong
la duy tri sy phat trién lanh manh
va on dinh hé théng tai chinh
quoc gia, gop phan phat trién kinh
t&. BHTG thuc hién cac nghiép
vu giam sat cac to chic tai chinh
nham ngdn ngia rdi ro va can
thiép kip thai nhiing t6 chic tai
chinh gap van deé.

BHTG c¢6 vai tro quan trong
trong giam thiéu nhiing tac dong bat
loi khi xdy ra khiing hodng tai chinh
- ngan hang. B4i vi: (1) viéc tién gi
clia ngudi dan dugc mét t6 chic thay
mat chinh pht ding ra bdo hiém sé

gop phan ngdn ngita hodng loan va
tinh trang nguoi dan rat tién 4 at do
lo ngai dé vo ngan hang, ma trong
nhiéu truong hop, chinh diéu nay lai
ddy cac ngan hang dén tinh trang
mat kha nang thanh khodn nhanh
han; (2) mét khi c6 ngan hang gap
van dé, t6 chiic BHTG sé ding ra tiép
nhan va x ly nham gidp thu héi von
mot cach nhanh chéng vai chi phi
thap nhat.

Bén canh dé, BHTG con la mot
trong nhiing nhan t6 quan trong
gop phan phat trién kinh t&. Huy
dong von ti khu vuc dan cu dé
phuc vu phat trién kinh t&€ 1a yéu
cau bdt budc déi vdi moi nén kinh
té, dac biét déi vai nhing nudc
dang phat trién cé nhu cau vé vén
rat 16n cho qua trinh tang trudng
kinh t€. Nha nudc st dung nhiéu
kénh khac nhau dé thu hat ngudn
von nhung mot kénh rdt quan
trong 1a thu hat nguén von qua cac
ngan hang. Thong qua vai tro béo
vé ngudi gui tién, BHTG da gop
phan xay dung va cling cd niém
tin cGa cong chang doi véi hoat
dong cla hé théng ngan hang.
Hé thdng ngan hang hoat dong
on dinh, lanh manh sé gop phan
nang cao hiéu qua, bdo dam su
thong suét clia qua trinh phan bd
va luan chuyén cac ngudn luc tai
chinh, gitp cho cac thanh phén
kinh t€ tiép cin dugc ngudn vén
nhan rdi trong dan cu mot cach
dé dang hon, thac day sy phat
trién kinh té,

Thuc tién chinh sach bao hiém tién
gui tai Viet Nam

Hoat dong BHTG Viét Nam lan
dau tién dugc luat hoa tai khoan 1
Piéu 17 Luat Cac t8 chc tin dung
nam 1997: “Té chic tin dung c6
trach nhiém tham gia t6 chic bao
toan hoiac BHTG; mic bdo toan
hoac bdo hiém do Chinh phi
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Muc tiéu chinh sach cong

1 Bao vé ngudi gufi tién nhé théng qua viéc cung cp co ché béi thuong

| | cac nguyeén tac thi truding

qua trinh xi ly ngan hang

Tranh khiing hoang tai chinh
Thic ddy 6n dinh tai chinh

10 | Thic ddy tang trudng kinh té

Khuyén khich ngui gui tién it hiéu biét vé tai chinh giam sat ngan hang va thuc hién l

Giadm ganh nang cho Chinh phi va yéu cau cac ngan hang tét déng gop chi phitrong

Thic ddy canh tranh trong khu visc tai chinh
Tao ra mot co ché chinh thic trong viée xt Iy d6 vé ngan hang

Khuyén khich tiét kiém va thuc ddy tang trudng kinh té
Gop phéan vao hé théng thanh toan co trét tu ‘

11 Giam thiéu tdc dong cia suy thoai kinh té

quy dinh”. Cu thé héa quy dinh
nay, Chinh pha, Thu tudng Chinh
pht va Ngan hang Nha nudc da
c6 nhiéu van ban huéng dan vé
BHTG. Tuy vay, dé dap tng xu thé
phét trién cla thi truong tai chinh
noi chung va hé thong ngan hang
noi riéng, viéc tiép tuc hoan thién
co sd phap ly nham bao dam mat
hé théng phap luat déng bo tao
diéu kién thuan lgi cho cac dinh
ché tai chinh hoat dong hiéu qué
la mot yéu cau khach quan. Ngay
18/6/2012, Luat BHTG da dugc
Quac hoi khoa XIII ky hop thi 3
thong qua, ¢6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 01/01/2013, ghi nhan mot
budc tién quan trong trong viéc
hoan thién khudn khd phap ly vé
hoat dong clia BHTG.

Ludt BHTG da xac dinh rd Ngan
hang Nha nudc 1a co quan chiu
trach nhiém trudc Chinh pha thuic
hién quan ly nha nuéc vé BHTG
(Khodn 2 Diéu 8) va trao cho Ngan
hang Nha nudc thuc hién chic
nang thanh tra vé BHTG (Khodn
1 Diéu 35). Vé DIV, t6 chic nay
dugc xac dinh 1a té chdc tai chinh
nha nudc, hoat dong khdng vi muc
titu loi nhuan, thuc hién chinh
saich BHTG, gop phan duy tri su
dn dinh ctia hé thong cac té chic

tin dung, bado diam su phat trién
an toan, lanh manh cta hoat dong
ngan hang (Khodn 4 Diéu 4).

Pha hgp vai muc tiéu chinh
sach cong vé bdo vé nguoi gli
tién, hoat dong BHTG cla Viét
Nam tap trung vao chi thé dugc
bdo hiém la ca nhan ma khong
bao hiém cho tién gli cia ho gia
dinh, t6 hgp tac, doanh nghiép tu
nhan va cong ty hgp danh. Quy
dinh nay xudt phat tr mot so ly do
sau. Mot 1a, viec BHTG cho ca t6
chtic khong pht hgp voi muc tiéu
bdo vé nhing nguvi gui tién nho
lé, thiéu thong tin. Hai /a, tién gl
clia cac t6 chdc mang tinh luan
chuyén cao, cht yéu nham muc
dich thanh toan chi khong nham
muc dich gi tién tiét kiem. Vi vay,
viéc quy dinh bdo hiém cho tién
gli cla 16 chic la khong pht hgp
voi diéu kién clia Viét Nam trong
giai doan hién nay. Cac ndi dung
nay dugc cu thé héa trong Ludt
BHTG nhu sau: Tién gli duge bdo
hiém la tién gli bang dong Viét
Nam clia ca nhan gii tai to chic
tham gia BHTG dugi hinh thtc
tién gui c6 ky han, tién giii khong
ky han, tién gli tiét kiém, ching
chitién glii, ky phiéu, tin phiéu va
cac hinh thic tién gli khac theo

Bang 1: Cac mo hinh BHTG pho bién trén thé qidi

Chi trd vai

Mo hinh gidm it fimrma Mo hinh
thiéu rii ro Juye:gn(:' L chitrd
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Ngudn: Hicp hoi BHTG I(er'ir té (IADI).
quy dinh cla Luat Cac t6 chic tin
dung, trir cac loai tién g quy dinh
tai Didu 19 cla Ludt BHTG.

Dé hoat dong BHTG phat huy
vai tro ctia n6 doi vGi nén kinh té,
co mot s6 van dé can duge quan
tam, do 1a; (1) han mic BHTG, si
dung nguon von cla t6 chidc BHTG
va thai diém tra tién bao hiém cho
ngudi glii tién; (2) viéc giam sat va
canh bao som cta t6 chic BHTG.

Tha nhat, chinh sach vé han
mic BHTG la mét cong cu rat
quan trong dé bao ve ngudi gli
tién. Néu han muc da 16n sé giap
duy tri niém tin clia ngudi gli tién
ddi voi hé thong ngan hang, thé
hién cam két ctia Chinh ph, cla
to chitc BHTG ddi vai cac khach
hang gli tién tai cac ngan hang.
Han nta, s6 tién nhan rdi dugc
t6 chic BHTG st dung an toan
sé giup tranh rdi ro hao tén quy
BHTG, gay tac dong xau dén hiéu
qua cua hoat dong BHTG. Ngoai
ra, viéc xac dinh thoi diém tra tién
bdo hiém phi hgp thé hién cam
két cia Nha nuoc déi voi ngudi
dan trong viéc dam bao chi trd
ngay lap tdc cho ngudi gl tién
khodn tién bdo hiém trong han
mic BHTG khi 6 chdc tham gia
BHTG dé va, nham clng ¢ niém

TAP CHI NGAN HANG | 5020 | THANG 102014 ()
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tin cha cong chung doi voi hé
théng ngan hang, gidm thiéu tinh
trang mat kha nang thanh toan cta
ngan hang, gop phan duy tri su 6n
dinh ctia hé théng ngan hang.

D6i voi cac van dé trén, Luat
BHTG da cu thé héa nhu sau:
khong quy dinh mét mdc phi. hay
mot khung phi cliing ma trao tham
quyén cho Tha tuéng Chinh phi
quy dinh khung phi BHTG (dugc
tinh va njp hang quy) va han mc
trd tién bdo hiém theo dé nghi ctia
Ngan hang Nha nudc nhim bdo
dam tinh linh hoat khi ap dung
trong diéu kién nén kinh t€ ting
trudng vai toc do nhanh (Diéu
20); chi cho phép DIV dugc sl
dung ngudn vén tam thai nhan rdi
dé mua trai phiéu Chinh pha, tin
phiéu Ngan hang Nha nudc va gi
tién tai Ngan hang Nha nuéc ma
khéng cho phép md tai khodn va
glii tién tai TCTD nha nudc nhu
quy dinh truge day (Diéu 31); thai
diém trd tién bdo hiém phat sinh
ké tr thai diém Ngan hang Nha
nuGc 6 van ban cham ddt kiém
soat dac biét hoac van ban cham
dit ap dung hoac van ban khang

“ap dung cac bién phap phuc hi

khd ning thanh toan ma TCTD la
t6 chic tham gia BHTG van lam
vao tinh trang pha san hoac Ngan
hang Nha nudc c6 van ban xac
dinh chi nhanh ngin hang nudc
ngbai la t8 chic tham gia BHTG
mat khd nang chi trd tién gl cho
ngudi gli tién (Diéu 22).

Thu hai, chic nang giam sat la
mat trong nhiing chdc nang quan
trong ctia t& chic BHTG, dac biét
la t6 chic theo mé hinh gidm
thiéu rti ro. Vé nguyén tac, giam
sat tf xa dugc thuc hién thuong
xuyén lién tuc nham phat hién va
canh bao sém déi véi nhiing rai
ro cla hé thong tai chinh. Trong
qua trinh giam sat, néu phat hién
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nhing sai pham nghiém trong anh
hudng dén hoat dong binh thuting
clia 16 chdc tai chinh, hoat dong
kiém tra tai chd dugc thuc hién.
Diéu nay nhim dat dugc dong
thai cac muyc tiéu: (i) giam chi phi
thuc hién giam sat cho td chic
BHTG; (ii) khong anh hudng dén
hoat dong binh thuong cla t6 chic
dugce giam sat; (iii) dam bao hiéu
qua clia qua trinh giam sat thong
qua phat hién va x& ly rdi ro kip
thoi.

Pé thuc hién t6t chdc nang
nay, can c6 sy phdi hgp, trao
déi thong tin giita t6 chic BHTG
va cd quan quan ly nha nudc vé
BHTG. Cu thé, Luat da quy dinh
cu thé 16 chic BHTG c6 trach
nhiém bao cao Ngan hang Nha
nuoc Viét Nam cac thong tin: (i)
Théng tin vé viéc chap hanh quy
dinh phap luit vé BHTG cla 6
chic tham gia BHTG dinh ky 06
thang hodc dot xudt theo yéu ciu
cua Ngan hang Nha nudc Viét
Nam; (ii) Thong tin vé viéc tra
tién bdo hiém ddi vai ngudi dugc
BHTG dinh ky 06 thang hoac dét
xuat theo yéu cdu clia Ngin hang
Nha nuéc Viét Nam; (i) Két qua
thuc hién nhiém vu quy dinh tai
khodn 10 Piéu 13 cla Luat nay
theo dinh ky hang quy hodc dot
xudt theo yéu cu clia Ngan hang
Nha nudc Viét Nam; (iv) Bao cao
tai chinh hang nam da dugc kiém
toan va bao cao hoat dong hang
nam; (v) Cac thong tin khac vé
hoat dong BHTG theo yéu ciu ctia
Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
DBong thoi, Ludt cing quy dinh
viéc cung cap thang tin clia Ngan
hang Nha nudc dé t6 chiic BHTG
dugc phép tiép can di liéu thong
tin cla Ngan hang Nha nugc vé
td chic tham gia BHTG dé thuc
hién chic nang, nhiém vy cla
minh. Ngan hang Nha nudc co

trach nhiém dé t6 chac BHTG tiép
can da liéu thong tin vé t6 chic
tham gia BHTG theo quy dinh cta
Chinh pht.

DIV c6 chidc nang giam sat tir xa
trén cd sd cac théng tin nhan dugc
t Ngan hang Nha nudc va td chic
tham gia BHTG nham phat hién
va bao cao Ngan hang Nha nutc
xtt ly kip thoi nhing rGi ro gay
mat an toan trong hé thang ngan
hang, nhiing vi pham quy dinh vé
an toan hoat dong ngan hang. Bén
canh do6, DIV dugc tham gia vao
qua trinh kiém soat dic biét doi
vi t6 chic tham gia BHTG theo
quy dinh cta Ngan hang Nha
nudc hay tham gia quan ly, thanh
ly tai sdn cla t6 chdc tham gia
BHTG theo quy dinh cta Chinh
pha. Nhu vay, cac quy dinh nay
cung cdp cho DIV nhing ngudn
luc can thiét dé thuc hién tét chiic
nang cGa mdt t8 chic BHTG trong
viéc bdo vé quyén lgi cla ngudi
gli tién, giam sat va canh bao s6m
nhing rdi ro; dong thai xac dinh
ro gidi han cta té chic nay trong
muc tiéu chung bao dam an toan
hé théng tai chinh tién té quéc gia.

C6 thé n6i, Luat BHTG da tao ra
co sd phap ly viing chdc dé bao
vé tot hon quyén va lgi ich hgp
phap ctia ngudi gui tién, duy tri sy
on dinh, phat trién an toan, lanh
manh trong hoat dong ngan hang.
Trong boi canh hoat dong ctia hé
théng ngan hang dang dugc coi
la mot trong nhing trong tam
quan trong cla qua trinh tai cd
cdu nén kinh té, viéc nang cao
chat lugng cta hoat dong BHTG
va t6 chic BHTG co y nghia thiét
thuc déi vai sy phat trién bén
viing ctia hé thong ngan hang néi
chung, t6 chdc va hoat dong cla
DIV noi riéng.m





