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Gidi va phat trién con nguoi

Ding Bich Thiy
Vién Nghién cltu Gia dinh va Gidi

Tém tat: (,ung v4i sy ra doi clia cach tiép can phat trién con
nguoi, cac van dé gidi trong mdi quan hé véi tinh trang phét
trién con ngudi ngay cang thu hit duge sy quan tam cua cic nha
nghién cdu, cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha hoat dong
thuc tién tromg linh vde phat trién. Mai quan tAm thudng xoay
quanh cac van dé: Tai sao ti€p can phat trién con nguoi ]dl quan
tam téi van dé gigi? Méi quan hé gitta gidi va phat tr ién con
nguai la gi? Do ]udng moi quan hé gitia binh dang/bat binh d'\ng
gidi va cac két qua phat trién con ngum bing cach nao? Tac gia
bai viét chia sé nhiing quan diém vé tim quan trong cua su
quan tam tdi van dé g101 trong cai thién tinh trang phat trién
con ngudi, vii cach dit van do duge dac rat ti nhiing nguven tic
va quan niém vé phat trién l.heo cach tiép can phat trién con
ngudi do Chucng trinh Phat trién Lién hgp quée (UNDP) khai
xudng. Tac gia cing gidi thiéu cac chi s6 do Iu’(ing phat trién con
ngudi lién quan dén gidi va moét sé van de vé binh dang gidi ¢
Viét Nam hién nay qua céc chi sd phat trién con ngudi.

Tit khoa: Gigi: Phat trién; Phat trién con ngudi; Chi s6 phat
trién con ngudi; Chi sé phat trién gidi.

1. Tiép can phat trién con ngudi va cac méi quan tam vé binh dang gidi

Vao nhitng nam 80 thugc thé ky 20, trudc sur tang trudng néng vé kinh
t€ dn dén nguon tai nguyén thién nhién bi khai thic qud tdi va cdc van dé
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xa hoi gia tang trén toan cdu nhu bat binh ding, thit nghiép, nghéo doi, té
nan xa hoi, bién dong chinh tri, v.v.. cac chinh tri gia va cic nha khoa hoc
vé phét trién ddy lén nhing tranh luan vé muc dich va phuong tién phit
trién nham dam bao chat luong cude séng cho con ngudi. Céch tiép can
phit trién con ngudi (1) duoc hinh thanh trong boi canh nay véi quan niém
phat trién khong chi la tang thu nhap, ma la tang thu nhap vi loi ich con
nguoi, con ngudi 1a trung tam cta qua trinh phat trién. Tiép can phat trién
con ngudi bao trum I&n (41 ca cac khia canh trong cudc song cia moi ca
nhan, tir tinh trang sitc khoe t6i su tu do vé kinh t€ va chinh tri, véi bon
nguyén tac co ban: cong bang (equity), bén vitng (sustainability), hiéu qud
(productivity) va ndng cao vi thé (empowerment) cho ngudi dan (UNDP,
1990). V6i quan niém va nguyén tac nhu vay, 1i€p can phat trién con ngudi
chi trong nhiéu dén van dé bat binh déng gisi va cic hé qua cla no (6
cong bang xa hoi v muc tiéu phat trién con ngudi.

Ti€p can phét trién con ngudi quan niém ring gidi khong phai 1a “moi
quan tam bén 1€” hodc 1a “mot vin dé dac biét” trong céc thdo luan vé su
phat trién. Trong béi canh phu nit & hau hét cac khu vuc trén thé gidi & vao
vi tri thiét thoi hon so véi nam gidi trong viéc tiép can cdc co hoi phat
trién, Bdo cdo Phat trién con ngudi toan ciu nam 1995 da nhan manh: néu
phit trién con ngudi la qué trinh m& rong su lya chon cho tit ca moi ngudi
thi viée loai trir phu nir khoi rat nhiéu co hoi trong thuc (€ s& can trg qua
trinh phét trién chung cta nhan loai. Tang cudng nang luc va vi thé clia
phu nir dé ho c6 the tiépfecan véi cdc co hoi khong chi mang gid tri tu than
cua né ma con la con dudng chac chan nhat dong gép vao tang trudng kinh
t&€ va su phat trién bén vimg cla toan nhan loai (UNDP, 1995).

Theo quan ni¢m phat trién con ngudi, binh diang gidi sé thiic day tién
bo xa hoi. Cic muc tieu nham dat duge binh dang gidi va phat trién con
ngudi mang tinh bo trg va tang cudng cho nhau (Neimanis & Tortisyn,
2003). Tang cudng binh dang gidi dong thai cling 1a su khon ngoan xét vé
mat Kinh t&€ va giip cai thién cdc muc tiéu phat trién khac. Bdo cdo Phat
trién Thé gidi 2012 do Ngan hang Thé gidi cong bo nhan manh ring binh
dang giéi nang cao hi¢u qua kinh t& va cai thién két qua ctia cdc muc tiéu
phit trién khéc theo ba cdch: (1), x6a bod nhimng rao* can dé phu nit duoc
ti€p can binh ding nhu nam gidi trong linh vuc dio tao, viée lam va sinh
k& s€ tao ra budc tién 16n vé nang sudt; (2), nang cao vi thé tuyét doi va
twong doi cua ngudi phu nit ¢6 1gi cho viéc dat duge nhiéu muc tiéu phat
trien khdc; va (3), viéc tao san choi binh ding cho phu nir vi nam giGi dé
ho ¢6 co hoi nhu nhau vé hoat dong xa hoi, chinh tri, ra quyét dinh, xay

“dung chinh sdch, sé din din dem lai nhiing chinh sich mang tinh dai dién,
bao quat cao hon va tir d6 dén t6i mot con dudng phat trién t6t dep va bén
vimg hon (World Bank, 2012).
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Trén quan diém binh déing gidi s€ thiic ddy ti€n bo xa hoi va phat trién
con ngudi, Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP)(2) luon nhan
manh céc van dé vé gidi trong cdc dién dan vé su phat trién, dac biét trén
hé théng bdo cdo phdt trién con ngudi (3) va cdc khoa dao tao vé phit trién
con ngudi. Thuat nglt méi Gigi va Phat trién con nguoi (Gender and
Human Development- viét tat 12 GHD) va Chi s¢" phdt trién gici (4)
(Gender-related Development Index- viét tat 1a GDI) va Chi' sé'tang cucng
vi thé gioi (5)(Gender Empowerment Measure- viét tit 1a GEM) dugc gidi
thiéu lan diu tién & Bédo cdo Phat trién con ngudi toan cau 1995 (Xem
UNDP, 1995)

Nhin lai cdc tiép can phat trién ¢d yéu 16 gidi trong qua khir thi GHD
¢6 nhitng wu viét va sdt véi muc tiéu phat trién bén vimg hon ca. Trude day,
vio nhimg nam 1960, ti€p can phat trien nhan manh dén vai tro 1di san
xudt stic lao dong clia ngudi phu nit. Cdc du dn phat trién trong giai doan
nay tap trung vao viéc tang cuong vai tro cua phu nir trong viée cham soc
gia dinh, va xem phu nit nhu nguoi huéng loi mot cach thu dong tir qua
trinh phat trién. Gitta nhimg nam 1970, ti€p can phdt trién da tién thém
mot bude khi nhin nhén phu nit nhu 1a nhilng nguén luc dong gép vao su
phét trién cua gia dinh, cong déng va qudc gia, ti€p can nay dugc goi la
Phu nit trong Phdt trién (Women in Development- viét tat 1a WID).

Téi gitta nhitng nam 1990, da xuat hién mot cach ti€p can méi: Gior va
phdt trién (Gender and Developmet- viét tat 1a GAD). Tiép can GAD da
nhan manh va nhin nhan mot cdch bao quat hon cdc van dé phat trién dudi
lang kinh gidi. Cdc muc tiéu phat trién da tinh dén cdc cdc nguyén tic va
cdc vai tro cu thé cla phu nit va nam gidi trong xa hoi.

Trong khi ca WID va GAD, va doi khi la su két hop giita hai cdch tiép
can nay, da cé nhimg gid tri tdt yéu d6i v6i sy phat trién thi vin cdn phai
c6 mot cdch tiép can mang tinh toan dién hon nham dam bdo cdc chinh
sdch phat trién cua cac qudc gia phai quan tam dén cdc muc tiéu binh ding
gi6i theo hudng phdt trién vi muc tiéu phat trién ¢on ngudi, va tiép can
GHD da dap ting dugc nhu cdu nay. Ti€p can GHD cho chiing ta thay rang
nhimg thanh twu dat duge vé binh dang gidi khong chi 1a muyc tiéu tu than
clia van dé giGi ma con 1 diéu Kién tién quyét cua phat trién con ngudi.

Trude nhitng tic dong rd nét clia binh diang gidi t6i két qua dau ra clia
phét trién con ngudi, UNDP da khuyén cdo va ho tro k¥ thuat cho céc quéc
gia str dung ti€p can GHD nhu 1a mot su xuyén sudt trong phan tich cic
chii dé vé phét trién con ngudi ma bdo cdo dé cap, cho du gidi khong phai
[a trong tam clia bao cdo, nham thu hit sy quan tadm cta céc nha hoach
dinh chinh séch téi cdc van dé binh déng gidi. Mac du, viéc phan tich méi
lien hé gilta giGi va phét trién con ngudi ctia nhiéu quoc gia van bi danh
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gid thap (Neimanis & Tortisyn, 2003), nhung trudc nhimg nd lyc cua
UNDP, nhiéu quéc gia da sir dung ti€p can GHD trong qua trinh xay dung
bdo cdo, dac biét khi phan tich tdc dong cua cdc chinh sach lién quan dén
[inh vuc an sinh xa héi, ngheo déi, viéc lam va sinh k€ va cdc hoat dong
chinh tri. Mot s6 nudce ciing da chon cédc van dé gidi lam chi dé ctia bdo
cdo (6).

M6i quan hé gitta van dé giGi va phdt trién thudng duoc cac bdo cdo
phat trién con ngudi phan tich dua trén hai géc nhin mang tinh tuong hd
nhau, véi cdch dat van dé: tinh trang phat trién con ngudi anh hudng nhu
thé ndo dén binh dang gidi? Bat binh ding gidi tdc dong nhu thé niao dén
tinh trang phat trién con ngudi?

Dua trén bang ching s& liéu cua nhiéu quoc gia, Bdo cdo phat trién thé
giéi nam 2012 cho thay binh déng gidi dem dén nhimg két qua phat trién
con ngudi 16t hon cho thé hé hién tai va tuong lai. Néu phu nir duge kiém
sodt nhiéu hon cdc nguodn luc trong gia dinh thi ho s& dau tu nhiéu hon vao
ngudn von con nguoi 1a tré em va nhu vay sé tac dong dén tang trudng
kinh t&€ mot cach hiru hiéu. Bang ching tir rit nhiéu nude (Bangladesh,
Brazil, Cote d’lvoire, Mexico, Nam Phi, Anh Quéc) da cho thay néu phu
nir dugce tham gia quan 1y thu nhap, cho du la thu nhap cta ban than ho
hay su h6 trg tién mat (tr mot s6 du dn phat trién) thi su chi tiéu cua ho
déu mang lai loi ich cho tré em. Tang cudng gido duc va cdc dich vu cham
soc stc khoe cho phyentt khong nhitng dem dén nhiing hiéu qua tich cuc
cho ban than nguoi phu nir ma con cho ca nhitng dita con cta ho. Tinh
trang dinh dudng t6t hon ctia phu nit cling lién quan mat thiét dén stic khoe
va su song con cua tré em. Hoc van cua me (va ca bd) co lién hé ro rang
v6i s6 nam di hoc ctia con céi & mot loat cdc nude. O Pakistan, nhiing tré
em ¢6 me tham chi chi di hoc 1 nam ciling danh nhiéu hon 1 gi& cho viéc
tr hoc & nha méi ngay so véi nhitng tré em cé me khong duoc di hoc va
diém s& hoc tap cling t6t hon (World Bank, 2012).

Phan tich gidi theo cdch ti€p can phat trién con ngudi ddi hoi can phan
tich ca nam gi6i chit khong phai chi huéng su phan tich t6i phu nir va tre
em gdi. Cu thé, cin phai phan tich nam giGi da tic dong tdi tinh trang phat
trién con ngudi nhu thé nao va ho chiu tdc dong nhu thé nao boi tinh trang
phét trién con ngudi.

Bdo cdo Phit trién con nguoi khu vuc Nam A 2000 da trinh bay hop
thong tin “Céc van dé cta nam gidi trong qud trinh phat trién”. Hop thong
tin nay lam noi bat nhimg déc quyén cua nam gidi (vi du, vai trd théng tri
clia nam gidi trong kiém sodt cdc ngudn luc), cling nhu gdnh nang ma ho
dang phai ganh véc (vi du, su thi€u thon trong chia ¢ tinh cam hoac hé
théng cdc ho trg, sic ép cua xa hoi vé cac dinh kién déi véi nam gidi). Hay
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nhu Bdo cdo Phat trién con ngudi quéc gia cua Benin vio nam 1998 cling
trinh bay mot hop thong tin nhdn manh tdi traich nhiém cta nam gidi:
“Binh dang l1a chua du - cdn phai xem xét lai vai trd cua nam giéi” (dan
theo Neimanis & Tortisyn, 2003). Hai vi du nay déu la nhing vi du t6t cho
nhitng thdo luan vé binh ding gidi theo cdch tiép can GHD, nghia la phan
tich gidi cdn phai bao gébm ca nhimg van dé ciia nam giGi.

Nhu vay, gidi 1a van dé dugce dac biét quan tam trong tiép can phat trién
con ngudi. Vi vai trd 1a co quan ddu méi trong viéc tang cudng binh dang
gi6i vi muc tiéu phat trién con ngudi, UNDP da cung cdp nhimg sy ho trg
vé tai chinh va k)”f thuat cho cac qudc gia trong viéc bién ho chinh sach
mang tinh nhay cam gidi, ngoai ra, UNDP ciing di¢u ph6i viéc xay dung
hé théng céc chi bdo do luding phat trién gidi theo ti€p can phat trién con
ngudi, D6 1a ndi dung ma bai viét sé glm thiéu trong phéan dudi day.

2. Po luong phat trién con ngudi lién quan dén gidi

Dudi su diéu phdi cia UNDP, cdc nha nghién ctu va doi ngii cdc
chuyén gia da dua ra cach do ludng théng nhdt trén toan cau cho céc chi
s6 phit trién con ngudi, nhim ddnh gid tinh trang phat trién con ngudi theo
thoi gian va dé phuc vu cho viéc xdc dinh cdc uu tién vé chinh sdch, ciling
nhu so sadch muc do phat trién con ngudi trong ndi bo mot quoe gia (gitra
cdc dia phuong) va gitra cdc qudc gia va khu vyc. D¢ phan anh o hon cdc
chiéu canh clia phét trién con ngudi, cdc chi bao do ludong phdt trién con
ngudi cling dugce diéu chinh va bo sung trong nhimg nam gén day.

Cic chi s6 do ludng phat trién con ngudi lién quan dén gi6i la nhimg
thuéc do bo sung nhimg chiéu canh phat trién con ngudi mang tinh nhay
cam gidi. Nhimng chi s6 nay gidp chi ra nhitng khdc biét gi6i va nhimg yéu
16 can trd su tién bo cla xa hoi trén cdc chiéu canh gidi theo quan diém
phat trién con ngudi.

Nhu da dé cap, chi s6 phat trién gigi GDI va chi s6 ting cudng vi thé
gidi GEM da chinh thifc duge gidi thiéu tai Bdo cao phat trién con ngudi
toan cau 1995.

Chi s6 GDI 4 mot chi s6 téng hop do ludng phét trién con ngudi trong
ba linh vuc (tudi tho, hoc van va thu nhap) giéng nhu trong chi s6 phat
trién con ngudi HDI (Human Development Index) nhung da dugc diéu
chinh dé xem xét su khdc biét gidi trong nhimg linh vuc nay. Vé co ban
GDI giéng nhu 1a HDI nhung da duge diéu chinh dé tinh dén nhimg khéc
biét giGi d6i véi nhitng thanh t6 co ban. Cu thé, méi chi bdo vé tbi tho, hoc
van va thu nhap doi hoi phai c6 cdc s0 liéu chi tiét cho phu nir va nam gidi
(7). Chi s6 GDI khong do ludng bat binh dang giéi ma né la su diéu chinh
ctia HDI dé dénh gid khoang cdch vé gidi. Su chénh léch vé nhimng kha
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néng co ban gilta nam va nit cang tang thi chi s6 GDI cang thap khi so sanh
v6i HDI. GDI nhan gia tri trong khoang 0 dén 1. Khi GDI cang tién dén gia
tr1 O thi mic d§ chénh léch giira hai giéi cang 16n va nguoc lai.

Chi s6' tang cuong vi thé' givi GEM dugce stt dung dé danh gid mic do
bat binh dang gidi. Day 12 mot chi s6 hén hop do ludng bat binh ding gidi
trén ba Iinh vuc chinh: (1) su tham gia va ra cdac quyét dinh chinh tri; (2)
su tham gia va ra cdc quyét dinh vé kinh té; va (3) quyén luc dugc phu nir
su dung doi véi cic nguon lue Kinh €. Trong khi chi s6 GDI nhin manh
dén su khdc biét giGi trong m& rong cdc co hoi va nang luc thi chi s6 GEM
xem X€t phu nir va nam gidi ¢6 thé tham gia tich cuc nhu thé nao vao doi
song kinh t€ chinh tri va qud trinh ra quyét dinh. Hay néi mot cach khic,
GDI quan tam dén viéc mo rong kha nang con GEM quan tam t6i viée sit
dung nhimg kha nang dé dé khai thac cdc co hoi trong cudc song.

Mac du ca hai chi s6 GDI va GEM déu c6 déng gép quan trong cho cdc
tranh luan vé moi lién h¢ gitra phat trién con ngudi va van dé binh dang
gidi, tuy nhién, hai chi s6 nay cling c6 nhiing han ché vé mat phuong phép
luan (UNDP. 2010), vi vay, cdc chuyén gia vé phdt trién con ngudi da
nghién curu, tinh todn va dua ra mot cach do ludong giGi véi cach tinh todn
pht hop véi thuc tién hon, dé 1a Chi s6" bdt binh dang gici (Gender
Inequality Index- viét tit la GII).

Chi s6 bat binh dang gi6i GII dugc chinh thic gi6i thiéu trong Béo cdo
Phat trién con ngudi toin cdu vao nam 2010 (Xem UNDP, 2010). GII do
luding bat binh ding gidi trén su tinh todn 3 chiéu canh co ban va duoc lua
chon véi sur can nhic can than cac chi s6 thanh phan dé phan dnh tinh trang
suc khoe sinh san cta ngudi phu nit, vi th€ cia ho (trong viéc ra quyét
dinh) va su tham gia cta phu nit vao thi trudng lao dong so véi nam gidi.
GII la su két cdc thanh t6 ctia GDI va GEM. Nguoc lai véi chi s6 GDI, khi
GII cang tién dén gid tri O thi muc d¢ binh déing gidi cang cao, hay néi mot
cach khac, khi cang tién t6i gid tri 0 thi chénh léch giia hai gi¢i cang nho.

C6 thé néi, GII 1a mot cong cu rat hifu hiéu dé ddnh gia tinh trang thuc
t€ cha binh déng gidi trén nhitng khia canh co ban, dac biét 1a khi xem xét
cac chi bdo thanh phan, gilip cdc nha hoach dinh chinh sich nhan biét
dugc dau la nhiing rao can téi su phat trién ciia quéc gia xudt phat tir cic
nguyén nhan bt binh ding gidi, tir dé ¢6 thé xdc dinh cdc uu tién trong
dinh hudng va diéu chinh cédc chinh sach phat trién.

27

3. Binh dang gidi & Viét Nam qua cac chi sé phat trién con nguai lién
quan dén gidi

Viét Nam duoc cong nhéan 1a nude ¢6 nhiéu tién bo vé binh dang gidi
trong kKhu vye. Béo cdo Panh gid Gidi tai Viét Nam do Ngan hang Thé gidi
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Bang 1. Chi s6 phat trién giéi GDI theo viing ciia Viét Nam
giai doan 1999- 2008

Thay doi
Tinh/Thanh pho 1999 2004 2008 1999- 2008 (%)
Ca nuic 0,651 0,701 0,728 11.83
VI Trung du vii Mién nii phia Bic 0578 0,623 0,660 14,19
V2 Dong bing song Hong 0,674 0,707 0,741 9,94
V3 Bic Trung bo v Duyén hii mién Trung 0,627 0,674 0,707 12,76
V4 Tay Nguyén 0,582 0,623 0,688 18,21
V5 Bong Nam Bo 0,728 0748 0,736 3,85
V6 Déng Bing song Ciru Long 0,624 0674 0,714 14,42

Nguén: Vien KHXH Viét Nam, 2011.

cong bd vao lhéng 12/2011 cho thdy Viét nam da c6 nhiing budc chuyén
bién to 16n vé binh dang gidi, tuy nhién vin tén tai nhiéu thach thic trén
ca ba binh dién ma danh gia tap trung phan tich: nghéo déi va an sinh xa
hoi; viéc lam va sinh ké&; va tham gia hoat dong xa hoi. Mot so bat binh
dang gidi ndi bat nhat:1a bao lyc trén co s& gidi & mitc cao, khdc biet gidi
trong cdc nganh hoc con kha cao, ty 1€ chénh léch gidi tinh khi sinh cao,
phu nif thudng lam cdc cong viée dé bi tén thuong hon nam giéi, ty l¢ phu
nit tham gia quoc hoi cao so véi khu vue nhung mie do tham gia cta phu
nit trong chinh quyén dia phuong lai thip (Ngan hang Thé gidi, 2011).

Theo cdch tinh todn vé binh dang gidi cta ti€p can phat trién con nguoi,
cdc chi s6 phdt trién giGi ¢ Viét Nam c6 nhimg cai thién dang ké trong cic
nam qua mac du van con nhiéu thach thic (8).

Nhom xay dung Bdo cdo Phat trién con ngudi quéc gia clia Viet Nam
2011 (9) da tinh todn chi s6 GDI giai doan 1999- 2008 dua trén s6 li¢u do
Téng cuc I"hong ke cung cép, véi moc thoi gldn"ld nam 1999, 2004 va
2008. Chi s6 phdt trién gidi GDI cta Viét Nam trong giai doan nay thé
hi¢n nhimg tién bo vé binh dang gidi & Viét Nam nhu sau: nam 1999:
0,651; 2004: 0,701; va nam 2008 1a 0,728. Chi s6 GDI ciing tang & tit ca
céc vung cua Viét Nam, mac du viing Pong Nam bo ¢6 miic tang cham
hon so vGi cac vung khac. Vung Tay Nguyén ¢ su tién bo vé GDI cao
nhdt so véi cac ving con lai (xem bang 1).

So véi cdc nude khéc trong khu vue Viét Nam c6 thit hang GDI cao hon
$0 vdi In-do-né-xi-a, Mi-an-ma, Cam-pu-chia, Lao va An D6 nhung lai ¢
khodng cdch khd xa so véi cdc nudc chéu 4 khdc nhu Nhat ban, Han Quoc
va Trung Quéc. Mat khdc, toc do thay déi chi s6 GDI ctia Viet Nam thip
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Bang 2. Xép hang cic tinh ¢6 chi s6 GDI va HDI cao nhat
va thap nhat nam 2008

Tinh/Thanh pho Chi so Xép Tinh/Thanh pho Chi so X¢cp
GDI hang HDI hang
Nham 5 tinh/thanh pho ¢6 chi s0 GDI cao nhat Nhom 5 tinh/thinh phé ¢6 chi s6 HDI cao nhiit
Ba Ria- Viing Tau 0,803 I Bi Ria- Viing Tau 0.805 I
TP H6 Chi Minh 0,771 2 TP Ho Chi Minh 0,773 2
Ha Noi 0770 3 Ha Noi 0,770 3
bi Ning 0,760 4 ba Ning 0,761 4
Quang Ninh 0735 5 Quing Ninh 0,755 8
Nhom 5 tinh/thanh pho ¢6 chi s6 GDI thip nhat ~ Nhom 5 tinh/thanh pho ¢6 chi so HDI thip nhat
Son La 0,637 59 Sem La 0,641 59
Yén Bai 0,630 60 Yén Bii 0,631 60
bién Bién 0.594 6l bién Bién 0,600 61
Ha Giang 0,366 62 Ha Giang 0,570 62
Lai Chiu 0,331 63 Lai Chiu (0,538 63

Nguén: Bang s6 liéu duge xay dung dua trén cac chi s6 HDI va GDI duoc cong
b6 bai Bdo cdo Quoc gia vé Phat trién con ngudi, Vien KHXH VN, 2011.
L3

hon nhiéu so v6i Cam-pu-chia, Lao, An D6 va Trung Quoc (xem Vién
KHXH VN, 2011).

Chi s6 GDI ctia 5 tinh/thanh phé xép hang cao nhat ctia Viét Nam doéng
thai cang la 5 tinh/thanh phé ¢6 chi s6 HDI cao nhat. Tuong tu chi s6 GDI
ctia 5 tinh/thanh ph6é xép hang thdp nhét cling lai hoan toan tring ldp vdi
danh sdch 5 tinh/thanh ph& cé chi s6 HDI thdp nhét (xem bang 2).

Xem xét cdc chi s6 thanh phan (hay con goi la chi s6 cdu thanh) cua
HDI & cac tinh ctia Viét Nam ta thay, ¢ tdt ca cac vung, chi s6 HDI tang
bt ngudn tir viéc cai thién moi chi s6 ciu thanh, eh khong phai chi nho
vao tang truong kinh t€, tuy nhién, chi s6 GDP binh quan dau nguoi déng
g6p phan I16n cho téc do tang chi s6 HDI (Vien KHXH VN, 2011). Diéu
nay 1y giai tai sao chi s6 HDI xép hang cao nhat thudc vé nhiing tinh gidu
¢6 nhat Viét Nam, va chi s6 HDI thap nhét ciing thudc vé cdc tinh ¢6 mic

" song ngheéo nhat. Tuy nhién, déi véi chi s6 GDI, dudng nhu khong thay su
bat binh ding vé giGi khi nhin vao chi s6 GDI chung, va chi s6 nay thé
hién ring & nhimg tinh ¢6 GDP cao thi chi s6 GDI ciing cao, nhung néu
nhin vao cdc chi s¢ cdu thanh GDI, sé thay bat binh diang vé gidi thé hién
ral ro rang.
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Theo $6 liéu duoc tinh todn boi nhém tac gia (Vien KHXH VN, 2011),
bét binh ding vé gidi trong thu nhap la rat ddng ké va thé hién rét rd ¢
nhimg tinh ¢6 thu nhap cao. Nam 2008 c6 dén 15 tinh/thanh pho ¢é muc
thu nhap chénh léch gitta nam va nir I6n tir khodng 30% tro lén, cé biét la
doi véi Ch Mau, thu nhap binh quan cta nit chi bing mot nira so véi nam.
Trong khi dé, nhiing tinh ¢6 khoang cach gidi trong linh vuc gido duc I6n
nhét 1a nhing tinh ngheo nhat, va ¢é thi hang HDI va GDI thip nhat. Dicu
nay cho thay phu nir Viét Nam hién van dang bi tut hau so véi nam gidi
va ho dang & vao vi tri thiét thoi hon trong viée thu hudng cic thanh qua
tir qua trinh phdt trién ctia Viét Nam nhing nam vira qua.

Bio cdo quoc gia Viét Nam vé phdt trién con ngudi nam 2011 do
UNDP tai Viét Nam cong bo da phan tich cdc s6 liéu cua Viét Nam va
binh luan rang chi s6 GDI thé hién hai mo hinh khac biét vé bat binh dang
gi6i. Thit nhat, vin ton tai bat binh déng gidi trong gido duc & céc tinh
ngheo nhat Viét Nam. Thit hai, bat binh ding gi6i trong thu nhap la ding
ké va ro rét & mot 6 tinh nang dong nhat cua Viét Nam, noi thu nhap dang
tang lén nhanh chéng, dac biét 1a ¢ khu vuc Dong Nam B6 va Dong bang
song Ciru Long. Péng thdi, & cdc tinh giau c6, binh déng gidi trong gido
duc tang 1én 16 rét, trong khi dé, & mot s6 tinh ngheo hon dudng nhu c¢6
su binh ding gidi hop vé thu nhap (UNDP, 2011).

Vé chi s6 GEM va GII, cho dén nay cd 3 Béo cdo qudc gia vé Phat trién
con ngudi Viét Nam (10) déu chua c6 diéu kién dé tinh todn va cong bo
cdc chi s6 nay. Tuy nhién, Bdo cdo Phat trién con nguoi toan cdu mot s6
nam gin day da cong b6 cdc s6 ligu vé GII cia cdc nude trén thé gidi,
trong dé ¢ Viét Nam.

Theo Béo cdo Phat trién con nguoi toan cdu nam 2010, chi s6 GII cta
Viét Nam vio nam 2008 la 0,530 va dugc xép thir 3 trong téng s6 8 nudc
thuoc khu vue Pong Nam A va xép thit 58 trong téng s6 137 nude c6 dugc
so liéu tinh todn va so sanh vé GII (UNDP, 2010). Chi s6 GII ctia Viét Nam
vao nam 2012 1a 0,322 véi xép thit 48 trong téngs6 146 nudc trong danh
sach cdc nude ¢6 s6 liéu so sdnh. Cling trong nam nay, nudc ¢ chi s6 bt
binh ding gidi thap nhit (hay néi cich khac la nude dat duge miic binh
ding gidi cao nhat) 1a Ha Lan, véi GII la 0,045 va la nude ding thi 4 trong
bang x&p hang cac nudc c6 chi s6 HDI cao (UNDP, 2013).

Trong Bdo cdo Phat trién con ngudi toan cau nam 2014 ¢6 151 nudc co
s0 lieu dé so sanh vé GII ctia nam 2013. Trong d6, chi s6 GII cua Viét
Nam 1a 0,322 véi thit hang 1a 58/151 nudc. Nude ding dau danh sach veé
thanh tuu dat dugc trong binh ding gidi la Slovenia, véi chi s6 GII la
0,021. Trong khi d6, Na-Uy ding vi tri thi 1 vé HDI nhung lai ding thi
9 vé GII, con Slovenia x&p & vi tri 25 vé HDI (UNDP, 2014). biéu nay cho
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thay, khong phai ¢t HDI cao thi GII ciing cao tuong duong, mac dii, HDI
cao la yéu t6 quan trong tao nén su tién bd vé binh dang gidi.

Nhin vao chi s6 GDI va GII cta Viét Nam qua cdc nam ¢6 thé thay ro
sur tién bo vé binh ding gidi ¢ Viét Nam nhiing nam qua. Nguyén nhan clia
nhimg tién bo nay c6 ngudn gdc tir nhitng né lyc ctia Chinh pha Viét Nam
trong cai thién cdc bt binh ding gidi, dac biét la trong linh vuc gido duc,
viéc lam va tham gia chinh tri. Su ra doi ctia Luat Binh déng gidi vao nam
2008 la mot vi du minh hoa quan trong cho nhiing nd luc cua Viét Nam.
Tuy nhién, néu nhin vao cdc chi $6 thanh phén ctia GDI va GlI, dac biét 1a
0 cap dia phuong (nhu bai viét da dé cap) thi cho thay hién vin con nhiéu
thach thite doi v6i qud trinh phat trién con ngudi ¢ Viét Nam néi chung va
binh dang gidi & Viét Nam néi riéng.

Loi két

Nhiing do ludng vé binh déng gidi theo ti€p can phét trién con ngudi
01 ¥ cho cdc Chinh phu, cdc nha hoach dinh chinh sich va tit ca nhimg
ai quan tam t6i pht trién con ngudi mot tim nhin méi va bao quat vé méi
lién hé gitra binh ding gidi va cdc véin dé cua phat trién. Khong c6 bat ci
mot quoc gia nao c6 mitc do phat trién con ngudi cao ma lai bi tut hau vé
binh ding gidi. Tang cudng binh ding gidi va nang cao vi thé clia phu nir-
nhfrng ngudi dang ¢ vi thé bat lgi hon so v6i nam gidi- 1a con dudng hiéu
qua dé xda bo ngheo déi, bénh tat, cic bat binh dang xa hoi va la yéu 1o
thiic ddy tién bo xa hois Nhiing tién dé co ban nay cta su phat trién cung
g0i ¥ cho Chinh phu Viét Nam vé su cén thiét diéu chinh nhiing chinh sdch
tang cudng binh ding gi6i hiéu qud hon trong tuong lai, theo huéng mo
rong cdc co hoi va nang cao nang luc mot cach binh dang cho cé phu nir
va nam gidi, dé ho ¢6 kha néng tham gia tich cuc vio cude séng cong dong
va tao dung cudc séng khoe manh, truong tho va hanh phic, theo ding
tinh than clia muc tiéu cudi ciing cta phat trién 1a phat trién vi loi ich con
nguoi. |

Chi thich

1. Hag M ul. la nguoi dat nén méng va la nha lanh dao tién phong ctia cich tiép
can phdi trién con ngudi. Tu tuofng ]Jhdt trién con nguvi duge nha kinh t& hoc Sen
A.. nguoi duge giai Noben vé kinh té va Ia cong sur r ddc luc clia Haq. khai pha va
phat trién.

2. Co quan khoi xuéng va ho trg ky thuat. tai chinh cho vi¢c pho bién va nang
cao nhén thitc vé cach tlep can p]‘ldt trién con nguoi thong qua he¢ thong bdo cdo
phat trién con ngudi va cac khéa dio tao vé phat trién con ngudi.

3. Bdo cdo Phat trién con nguoi dugc coi la cong cu bi¢n ho chinh sdch quan trong
cho muc tiéu phat trién con ngudi. Bio cdo Phat trién con nglrm dau tien duge
xuit ban vao nam 1990. Trong hai thap ky qua da c6 hon 140 nuée xay dung Bio
cdo Phét trién Con ngui. Tinh dén cudi nam 2013 d c6 t6i hon 700 Bio cdo Phal
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trién con ngudi duge xudt ban, trong dé ¢é 675 bdo cdo quoc gia, 32 bdo cdo khu
vue va 22 béo cdo toan cau (xem http://hdr.undp.org).

4. Mot cach dich khac: Chi so phat trién lién quan dén gidi

5. Mot s6 cich dich khdc: Chi s6 do ludng tang cudng vi the gisi: Chi s6 quyén
nang gidi: Chi sa trao quyén gidi.

6. Tham khao danh muc bdo cdo phdt trién con ngudi trén trang web:
http://hdr.undp.org

7. Tham khao theo dudng dan sau dé biét thong tin chi tiét cho cach tinh toén chi
s0 GDI: hup://hdr.undp.org/en/content/gender-development-index-gdi

8. Viéc tinh todn cic chi s¢ phdt trién con ngudi lién quan dén gidi theo chudn
quoc té & Viét Nam hién con khé khan do thi€u su hé trg cta hé thong dir liéu
thong ké. Su do luong mdéi chi tap trung vao chi s6 GDI, con cdc chi s6 GEM va
GII hau nhu khéong c6 s6 li¢u duge cong b6 chinh thite. Cdc so ligu da dugc cong
bo lai khong ¢ su nhat quan va co su chénh léch dang ke gilta cdc nguon cung
cdp thong tin. Do vay, bai viét nay chi phan tich chi s6 GDI cha Viét Nam dua
trén cac bdo cdo phat trién con ngudi quoc gia cua Viét Nam, va cdc so liéu da
dugc cong bo ciia UNDP. Khéng loai trir ngay ca chi s6 GDI nay ciing ¢6 su
chénh léch so vdi cic nguén so liéu khic.

9. Nhom xay dung bdo cdo bao gom cdc chuyén gia thuoe Vien Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam (nay la Vien Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam).

10. Bdo cao thir nhat duge cong bo viao nam 2001, do Trung tam KHXH va Nhan
van Quéc gia (nay la Vién Han lam KHXH Viét Nam) thue hién. Bdo cdo l4n thit
2 dugce cong bé vao nam 2011, do Vien KHXH Viét Nam (nay la Vién Han lam
KHXH Viét Nam) thye hién. Nam 2011 UNDP tai Viét Nam ciing cong c6 bdo
cdo quoc gia ve Phat trien con ngudi do to chitc nay thuc hién.
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