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Gop phan hinh thanh tu duy mai
vé lién két phat trién kinh té
ving dong bang song Ciru Long

TRAN HO'U HIEP*

Ting cudng lién két kinh té viing, khic phuc tinh trang ving bi chia cdt
béi dia giéi hanh chinh tinh Ia yéu cdu khich quan. “Thic day lién két
kinh té viing” 1dn ddu tién dugc ghi nhan tai Diéu 52 Hién phap nam 2013
va dang rat cAn dugc cu thé héa bing céc vin ban luat nhu: Luat Ngan
sach, Luat Pau tu cong, Luat Té chiic Chinh phu, Luat Té chiic hoi dong
nhin din va 4y ban nhan dan... Thuc tién xdy dung va phat trién viing
dong bing séng Citu Long (PBSCL) sau gan 30 nam dé6i mdi dang dét ra
yéu cAu phéi giai quyét hai hoa moéi quan hé giita lién két phat trién kinh
té ving va doéi mdi tu duy, cai cach thé ché dé tao dong luc “thiic ddy lién
két kinh té viing” theo Hién phéap, hudng dén muc tiéu phat trién bén viing
va tru phu viang PBSCL.

Vélién két phat trién kinh
té viing

Tit két qua cac cong trinh
nghién ctu 1y luan va thuc
tién phét trién viing ¢ Viét
Nam néi chung, PBSCL
(Tay Nam Bo) néi riéng, thoi
gian qua cho thay:

Thit nhat, lién két phat
trién kinh t& ving 12 mot
yéu cAu khach quan, can
duge thic ddy phat trién dé
tao dong luc phat trién vung,
dia phuong va quoc gia.

Thit hai, lién két vung rat
can cd ché phap 1y tu Trung
uong dé hd trg phat trién

vung va lién két cac dia
phudng trong vung; can
nghién ctiu cai cach thé ché,
hinh thanh t6 chiic b may
c6 thuc quyén chi dao, diéu
phoi lién két viung, dam
nhiém chiic nang “quan tri
ving”,

Thi ba, can giai quyét hai
hoa méi quan hé gitta doi
mdi kinh t€ theo hudng tang
cuong lién két viang véi doi
mdi chinh tri theo hudng cai
cach thé ché, t6 chiic bo may
chinh quyén dia phuong.

Nuéc ta ¢6 63 tinh, thanh
phé truc thudc Trung uong.

Viée t6 chite chinh quyén,
phan b8 ngudn luc dau tu,
ngan sach.. duge thuc hién
theo cac cdp hanh chinh dé.
Chinh quyén cip tinh ngay
cang dudc trao quyén nhiéu
hon, nho d6 chu dong, sang
tao hon trong viéc ra quyét
dinh. Song, chinh diéu nay
cing tao ra su phan khc,,
chia cit “khéng gian kinh té&
viing”. Nhan ra van dé nay,'
cac van kién cua Dang va vian
ban phap quy cua Nha nude 6
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céc cip d6 khac nhau da ting
dé cap vé “phat trién ving
lanh tho” va “lién két viing”.

Cuong linh X4y dung dat
nudc trong thoi ky qua dé
lén chu nghia xa hoéi (b6
sung, phat trién nam 2011)
néu ré dinh huéng lén vé
phat trién ving: “Bao dam
phat trién hai hoa gitta cac
ving, mién; thic ddy phat
trién nhanh cac vung kinh
té& trong diém, dong thdi tao
diéu kién phat trién cac
ving c¢6 nhiéu khé khan”.
Chién lugc phéat trién kinh
té - xa hoi 2011- 2020 ciing
néu ro nhiing néi dung va
dinh huéng phat trién ving
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va lién két viing. Trong quy
hoach va diu tu ciing da cé
su ti€p caAn va thuc hién
theo viing. Cu thé, ¢ PBSCL,
da c¢6 Quy hoach téng thé
kinh t& - x& hoi vang (nim
1998 va nim 2012); cac quy
hoach nganh xay dung, giao
thong, dién, d4t dai, nong
nghiép, thuy lgi, thay san...
viung DBSCL.

Nhin lai lich su, ti sau
nam 1975 dén trude thoi ky
D6i méi (ndm 1986), van dé
“phan vung kinh té&, phat
trién kinh t& vang” da duge
ddt ra va trién khai thuc
hién. Hé théng co quan chiic
nang vdi tén goi Ban Phén
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viung kinh té ciing dugc
thanh lap tu Trung uong
(ndm trong Uy ban K& hoach
Nha nuéc) dén céac tinh
trong ving dé thuc hién
nhiém vu nay, nhung sau dé
giai thé. Pén nam 2002, mot
thiét ché “Ban Chi dao
vung” 1a Ban Chi dao Tay
Nam B6 dugc thanh lap theo
Quyét dinh s6 56-QD/TW,
ngay 9-12-2002, cta Bd
Chinh tri. Tiép theo la Quy
dinh s6 89-QD/TW, ngay
3-10-2007, cua Bj Chinh tri
“Vé chtic nang, nhiém vu,
quyén han, t6 chtic, b may,
dia ban hoat déng, quan hé
cbng tac, ché do, chinh sach



can bd ctia cac Ban Chi dao:
Tay Béc, TAy Nguyén, Tay
Nam B§” va Quy dinh sé
96-QD/TW, ngay 28-5-2012,
cua B Chinh tri “Vé chic
ning, nhiém vu, quyén han,
to chtic b6 may, quan hé
cong tac cua cac Ban Chi
dao Tay Béac, Tay Nguyén,
Tady Nam B6”.

Thei gian qua, 6 vung
PBSCL, Ban Chi dao Tay
Nam Bé da tich cuc trién
khai cac hoat déng theo
chitc nang, nhiém vu; déic
biét 1a phat trién kinh té&
ving, ddu moi phoi hgp céc
luc lugng trién khai thuc
hién, kiém tra, dén déec,
tham muu, dé xuit nhiéu co
ché, chinh sach, nhu co ché,
chinh sach lién két ving
phat trién cac san pham cht
luc viing (laa gao, thay san,
trai cdy); co ché, chinh sach
phét trién giao théng, thuy
li, gido duc - dao tao, ngudn
nhan lye, phat trién Phu
Quéc, ting phé véi bién doi
khi hau, nudc bién dang
thong qua nhiéu hoat dong
lien két nhu Dién dan hgp
tac kinh té PBSCL (MDEC)
t6 chitc hing nam; chuong
trinh xdc tién dau tu, thic
ddy viéc lién két cac chudi
gia tri lia gao, thuy san,
trai cidy; van dong an sinh
xa hoi; quy ché& phoi hgp vé
quée phong - an ninh, théng
tin tuyén truyén.. Trong
ving DBSCL con ¢6 viung

kinh té& trong diém PBSCL
bao gébm 4 tinh, thanh la:
Can Thd, An Giang, Kién
Giang, Ca Mau va da hinh
thanh “Ban Chi dao diéu
phéi” cua Vung kinh té
trong diém nay. Tuy nhién,
“Ban Chi dao diéu phéi” thoi
gian qua hoat dong md nhat
do cd ché kiém nhiém, “hgp -
tan”, chi duy tri mot bd phan
gitip viéc ndm trong Bo K&
hoach va Pau tu. Thuc tién
dang dat ra nhiéu van dé
can hoan thién, dic biét la
can c6 co ché phap ly vé lién
két vung hiéu qua, thiét
thuc va hinh thanh té chiic
¢6 thue quyén diéu phéi lién
két ving.

Thuc tién lién két phat trién
kinh té viing dong bang
song Ciiu Long

Viung PBSCL bao gbém
toan bo khéng gian lanh tho
cua 13 tinh, thanh phé truc
thuéc Trung uong gom:
thanh ph6 Can Tho, Long
An, Tién Giang, Vinh Long,
Tra Vinh, Bén Tre, Dong
Thap, An Giang, Kién Giang,
Hau Giang, Séc Triang, Bac
Liéu va Ca Mau. Toan vung
c6 dién tich ddt tu nhién
khoang 3,96 triéu ha, chiém
khoang 12% dién tich, 22,8%
vé dén s0, 1a dia ban rong va
déng dan cu ding tha hai
trong cac vung kinh té& ctia
ca nudc (chi sau ving déng
bing séng Hong). Hing nim,
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viing nay déng gép khoang
22% vao GDP ca nuéc, san
xudt 556% san lugng luong
thuec, cung cdp hon 90%
lugng gao xudt khéu, 70%
lugng trai cay, 58% san lugng
thuy san va déng gép trén
60% kim ngach xuét khau
thiy san cta ca nuéc.

Viéc hinh thanh cac vung
kinh té&, dac biét 1a cac vung
kinh t& trong diém, da déng
gép quan trong cho tang
trudng kinh té& ca nuée, tao
diéu kién cho cac viung cung
phét trién, dong thoi tao lién
két gitia ndi viung va cac
vung; dong goép trong viéc
quy hoach phat trién kinh
té& - xa hoi, quy hoach nganh:
xady dung, giao thong, thuy
16i... vao su phat trién chung
cho viung.

Tuy nhién, viéc phan viing
kinh t& hién nay, dang néi
1én mot s6 van dé can quan
tam. Do la:

"Chua ré khéi niém ving,
phén viing chéng chéo (viing
nam trong ving): Khai niém
va cach phan viung kinh té ¢
nuéc ta hién chua théng
nhat, chu yéu phuc vu yéu
cau chi dao, dinh huéng
chinh sach va c¢6 y nghia ,
thong ké. Viéc phan ving con
tring l4p vé dia ban, ching
han nhu truong hop cua 2
tinh Long An va Tién Giang,
vita nam trong viung DPBSCL,
vita nam trong viing kinh té&
trong diém phia Nam.
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Chua ré chu thé cdp vang,
nguén luc dau tu cho ving:
Thé ché hién hanh xac dinh
rd cdp Trung uwong (Chinh
phu, cac b, nganh Trung
uong...) va cip dia phudng
(tinh, huyén, xa) nhung chua
rd “cht thé” cdp viung. Quy
hoach viing dude phé duyét
nhung “chti thé viing” khéng
r6 va thuc té€ 1a khéng cé,
khéng kém theo cdp quan ly
quy hoach vung tuong ting;
viéc t6 chiic thuc hién, giam
sat, kiém tra viéc thuc hién
‘quy hoach vung rdt mé nhat.
Cac ving néi chung va viung
DBSCL néi riéng khéng phai
la mét c4dp hanh chinh, viéc
phan bd ngan sach, nguén
lyc dau tu cho viing hoan
toan do Trung uong dam
nhiém. Theo Luat Ngan sach
hién hanh va cac quy dinh vé
lap ké hoach ngan sach hing
nam, vang khéng phai l1a cap
ngan sach. Viée dau tu cho
ving phu thudc vao su dau
~ tu cua Trung uong va cac
tinh, thanh (chu yéu la dé
phét trién dia phuong, qua
d6 dong gbp cho viing).

T6 chiic quan tri ving va
co ché phéi hop ving, lién
ving con nhiéu han ché: T6
chiic quan tri 12 mét trong ba
yéu t6 quan trong phat trién
vung (chinh sach vung, céng
cu - nguon luc tai chinh va td
chiic quan tri ). D& phat trién
kinh t&€ ving DPBSCL, Trung
uong Dang, Chinh pht, cac
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bo, nganh ban hanh nhiéu
nghi quyét, chién ludgec,
chuong trinh, ké& hoach phat
trién va quy hoach vung,
nhung viéc t6 chitc thuce hién
cac nghi quyét, chién luge,
chuong trinh, ké& hoach phat
trién va quy hoach nay hoan
toan phu thudce vao cac co
quan Trung uong va dia
phuong. Do d6, viée hinh
thanh mét t6 chic chi dao,
quan ly diéu hanh cdp ving
dang la van dé can sém dudc
nghién ciu, diéu chinh, bé
sung trén cd sd hoan thién
mot s6 mo6é hinh hién hiu
nhu Ban Chi dao diéu phéi
ving kinh té& trong diém
vung DBSCL, mot sd hoat
dong cua Ban Chi dao Tay
Nam B6. Hoat dong cta to
chtic nay, truéc méit nén
hudéng vao viée diéu phéi, tap
hop dude cac du an dang rai
rdc ¢ cac b, nganh, dia
phudng, ¢6 chiic nang giam
sat, danh gia hiéu qua cac du
an clp vung...

Thiéu co sd dit liéu ving:
Méc du da c¢é6 “quy hoach
tong thé phat trién kinh té& -
xa hoéi vang” va cac quy
hoach chuyén nganh: giao
thong, xay dung, thuy lgi,
thuy san..., nhung vung
khéng phai 1a cdp quan ly
hanh chinh. Vi thé, hé théng
théng ké theo viing hién vin
trong tinh trang “dudc chang
hay chd”, khéng hoan chinh,
gay khoé khin cho viéc theo

doi, danh gia, giam sat, du
béo, lap quy hoach, ké& hoach
phat trién theo quy mé ving.

Su canh tranh gitda cac
tinh c6 thé pha vé quy hoach
viing: Viét Nam dang diy
nhanh qua trinh phi tap
trung héa. Theo d6, chinh
quyén cip tinh dude “chuyén
giao quyén” va cé quyén chi
dong hon vé quy hoach va
phén b6 cac nguédn luc dau tu
trong pham vi dia phuong
minh. Céc tinh thuong quan
tdm dén hai van dé: Mot I3,
cac ngudn lic (cha yé&u la
phén bd vén ddu tu ngan
sach tt Trung uong) dugc
chuyén giao hon 1a ban chat
chinh sich va cd cau kinh té&
ving. Hai 14, 1am thé& nao dé
tang tinh hdp dan ctia méi
truong dau tu bang cd ché,
chinh sach riéng ctia méi dia
phuong. Hé qua la nhiéu
tinh “chay dua uu dai dau tu
vugt rao”, tinh nao cing “dai
ngd, thu hdt ngudén nhén
luc” dan dén viéc dai ngd
khéng con y nghia dic thu,
giam hiéu qua. Trong khi dé,
hién chua ¢6 mdt co ché hanh
chinh theo vang nao chiu
trach nhiém diéu phéi su
phat trién viing va qua trinh
“chuyén giao quyén” tit cac
bd, nganh Trung uong nhiéu
hon cho cac tinh (tham
quyén quyét dinh, cip phép
dau tu, ban hanh co ché,
chinh sach...). Mot chinh
sach diéu phéi vung (sat hgp



hon chinh sach quéc gia)
dang tr6 thanh mot doi hoi
cin thiét dé diéu phéi ving
trong nhing tinh trang
tuong tu.

Mét s6 goi y vé cai cach thé
ché va chinh sach, thic day
lién két phat trién kinh té
viing dong bang séng

Citu Long

1- Lién két ving PBSCL
trong béi canh hoi nhap quéc
té va khu vize: Cac dong thai
va xu thé phat trién cta quéc
té va khu vuc dang dién ra
nhanh, manh véi nhiéu
tuyén dan xen nhau. Sau
khing hoang tai chinh va
suy thoai kinh té toan cau,
yéu cau tai cAu tric nén kinh
t€ va thé ché kinh té& toan
cau dang tac dong manh mé
dén moi quoc gia, khu vuc;
trong d6 yéu cau vé phat
trién bén viing dua trén cong
nghé cao, xanh va sach trg
thanh chiéu huéng phé bién,
xuyén sudt. Lién két vung
DBSCL phai quéan triét sau
séc boi canh nay.

Lién két ving PBSCL dé
viugt qua cac thach thic va
cdc diém nghén ting trudng:
Cén diéu chinh lai quy hoach
ving, trén cd sé nhiing
nghién ctu c¢o ban vé viing
va xay dung co sd dit liéu
khoa hoc viing (tai nguyén
dét, nudc, ring, bién...) dé
lam nén tang phan tiéu viing
va lién két vung, két néi

khéng gian phat trién va san
xudt, ti két no1 san xuat dén
tiéu thu; két noi thi truong,
doanh nghiép. Su két noi thé
ché va phéi hop chinh sach
mang tinh “phap dinh héa”,
tao ra hiéu luc chi huy thong
nhit cAp viing mang ¥ nghia
quyét dinh. Cac dia phuong
trong vung phai c6 su dong
thuan vé tu duy, tdm nhin va
quy hoach phat trién vung;
viéc xac dinh ro 1gi ich cua
vang 1a tién dé, diéu kién
thuc hién céc lgi ich ctia titng
dia phuong.

Thiic day cai cich thé ché
ving: Lién két kinh t& viing
DBSCL dang can mét co ché
phap 1y r6 rang va manh mé
hon 13 sy “khuy&n khich”.
Mét “chiéc 4o phap ly” tuong
xting cho lién két kinh té&
vung la cuc ky quan trong.
Cén ti€p tuc nghién ctiu hinh
thanh t6 chiic quan tri - diéu
hanh cadp vang phu hgp, du
stic dam duong va diéu tiét
cac nhu cau cdp vung. Trudc
mAat, nén nghién citu, hoan
thién mé hinh hoat dong ctia
Ban Chi dao diéu phoi Viing
kinh t€ trong diém dé thu
nghiém cho lién két kinh té&
ving Tay Nam B4, hinh
thanh Ban Chi dao phat
trién vang trén cd sé kinh
nghiém thuc tién tu hoat
dong cua Ban Chi dao Tay
Nam Bg, Ban Chi dao Vung
kinh t& trong diém, dién dan
MDEC... thoi gian qua.
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Tl yéu ciu thuc tién do,
dé nghi Chinh phti s6m xem
xét, ban hanh co ché, chinh
sach d#c thu thu hat dau tu
vao 3 san phdm mii nhon
cua vung DBSCL la laa gao,
thuy san va trai cay; tap
trung hoan thién két cAu ha
tang kinh t&, khai thong cac
kénh tin dung (von ngin
sach, ODA, FDI, von doanh
nghiép tham gia, vén tin
dung ngan hang); dao tao
ngudn nhan luc dé phat trién
cac san pham mii nhon nay.

Cai cach thé ché& chinh la
tao ra tiém nang lén dé co
thé khai thac, nang cao hiéu
qua, ning suit va ning luc
canh tranh cta nén kinh té
viing DPBSCL. D6 1a yéu cau
doi méi tu duy. P6i méi tu
duy va thé ché& kinh té& 1a
khau then chét dé thuc hién
tai ciu trdic kinh té ving
DBSCL cung véi tai ciu tric
kinh t& ca nudec, chuyén dai
mp hinh tidng trudng, nang
cao nang lue canh tranh cua
nén kinh té&. Qua trinh nay
doi hdi quyét tam chinh tri
cao dé vugt qua duge nhiing
nhém Igi ich va tu duy nhiém
ky. V6i tu duy méi, thé ché
mdi, ndng luc méi, qua trinh
doi méi vé kinh t&, tai co cau,
phat trién kinh t& vung
DBSCL sé vugt qua nhiing
“diém nghén” thé ché hién
tai dé dua vung dén su phat
trién thinh vugng, tru phd
trong tuong laill
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