VE VIEC GIAI QUYET VAN BE RUONG PAT
0 PONG BANG SONG CUU LONG TU 1992 DEN 2003

huc hién Cuong linh xdy dung dal
nude trong thoi ky qud dé lén chu

nghia xa hoi (CNXH) nam 1991, Ludt dat
dai ban hanh nam 1987 dugc stia d6i bé sung
bang Ludt dat dai nam 1993. Thuc hién Ludt
ddat dai nam 1993, van dé rudng dat ¢ Viét
Nam n6i chung va Dong bang song Ctiu Long
(PBSCL) néi riéeng da dude giai quyét mot
cach tuong d6i hiéu qua, dem lai nhiing
thanh qua quan trong trong viéc thyc hién
muc tiéu chién luge vé kinh t& nong nghiép.
N6i dung cd ban cua giai quyét vAn dé rudng
ddt ¢ DPBSCL trong thoi gian nay nhu thé
nao, bai viét ciia ching toi sé gép phan lam
ro van dé do.

1. Vi sao phai tién hanh giai quyét
van dé ruéng dat d DPBSCL

Pong bing song Ctiu Long, con goi la
Tay Nam B6, gom 13 tinh thanh: Long An,
Tién Giang, Bén Tre, Doéng Thap, An
Giang, Kién Giang, Tra Vinh, Vinh Long,
Sé6c Trang, Hau Giang, Bac Liéu, Ca Mau
va Thanh phé Can Thg; dién tich tu nhién
gan 40.602,3km?, chiém 12,8% dién tich ca
nude; dan so trén 17.695 nguoi (1). DPay la
vang kinh t& trong diém, la khu vue san
xuit lda gao, cung cip ndng san hang héa
chiém téi 50% téng san pham ca nudc.

"ThS. Trudng Pai hoc Canh sat nhan dan

TRAN PANG KE’

DBSCL duge hinh thanh ti hai hé thong
séng chinh: hé théng séng Cuu Long (song
Meékong) va Vam Cod, véi mang ludi song
ngoi, kénh rach day diac, chia luu lugng
phu sa boi ddp rit 16n tao dung mdt ving
chau tho phu sa phi nhiéu lén nhat ca nuée
(khoang 1.000.000ha), thich hgp cho viéc

canh tac lda va nhiéu loai cay trong khac,

dong thdi tao canh quan moéi trudng thuan
loi cho phat trién du lich séng nude, nudi
trong danh bat thiy hai san va diéu hoa
khi hau ¢ DBSCL.

Sau nam 1975, Dang va Nha nude Viét
Nam da to chic danh gia toan dién tinh
hinh stt dung rudéng dat ¢ DPBSCL bing cac
Nghi quyét 24 (2); 245 (3). Do chién tranh:
kéo dai, ruong diat ¢ DPBSCL xao trén kha
nhiéu; tan du chiém hitu rudéng dat phong
kién trong néng théon DBSCL chua duge giai
quyét triet dé. Nhiéu rudng dit do cha bod
tron ra nude ngoai chua duge td chic quan
ly. T tinh hinh thuc tién, can cd vao chi dao
cua Trung uwong Dang, Chinh phq, cac cap
chinh quyén DBSCL trién khai thuc hién
chu truong chung la git nguyén canh, thuc
hién diéu chinh ruéng dat, ciap dit cho cac
ho chua cé dat hodc thidu dat canh tac.
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Bing 1: Dién tich rudong dit duge diéu chinh cip cho ho
khong ruong va it rudong nam 1977

Tinh Dién tich chia cap | S6 ho duge chia cap
Tién Giang 10.527ha 8618
Minh Hai (4) 3.000ha 2.800
Hiu Giang (5) 91.050ha 31.900

Ngudn: Vier Nam Incdng i thé ky XXE, Hi Noi, 2009: Nghi
quvét ¢ 125-CP ngay 28 thang 6 nam 1971 cia Hoi ding
Chinle plit nwede Viér Nam Dan clii Cang hod vé viée tang
cutomg cong tde guan 1y ragng dadr, Ha Noi, 1971 Quyét dinh so.
I8SICP ngay 25 thang 9 nam 1976 cua Hoi dong Chinh piui
e Cdng hod xd hoi chai nghia Viet Nam vé chinlt sach xod bo
it dé wn tich chiéin hite rudng det va cde hinh thiee boc o
thuee dédn, phong kién & mién Nam Viét Nam, Hia Noi, 1976,

Bang 2: S0 ho Khong ruong vi thiéu ruong
tinh dén thing 9-1978

Tinh So ho kitong rudng | So ho thiéu ruong
Ki¢n Giang 0.5% 20%
Minh Hai 4% 15%
An Giang 41.78% 8%

Ngudn: Nghi quyét sa 125-CP ngdy 28 thang 6 nam 1971
cria Hoi dang Chinlt phai mece Vigr Nam {J:in el Cong hoa 1_'(’
vide 1dng crtdmg cong tde gudn Iy rudng dar, Hi Noi, 1971, 1r.48:
Quvét dinh s 188ICP npay 25 thdang 9 nam 1976 cia Héi ding
Chinfi phii meie € ‘g};fg ek xei hoi ‘rmi nehia Viet 1’_\*{.'"1 ve chinh
sach xod bo wriét dé tan tich chiém it rudng der va cde hinh
thite bae lor thuee dan, phong kidn o mién Nam Viér Nam, Ha
Noi. 1976, 1r.59,

Thuc hién Chi thi 236-CT/TW, thang 9-
1976 cia Ban Chap hanh Trung udng Dang
vé giai quyét van dé rudng dat § mién Nam,
thang 9-1976 Chinh phu ¢6 Quyét dinh s6
188-CT/CP vé x6a bo triét dé tan tich chiém
hiiu ruéng dat va cac hinh thie boe 16t thue
dan phong kién 3 mién Nam. Chu truong
nay da goép phan day nhanh tién dé diéu
chinh ruéng dat ¢ mién Nam néi chung va
DBSCL néi riéng. Quy dit dung dé diéu
chinh 1a tit ruéng dat thu héi rudng ving
cht, rudng dit ctia nhiing chu ho ¢é nhiéu
dat va mot phan tir dit chua st dung, dat
khai hoang; tap trung & cac tinh Tién
Giang, Hau Giang, Minh Hai (xem bang 1).

Viée diéu chinh rudong dat da dat duge
mot sé két qua nhat dinh, pha hgp véi
duong 161 cach mang cua Dang dé ra la
“noéng dan cé rudng cay”; song 6 néng thén
PBSCL ty 1&é hoé nong dan khéng cé rudng
va thiéu rudng dat san xuét van chiém ty 1é

cao. O nhidu ving con dén 20 - 30% s& ho
néng dan khéng ¢6 rudng dat (xem bang 2).

Tiép tuc thuce hién chu truong x6a bo cac
hinh thiic bée 16t vé rudng dat cua phu
néng, tu san néng thon, triét dé xéa bo tan
du bée 16t cta dia chu phong kién, ddy
manh viéc giai quyét van dé ruong dat ¢
Nam B6, B6 Chinh tri, Trung uong Dang,
Chinh phu da ban hanh Chi thi s6 75-
CT/TU ngay 15-11-1978; Quyét dinh s&
319-CP ngay 14-12-1978; Chi thi 100-
CT/TU ngay 13-01-1981 vé khoan san
pham trong noéng nghiép va Chi thi 19
(thang 5-1983) vé diéu chinh rudng dit va
cai tao noéng nghiép Nam Bg. Cac tinh Nam
Bo tiép tuc thuc hién diéu chinh rujng dit
ctia 40% s6 ho trung nong c6 rudng dat cao
hon mtic binh quan 6 dia phuong (xem bang
3).

Pén nam 1982, qua 6 nam (1976-1982)
thuc hién diéu chinh rudng dat, cac tinh
Nam Bg da rat trén 270.000 ha rudng dat,
gan biing 1/10 dién tich canh tac dé chia,
cdp cho nhing ho néong din khoéng c6 va
thiéu dat. .

Thuc hién Nghi quyét cua Trung uong
Pang khoa VI, ngay 29-12-1987, Quéc hoi
thong qua Luat dat dai. Ludt ddt dai nam
1987 ban hanh la mét sy tién bé, thao go
nhiing vuéng méic trong moi quan hé gita
ch& d6 quan ly dat dai vdi viéc phat trién
san xuiit ndong nghiép, gép phan quan trong
va tao diéu kién thuan lgi cho cong tac
quan ly Nha nuéc vé dat dai, gop phan khai
thac cac ngudn lgi ti dat nang cao doi séng
nhin dan. Déi véi DBSCL, viée giai quyét
vén dé rudéng dat da mang lai hiéu qua tét,
dién tich, san lugng luong thuc, nuéi trong
thuy san déu tang. Khong chi dong gop
quan trong cho thu nhap quéc din ma con
g6p phan nang cao doi song nhin dén, xuit
khau thu ngoai té.
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Bang 3: Thong ké dién tich dat hién, thu, cap va diéu chinh ¢ PBSCL tinh dén nam 1982

Tinh Dién tich dat hién va thu S0 ho duge ciap Dién tich dat di¢u chinh
Tién Giang 12.000ha 13.300 14.430ha
Doéng Thip 10.300ha 7.799 67.769ha
Bén Tre 308ha 7.306
An Giang 16.000ha
Hau Giang 33.588ha

Ngudn: Tong cuc thong ké; Viér Nan ueing 100 thé"ky XXi, Ha Noi. 2009, tr, 51.

Tuy nhién, chi trong mot thoi gian ngin
thue hién Ludt dat dai nam 1987 da béc 10
nhitng han ché. Luat dat dai nam 1987,
quy dinh dat dai thudc s hitu Nha nude
nhung chua phan dinh r6 vai tré nguoi dai
dién chu sé hitu, chua xac dinh vé quyén
cua ngudi su dung rudng dat. Chu truong
cua Dang, Nha nude la tao diéu kién cho
nguoi dart phat trién san xudt, khong
ngitng md rong dién tich va ning cao hiéu
qua st dung dit, nhung quy dinh vé mic
han dién trong Ludt dat dai nam 1987 lai
chua phu hdgp ¢ DBSCL. Luat dat dai la
van ban co ban nhat ctia chinh sach dat dai
ma Dang, Nha nudc xdy dung, nhung lai
chita thé hién duge chinh sach tai chinh vé
dit dai va cAc quan hé lién quan dén dat
dai...

Nhiing han ché cua Ludt dat dai nim
1987 va Chi thi 100 din dén hién tugng
nhiéu cdp uy Dang ¢ dia phuong da chu
dong chuyén sang khoan gon va sau dé
duge Nghi quyét 10 cia Bo Chinh tri (thang
4-1988) xac nhan va dude goi 14 Khoan 10
(6). Mot thue té 1a nhiing nam cudi thap
nién 80 dau thap nién 90 trong néng thon
DBSCL, da dién ra qua trinh khung hoang
va tan rda mdé hinh hgp tac xa (HTX), tap
doan san xuat (TDSX), dong thoi qua trinh
tich tu rudng dit, kinh t&€ h phat trién
manh mé. S6 lugng kinh té ho tdng nhanh.
Dén cudi nam 1993, 6 DPBSCL c6 2.328 don
vi kinh t&€ ho, chiém 22,6% toéng s6 ho ca
nudc; rieng An Giang c6 khoang 30% sd ho

san xudt hang hoéa, 50% s6 ho san xudt tu
tie, 20% s6 hd san xuat khong du an. Véi
nhiing chu truong doi mdi cua Pang, Nha
nude vé vian dé dat dai, bén canh viée néng
dan gin b6 hon vdi rudng dit, san xudt
duge ddy manh, san xudt luong thuc ting
nhanh, doi sdng cua néng dan ¢ nong thén
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuec. Song cung
thoi gian nay do nhiéu nguyén nhan khac
nhau, trong dé ¢6 nguyén nhan lgi ich kinh
té ti rudng dat mang lai, van dé phan chia
dat dai theo hinh thtec cao bing, dai tra da
din dén tinh trang xao tron 16n vé sd hiu
rudng dit trong ndi bd nong dan, dac biét 1a
tang 16p trung nong ¢ DBSCL, din dén tinh
trang tranh chép, khiéu kién vé rudng dat.

Tinh hinh tranh chép ruong dat dién ra
t nam 1986 va lan ra khép ca nude, miic
dd d tung vung c6 khac nhau, nhung tap
trung nhat, phé bién nhat Ia ¢ DBSCL.
Nhiéu tinh, huyén do c¢o sd khong giai
quyét thiu dao dé ba con t§ chic thanh
tiing nhom, tiing doan kéo vé cac cd quan
Trung uong, Chinh phu ¢6 tru sé ¢ Thanh
phé Ho Chi Minh, tham chi ra Ha Noi dé
doi hoi vé rudng dat. Theo thong ké cua cac
co quan Trung uong va cac tinh, chi tinh 8
thang dau nam 1989, ¢ Nam Bo6 c¢6 dén
59.505 don khiéu kién ctua néng dan doi lai
rudng dat ct da bi diéu chinh qua cac dot hgp
tac héa tit ndm 1978 dén 1984 (7). Tranh
chép rudng dat dién ra tap trung nhat 1a cac
tinh ¢6 nhiéu rudng dat phuc vu cho san xuat
nong nghiép, ¢ An Giang, nam 1987 c¢6
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28.000 don (8); Pong Thap tit nam 1988 dén
nam 1999, toan tinh c¢6 31.619 don (9); tinh
Tién Giang tinh hinh tranh chdp rudéng dit
lan réng ra toan tinh nam 1988 vdi trén
4.500 don (10). Dang chd y la viée tranh
chép, khiéw kién dat dai ¢ nhiéu noi da dan
dén thiét hai vé ngudsi va tai san, khéng it
vu da bi cac thé luc phan dong lgi dung,
xuyén tac chinh sach cua Pang, Nha nudc,
kich déng gay bao loan. Yéu ciu bic thiét
dit ra la cAn phai déi méi dudng 161 trong
viée giai quyét van dé rudong diat ¢ DBSCL
noi riéng va Viét Nam néi chung.

2. Thyc hién giai quy&t van dé ruong
dat 6 Péng biang séng Citu Long

Giai quyét vdan dé ruéng dat theo
Lugt ddt dai- nam 1993 va chinh sdch
ruéng dat cua Pdang, Nha nudc

Xuédt phat ti thuc tién tinh hinh nhu
néu trén, thue hién néi dung Cuong linh
xay dung dat nude trong thoi ky qua do 1én
CNXH nam 1991 va Hién phap 1992, Quéc

hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét |

Nam da thong qua va ban hanh Ludt ddt
dai nam 1993. Sau khi Ludt dat dai nam
1993 ra doi, tid nim 1993 - 2003 do tinh
hinh ¢6 nhiéu bién dong, Qudc hoi da ban
hanh Luat Stta d6i bo sung mét s6 diéu cia
Luat ddt dai nam 1998 va cac cd quan
thuge Chinh phu da xay dung, ban hanh
trén 200 van ban dudi luat cu thé héa nodi

Bang 4: Thong ke van bin quy pham phap luit
vé quan 1y v st dung dat dai (1)

dung cta luat, tiép tuc khing dinh dit dai
thudc sd hitu toan dian do Nha nudc thong
nhit quan ly.

Luat dét dai nam 1993 cung véi cac van
ban hudéng dan thuc hién luat, cac chi thi,
nghi quyét... dd goép phan hinh thanh cd
ban chinh sach phap luat vé ddt dai cua
bang, Nha nudec.

Chinh sach rudng dit thdi gian nay thé
hién rd sy quan tim cua Dang, Nha nude
d6i van dé tam nong (néng nghiép - noéng
thén - néng dan). Cac van ban phap luat vé
dit dai nhu: cdp Gidy chuyén nhugng
quyén st dung dit (GCNQSDD), quy dinh
vé phat trién kinh té trang trai, quy dinh
vé hé so chuyén nhugng, cho thué, thita ké,
phé duyét k& hoach si dung dat... déu tao
diéu kién cho phat trién kinh t& - xa hoi
PBSCL dén nam 2010, tam nhin 2015. Sau
khi Ludt ddt dai nam 1993 ra doi, cac tinh
PBSCL di sém trién khai hon cac vin ban
quy pham phap luat vé quan ly st dung dat
dai va nhiéu van ban quy pham phap luat
lién quan quy dinh vé vin dé thuc hién
chinh sach dat dai, giai quyét tranh chap
dit dai nhu Bo luat dan sw, B ludt hinh
su, Ludt thué su dung dat nong nghiép,...
cung cac hudng dan thi hanh (xem bang 4).

Cac vin ban huéng dan thuc hién chinh
sach, phap luat vé dit dai nhin chung sat
v6i thuc tién hon. Song, trén thuc té chinh

sach va phap luat dat dai trién khai
thuc hién trén toan quéc cing nhu ¢

PBSCL van c¢6 nhiéu diém bat cap so

TT Van ban, cip ban hanh So lueng

L__ Lt Qb b . véi cAc van ban luat khac va cac
2 [Phip lénh 08 s 2 ) N e SN,
3 [Nghi quyét Quéc hoi 01 chinh sach chinh sach kinh té xa hoi.
4 Nghi quy¢t cua Uy bun Thutmg vu Quoc hoi 03 Dlém chinh Cﬁa CE‘ICI bat Cflp a giai
5 [Nghi quyél cia Chinh pha 03 X i :

6 |Nghi dinh Chinh phi 68 doan nay la:

7 [Quyél dinh cua Chinh pha 23 A P < hi véi thai
8 |Chi thi coaThi twdng 16 Trong mot quoc ga, chi vdl thol
9 |Thong e eta Tong cue dia chinh 11 gian mudi nam ma co nhié”u van ban
10 [Thong e lién bo 25 iy i y R i A

I1__|Thong t cia cic b 23 lién quan dén phap luat dat dai, diéu
2 Qoyetdmtinganh g d6 néi 1én tinh hai mat cta viée giai
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quyét “vdn dé dat dai”, d6 la: Thi nhat,
tinh 6n dinh ctia phap luat dit dai con han
ch&; Thiz hai, thé hién sy nd luc ¢6 ging cla
Dang, Nha nudc va cac co quan ban nganh
nhiam hoan thién phap luat dit dai, ting
budc thao gd nhitng bat cap phat sinh trong
qua trinh thyc hién.

Nha nude 1a dai dién cha sé hitu toan
dan vé ddt dai, c6 quyén si dung, quyén
dinh doat va quyén hudng l¢i ti dit, déng
thoi thong nhat quan 1y nha nude vé dat
dai. Nhung viéc phan dinh dé cac cdp dai
dién 1gi ich hgp phap cua Nha nuée, thyc
hién quan ly chua théng nhdt. Mdi tinh,
mdi dia phuong a4p dung khac nhau, vin
dung theo huéng thuan lgi cho cip quan ly.

.Ngudn thu tai chinh vé dat cht yéu duge
bé tri sit dung ¢ dia phuong; song do céc
quy dinh vé st dung nguén tai chinh nay
chua cu thé, thi€u chat ché din dén tinh
trang thu chua ding, chua du va tinh trang
stt dung sai muc dich dién ra kha pha bién.

Céng tac lap ban dd dia chinh va quy
hoach rudéng dat & cac tinh DBSCL khong
sat thuc dia din dén khi trién khai trén
thuc dia c6 nhiéu khé khan, anh hudng
nhiéu dén thuc hién cac luat khac. Nhiéu
tinh thanh nhu Tra Vinh, Cin Tho, Tién
Giang sau khi Chinh phu duyét quy hoach
duge thdi gian ngdn da phai xin diéu chinh
quy hoach...

Dé cu thé héa chinh sach quan ly dat
dai, Uy ban Nhan dan (UBND) cac tinh
DBSCL da ban hanh nhiéu van ban huéng
dan thi hanh cic quy dinh cia Trung uong
¢ dia phuong; tao lap cd sd phap 1y quan
trong trong viée td chiic, thyc hién cac ni
dung quan ly, sit dung rudéng dat pha hgp
tinh hinh phat trién kinh t& xa héi, dam
bao an ninh, quéc phong ¢ DBSCL, 46 la:
Céc tinh da tap trung lap ban dé dia chinh,
lap quy hoach sit dung rudng dit, quy dinh
dién tich téi thiéu dude tach thia déi véi
ting loai dat; vé 1é phi dang ky giao dich,
phi do dac; quy dinh mic thu phi thdm
dinh cdp quyén si dung dit; mic gia cac
loai dat; Vé viéc thyc hién kiém ké dat dai
va xdy dyung ban d6 hién trang, qua cac
nam theo Chi thi cua Thu tuéng Chinh phu
nhim ting bude quan ly dat dai chit ché ti
thyc dia dén s sach.

Xac dinh duge cac giai phap ngin chan
tinh trang chuyén nhugng quyén si dung
dat (QSDD) khéng ding quy dinh cha phap
luat; xady dung Quy ché ti€p céng dan va
gidi quyét don khiéu nai, t& cdo cla té chic,
cong dan trén dia ban; Quy dinh vé cong
tac gidi quyét tranh chdp ddt dai, nhat la
tranh chdp dat dai ¢ vang c6 dbéng bao
Khmer sinh séng. i

Cu thé héa vé Qui.dinh 1& phi cdp gidy
chiing nhan quyén st dung dit

Bing 5: Thong ké s6 lwgng van bin cic tinh & PBSCL da ban hanh lién quan dén quin 1y va sir dung dat dai

o\ ot Van bin, cip ban hanh S6 hugng tinh, thanh pho
1 Nghi quyét cia Tinh Gy vé gidi quyét van déquy houch rugng dit 13/13
2 Nghi quyét cun Hoi déng nhan dén tinh vé qui houch rugng dit 13/13
3 Qui hoach rudng dit duge Chinh pht phé duygt trong giai doan 13/13
4 Hudng din vé gidi quyét khi¢u nai, 16 cdo 13/13
5 Quy dinh vé tiép cong din 13/13
6 Quy dinh vé I¢ phi cdp gidy QSDRD 13/13
i Quy dinh vé uii dinh cu khi thu héi diit 13113
8 Quy dinh dién tich 16i thi¢u duge tich thir d6i vi timg logi dit 13/13
9 Qui dinh I& phi dang ky giao dich, phi do dac: quy dinh mdc thu phi thim dinh cip 13/13

quyén sir dung diilt; mire gid cde loai dal
10 Té chie kiém ke dit dai va xiy dung bin d6 hién trang 13/13

Ngudn: Tic gii théng ké trén co s cdc van bin cic tinh dd ban hinh 1ir nam 1993-2003
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Bang 6: Dién tich dit phan theo dia phuong nam 2000 ¢ DBSCL (12)

Tong dién tich| DPat da sir bt chua sir Piatnong | Dat lam nghiép| Bat chuyén bat o it chua sir
toan ving dung dung nghiép ¢0 rimg dimg dung, dat
s0ng, suoi, noi
di
3.971.232 ha|3.632.851 ha |338.381 ha 2.970.334  ha|337.688 ha|223.516 ha({l01.313  ha|338.381 ha
chiém 12,06% (chiem 9.02%)  |(chi¢m 1,03%) |(chi€m 0,68%) |(chiém (chi¢m 1.03%)
0.31%)

Bing 7: Dién tich dit phin theo tinh, thinh nam 2000 ¢ BPBSCL (13)

Loai dat Tong dién tich bt da sir it chura sir bat nong bat lam nghiép|  bat chuyén
Tinh dung dung nghiép diing
Long An 449.187ha (chiem 1,36%) 416.202 ha 32.985 ha 331.286 ha 45.374 ha 28.574 ha
|Dong Thip 323,805 ha (chiem 0,98%) | 300.730 ha 23.074 ha 249.377 ha 14.315 ha 21.439 ha
An Giang 340,623 ha (chiém 1,03%) | 314.101 ha 26.522 ha 256.179 ha | 1. 78%ha 6.298 ha
Tién Giang 236.663 ha (chiém 0,72%) | 213.303 ha 23.360 ha 181.505 ha 8.265ha 15.887 ha
Vinh Long 147.520hi (chicm 0.45% ) 131.572 ha 15.948 ha 1 19.659 ha 7.492 ha
Bén Tre 231.502ha (chiém 0,70%) 191.858 ha 39.644 ha 167.301 ha 6.163ha 11.389 ha
Kitn Giang 626.904ha (chiém 1,90%) 570.920 h 55.984 ha 402.644 ha 122.774ha 35412 ha
Cin Tha 298.56 1 ha (chiem 0.91% 284.776 ha 13.785 ha 254.581 ha 3.356 ha 18.044 ha
Tra Vinh 222.567hk (chiém 0,68%) 199.919 ha 22.648 ha 182.050 ha 5.670 ha 8.986 ha
So¢ Trang 322.330 (chigm 0,98%) 297.454 ha 24.876 ha 210.577 ha 5.879 hu 13.312 ha
Bac Liéu 252.063 ha 233.282 ha 18.781 ha 210.577 ha 5.879 hu 13.312 ha
Cit Mau 519.507 ha 478.734 ha 40.773 ha 351.344 ha 104.816ha 17.072 ha

(GCNQSDD), quyén sé hitu nha ¢ va tai
san khac gin lién véi dat; Quy dinh vé boi
thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc
thu héi dat trén dia ban va thuc hién mat
s0 viéc cap bach trong quan 1y st dung dat
cua cac to chic trong tinh duge Nha nudc
giao dat, cho thué dat (xem bang 5).

Viéc trién khai cac van ban cua Dang,
Nha nude va cu thé héa cac vian ban dé
thuc hién & céc tinh DPBSCL thai ky 1993 -
2003, cho thay: C6 sy quan tdm cua Dang,
Nha nude déi v6i ving dat giau tiém ning
trong phat trién san xuat néng nghiép. O
cac tinh PBSCL, san xuat duge ti 14 dén
16 triéu tdn luong thuc hang nam da gop
phidn cling ca nuéc giai quyét tot van dé
luong thue, gop phan xuit khiau luong thuc
thu ngoai té dé phat trién san xuét trong
noi bé nganh.

Mic du c6 tranh chép, c¢6 khiéu kién tap
thé xay ra & 100% cac tinh PBSCL nhung
vé c¢d ban chinh sach, phap luat vé dat dai
da gép phan quan trong lam cho nguoi
nong dan thidy dude hiéu qua su dung
rudng dit. Déi véi Dang, Nha nudc, cac cdp

chinh quyén cé thém thuc t& dé nhin nhan
ding ban chat vdAn dé noéng thén, nong
nghiép, néng dan dé c6 nhiing vin ban ban
hanh phut hgp hon, mang lai hiéu qua cao
hon.
. Ciing nhu ca nuéc, van dé dat ra ¢ day
trong qua trinh giai quyét van dé dat dai la
phai giai quyét tét, nhin nhan diang ndi
quan hé “sd hitu rudéng dat” véi “van dé
quyén st dung rudéng dat”. Nhing nam
1992 - 2003 la thoi ky thé hién ro nhit su
tranh chdp lién quan dén hai quyén nay.
Pay la van dé ma cac van ban phap luat vé
dat dai dude ban hanh tiép theo cia Dang,
Nha nuée hudng tdi.

Thuc hién qudn ly nha nuéc vé dat
dai ¢ DBSCL

- Vé phén loai dat dai

Nhin vio cd cau dat dai ¢ bang 6 va 7 ta
thdy, tir 1992 dén 2003, G cac tinh DBSCL
dién tich dat da duge dua vao st dung dat
ty 1é cao so véi cac vung trong ca nude, cao
nhat la cac tinh: An Giang, Dong Thap,
Long An, Tién Giang. Tinh ¢6 nhiéu dién
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tich dat nong nghiép la: Ca Mau, Kién
Giang, Séc Trang, Can Thd, Long An, An
Giang, Dong Thap. Tinh ¢é nhiéu dién tich
dat lam nghiép la Ca Mau va Kién Giang.
Tinh ¢6 dién tich dit chuyén dung cao la:
Kién Giang, An Giang, Long An, Déng
Thap. Tinh cé dién tich dat chua su dung
cao la: Kién Giang, Ca Mau, Bén Tre (xem
bang 6 va bang 7).

Véi muc tiéu ndm chie, quan ly chit,
dat dai duge phin loai viita can cl vao muc
dich st dung chu yéu, vita cin ci vao dia
ban st dung dat. Diéu nay da gay ra su
triing lap, chong chéo vé mat phap 1y nhu:
méi thia dat trong khu dan cu néng thon
va do thi bi chong chéo bdi hai ché do su
dung dat do ddt khu dian cu nong thon, dat
d6 thi bao gom dat 6, dat nong nghiép, dat
lam nghiép, dat chuyén dung va dit chua
st dung. Ngoai ra, viéc phan loai dat chua
ro l1a theo hién trang hay theo quy hoach su
dung dat, da ddn dén nhiéu vuéng mac khi
tinh gia tri dat bdi thudng trong khu vue
dat quy hoach xay dung dé thi.

- Quan ly tai chinh vé ddt

Ludt ddat dai nam 1993 chua ¢6 quy dinh
vé hé thong quan 1y tai chinh dat dai. Gia
dat do Nha nude quy dinh dude st dung cho
cac muc dich: thu tién st dung dat, thué
dat, phi, 1& phi lién quan dén dit va tinh
béi thuong thiét hai vé dat khi Nha nudc
thu héi. Hé théng thué lién quan dén dat
bao gém thué st dung dat néng nghiép,
thu@ bé sung khi st dung dat néng nghiép
vugt han mic, thué nha dat, thué thué dat.
Tinh hinh quan ly tai chinh vé dat dai, chu
yéu la st dung céng cu hanh chinh ma
chua st dung céng cu diéu tiét kinh té cho
phti hdp véi quy luat kinh té& thi trudng, hé
thong thué chua diéu tiét duge ngudi c6 thu
nhap cao tit kinh doanh bat déng san da

gay thét thu 16n cho ngan sach nha nudc va
dia phuong.

Thi truong bat dong san ¢ cac tinh
DBSCL ¢6 vai tro quan trong trong qua
trinh dau tu xay dung co sd ha tang, phat
trién cong nghiép, dich vu, song chua duge
xdy dung va phat trién lanh manh. Ngoai
nhom cung ciu vé nha dat, yéu té dau co
hay théng tin tuyén truyén, gia nha, dat
trong trong thai gian tit nidm 1993 - 2003 ¢
DPBSCL tiang nhanh con do nhéom nguyén
nhin thudc vé chinh sach cua Nha nudc
nhu: cong bd quy hoach md rong va phat
trién d6 thi, md rong dudng sa, phat trién
khu eong nghiép, xay dung sin van dong,
san goén, khu budén ban thudng mai, thay
doi vé chinh sach bdi thuong thiét hai,
chinh sach tai chinh, van dé 1ai suit tién
gl ngan hang,... Hon nita Nha nudc van
chua ¢6 chinh sach dé quan ly va diéu tiét
hiéu qua lgi nhuan thu dude tit hoat dong
kinh doanh bat déng san.

Tién dé cap GCNQSDD 6 hau hét cac
tinh DBSCL con cham, tht tuc mua ban,
chuyén nhudng nha, ddt phtc tap, mat
nhiéu thoi gian, tham chi xay ra tiéu cue.
Bén canh d6, mic thué chuyén nhuong
QSDD ciing nhu 1& phi trude ba con cao,
khéng khuyén khich nguoi sit dung dat tich
cuc lam thu tuc trong qué trinh mua ban,
chuyén nhugng nha, dat. Véi hinh thic
mua ban nay gia dat da bi giéi dau cd nha
dat ling doan, vai tro diéu tiét hudng dan
ctia Nha nuée hau nhu khong c6 hodic co rat
mo nhat.

Mat khac, viée thue hién cac quy dinh
cua Luat ddt dai nam 1993 cang nhu céac
nghi dinh va cic van ban huéng din con
nhiéu so hé nhu: cho phép chuyén QSDD
nong nghiép cho ca nhiing d6i tugng khong
lam néng nghiép véi quy mo 1dn, cho cap
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chinh quyén phuong, xa duge xac nhan cac
loai hé so gidy td c6 lién quan dén viéc thay
ddi hién trang st dung dit, cip gidy phép
rong rai song lai thiéu kiém tra, xi ly cac
cong ty trach nhiém htiu han cting nhu cac
doanh nghiép tu nhén trong viéc thuc hién
cac dy 4n nha 4, nhat 1a trong san 14p mat
bang thi cong dudng si va cac cong trinh
két cdu ha tang... Nhiéu doanh nghiép lgi
dung ké hd ctia phap luat dat dai dé buén
ban dit ngay trén ban d6 quy hoach, thi
cong kéo dai, an-bdt dién tich xdy nha g,
khéng dam bao cac quy dinh vé kién tric,...

Vi vay, viéc hoan chinh hé théng tai
chinh vé dat dai, két hgp bién phap hanh
chinh véi bién phap diéu tiét kinh té, cai
cach hé théng thué c6 lién quan dén dat dai
trd nén cadp bach ¢ DBSCL néi riéng va ca
nudce néi chung.

- Thue hién quy hoach, ké hoach su dung
ddt

Thuc hién Ludt ddt dai nam 1993, hau

hét cac tinh DPBSCL dén nam 1995 da hoan

thanh quy hoach, ké& hoach sit dung dat dai
dén nam 2010, tdm nhin 2015 - 2020 va da
duge Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Cong
tac quy hoach, ké& hoach sit dung dat da gop
phan dam bao tinh théng nhat trong quan
Iy nha nude vé dat dai, lam co sd quan
trong dé diéu chinh chinh sach dat dai theo
huéng st dung dat c6 hiéu qua. Cong tac
nay da bam sat cac muc tiéu phat trién
kinh té - x4 héi tai mdi dia phudng, chu
dong danh quy dat hop ly cho phat trién cac
nganh, cac linh vue, diac biét la cho phat
trién két cau ha tang, cong nghiép, dich vu
va d6 thi. Gép phan thuc ddy qua trinh
chuyén dich cg cdu kinh t& ¢ PBSCL. Qua
cong tac quy hoach, ké hoach st dung dat,
uy ban nhan dan cac cdp da du tinh duge
ngudn thu tir dat dai cho ngan sach Nha
nude va dia phuong.

Song, viéc quy hoach, ké& hoach st dung
dat thoi gian ti nam 1993 dén niam 1995 do
lam gép, dé dam bao tién d6 nhung lai chua
c¢6 kinh nghiém nén ngay sau khi quy
hoach, ké& hoach st dung dat phan 16n cac
tinh DBSCL tit nam 1996 da dé nghi Chinh
phu duyét diéu chinh, gay khé khan cho
cong tac quan ly.

- Thue thi chinh sdch giao dat, cho thué
dat

Céng tac giao dat, cho thué dit tit nam
1993 dén nam 2003 ¢ DBSCL da dap ting
yéu cdu su dung dit phuc vu phat trién
kinh t& - xa hoi cia vung, tinh, song ciing
nhu tinh hinh chung trén ca nudc, thu tuc
con rudm ra, thiéu kiém tra xem xét khi cé
quyét dinh giao dat, cho thué dit déi véi du
an dau tu. Do dé, tinh trang giao dat, cho
thué diat khong ding tham quyén, st dung
dat sai muc dich dude giao, duge thué xay
ra kha pho bién trong toan ving, nhat 1a ¢
Thanh phé Can Thd, tinh An Giang, Kién
Giang ndi ¢6 nhiéu du an dau tu.

Chinh phti da ban hanh Nghi dinh sé
64/CP ngay 27 thang 9 nam 1993 vé viéc
giao dat néng nghiép cho hé gia dinh, ca
nhan st dung 6n dinh lau dai vao muc dich
san xudt nong nghiép. Tuy theo diéu kién
cu thé cha tiung dia phuong, viéc thi hanh
duge to chic theo nhiing cach khac nhau
din dén phic tap khi xay dung chinh sach
vi mé. O cac tinh phia Béc, thita k& thanh
qua giao dit cho ho néng dan theo Nghi
quyét 10 cia Bo Chinh tri nén khi thuc
hién Nghi dinh khoéng phai diéu chinh
nhiéu vé ruéng dat. O cac tinh phia Nam,
nhit 1a DPBSCL viéc trién khai thuc hién
Nghi dinh nay trén co sd hién trang su
dung dat duge xac lap trong qua trinh thuc
hién chinh sach cua Dang va Nha nude sau
nam 1975 va dic biét la trong nhing xao
tron vé st dung dat con trd nén phie tap
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hon nhiéu khi trong thdi gian chién tranh
bién gigi Tay Nam (1975-1979), Nha nude
Viét Nam phai dua mét bo phan dan cu lui
vao tuyén sau (vé cac tinh Can Thd, Hau
Giang, Vinh Long,...). Sau chién tranh ho
quay trd lai thi rudng dat da bi xao tron.
Mait khac, bén canh nhiing tac dung tich
cue, viée cAp GCNQSDD néng nghiép con
lam cho dién tich dit trd nén manh mdn,
phan tan. Theo théng ké cua nganh néng
nghiép, ca nudc c6 khoang 75 - 100 triéu
thua dat, méi ho gia dinh binh quéan ti 5 -
15 thia dat, tham chi lén t6i 25 - 30 thaa.
O DBSCL ¢6 khac, nhung vin con kha
manh mun, khéng thich hdp cho viéc td
chic cd giéi héa néng nghiép khi thyc hién
cd ché khoan rudng dat. Dé giai quyét tinh
hinh nay nhiéu tinh DPBSCL di van dong

nong dan dén thia, nham tao thuan lgi cho:

canh tac, tién tdi phan ving san xudt néng
nghiép.

Viéc giao ddt lam nghiép cho hd gia
dinh, cung véi viéc cdp GCNQSDD lam
nghiép da c6 chuyén bién rd rét. Thoi diém
nam 2001 ca nudc da giao xap xi1 10 triéu
ha, dat 85% so vdi dién tich diat 1am nghiép.
Téng dién tich dat lam nghiép nam 2001 la
11.823.747 ha, trong d6 dién tich da giao
cho hd gia dinh 1a 5.400.000ha. O DBSCL
da giao 338.381 ha (14). Tuy nhién, & cac
tinh DPBSCL viéc giao dit ring tién do con
cham. Nguyén nhéan la do:

- Chua ¢6 quy hoach xac dinh rd ranh
gidi loai riing, quy hoach st dung dat lam
nghiép chi tiét, chua phan dinh ranh giéi
thita trén thuc dia nén khéng cé co s¢ dé
giao, cAp GCNQSDD, nhat 1a ¢ ving dat
ring Thap Muoi, viing ban dao Ca Mau, td
giac Long Xuyén.

- Trong cong tac t6 chic thuc hién chua
¢6 sy phéi hop chit ché giita kiém lam va
chinh quyén dia phudng. Chua cé6 chinh

sach phu hgp cho ngudi bao vé, trong mdi,
khoanh nuéi tai sinh ritng va pham vi duge
khai thac dit ritng nén nguoi st dung chua
¢6 nhu cdu xin cadp GCNQSDD.

- Thay vi tién hanh giao dét & cho ho gia
dinh, cd nhin nhu trudc dady, mot sé dia
phudng ¢ DPBSCL da t6 chite ddu gia QSDD,
trai véi quy dinh cua Nha nudc.

- Thute thi chinh sdch thu hoi ddt

Trong nhiing nam 1993 - 1995, ¢ hau hét
cac tinh DBSCL céng tac thu héi dat duge
trién khai manh, phuc vu cho nhu ciu xay
dung cac du an, céng trinh kinh té&, van
hoéa, xa hoi. Tuy nhién, qua trinh nay con
nhiéu bat cap, cu thé la: giai quyét vin dé
gia tri boi thuong chua hgp 1y, quy nha &
phuc vu cho cong tac tai dinh cu chua duge
xdy dung va chua dap tng dude yéu ciu
cua nguoi dan da gdy nén tinh trang khiéu
kién kéo dai, anh hudng dén tién do cac du
an. Qua khao sat, ca 10 dy an ¢ Thanh phé
Céin Tho, Long An, An Giang, Tién Giang
déu c6 khiéu kién cua nguoi dan do gia tri
béi thuong chua hgp 1y, chénh léch cua dén
bu so véi gia thuyc té& trén thi trudng bat
dong san khoang 30% lam cho ngudi dén
khé c6 thé chap nhan.

- Pang ky ddt dai, cGp GCNQSDP, quan
ly cdc hop dong thué dat, thong ké, kiém ké
ddt dai '

Viée diang ky dat dai ¢ cac tinh DPBSCL
thuc hién tudng d6i tét. Day la co sd dé
quan ly dat dai dén ting thia, titng chu su
dung dat. Quy trinh duge thuc hién la: khi
c6 su thay déi vé hinh dang, kich thudc,
muc dich stt dung, chuyén quyén st dung
dat thi phai dang ky bién déng dat dai.
Nhung thuc té&, viéc dang ky bién dong dat
dai chua dugc cac tinh DPBSCL t4 chite thuc
hién nén hé thdng hé so dang ky chua duge
cip nhat thuong xuyén.
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Viéc lap hé théng hé so dia chinh, va cap
GCNQSDD la mét nhiém vu trong tim cua
cong tac quan ly dat dai. Hé thong nay da
duge cac cip chinh quyén ¢ DBSCL quan
tdm td chiic thuc hién. Vi vay, tao diéu kién
thuan ldi cho cac cdp chinh quyén dia
phuong xi 1y, giai quyét cac trudng hop vi
pham phap luat dat dai, tranh chap dat
dai. Nhin chung, tinh hinh vi pham phap
luat dat dai da giam dan sau khi cép
GCNQSDD ¢ DBSCL.

Tuy nhién, trong nhiing nam ti 1993
dén 1998 tién do lap hé so dia chinh va cip
GCNQSDD ca nudc néi chung va DBSCL
'néi riéng con chiam; ca nudc mdéi chi cap
hon 7 triéu gidy ching nhan cho hd néng
dan san xudt néng nghiép trén dién tich 3
triéu ha. Chinh phu da ban hanh nhiéu chi
thi: Chi thi s6 110/1998/CT-TTg ngay 20-
02-1998, Chi thi 18/1999/ CT-TTg ngay 1-7-
1999, vdi tinh than giam thu tuc hanh
chinh, nhung dam bao phap luat. Tinh dén
nam 2003, ca nudc c6 khoang 92,7% sb hd
gia dinh va t6 chic st dung dit néng
nghiép da dude caAp GCNQSDDvéi trén
97,8% tong dién tich ddt nong nghiép. Ving
DBSCL viéc cap gidy chiing nhan cham hon
do tinh hinh tranh chdp ruéng dat dién ra
kha phic tap.

Viéc 1ap hé théng hé so dia chinh, va cap
GCNQSDD (theo Ludt ddat dai nam 1993)
hodc gidy ching nhan quyén sd hitu nha d
va quyén st dung dat ¢ (theo Nghi dinh
60/CP) tai d6 thi dude trién khai ¢ nhiéu
tinh, thanh phé nhung két qua dat thap.
Ca nude da cdp 946.500 gidy chiing nhan
véi tong dién tich 14.600 ha (dat 35% tong
s6 hd va khoang 25% dién tich dat ¢ tai cac
do thi cdn cidp GCNQSDD dé quan ly),
trong d6 c6 520.000 GCNQSDD (chiém
54,9%) va 426.500 gidy chiing nhan quyén
s3 hitu nha va dat & (15). Ty 1é nay &

DBSCL con thidp hon. Tinh trang trén dat
ra cho coéng tac quan ly dat dai vé hoan
thién va hién dai héa hé thong hé so dia
chinh, cip GCNQSDD cang cip bach hon.

Céng tac thong ké, kiém ké dat dai duge
tién hanh theo ding quy dinh, s& liéu thong
ké dude cong bé hang nam trong nién giam
thong ké, so liéu kiém ké dat dai dude bao
cao Chinh phu sat vdi tinh hinh, tao thuan
1gi cho cong tac chi dao cua Chinh phu.

3. Nhéan xét

- Giai doan 1992-2003, dé gép phan phat
trién kinh t& - xa hoi viéc giai quyét van dé
rudong dat ¢ DBSCL la néi dung dac biét
quan trong, vi dit dai la nguén lue, la yéu
t& dong nhit trong trién khai thyc hién cac
chinh sach kinh té -
phong cta Pang, Nha nudce ¢ vang dit nay.
Dé giai quyét nhiing khé khin vé luong
thue, thue phdm cho ca nude thi viée giai
quyét tot van dé ruong dat khong chi tao
diéu kién cho phat trién san xudt nhit la
san xudt luong thue, nudi trong thuy san...

xa hoi, an ninh, quéc

ma con gop phan quan trong cho nguén thu
quée dan va tich lay xa hai. :

- Nhiing két qua da dat dugc trong giai
quyét van dé rudng dat ¢ DBSCL trong
nhiing nam ta 1992 dén 2003 cho thay
duong 161 d6i mdi cua Pang vé chinh sach
ruong dit duge gin véi phap luat vé dat
dai, thé hién qua Luat dat dai 1993 va cac
luat dit dai sta doi, cac thong tu, chi thi,
nghi quyét cua Dang, Nha nude, Chinh
pht, cac B3, Nganh va vé cd ban dudng 16i,
chinh sach cua Dang, Nha nudc la ding
dén, da dap tng yéu cAu nhiém cua dat
nude trong thoi ky dau thuc hién cong
nghiép héa, hién dai héa dat nudc va tinh
hinh thuc té 6 PBSCL.

- T thue tién tinh hinh giai quyét van dé
rudng dat ¢ DBSCL trong thoi gian 1992 -
2003 cho thdy, viéc giai quyét van dé rudng
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dat phai gn véi luat va cac vin ban huéng
dan. Nhiing bat cap gita luat dat dai véi cac
luat khae, cac chinh sach kinh t& - xa héi la
mét can trd 16n va cAn phai tiing bude dudge
cap nhat giai quyét nhim thu ngin khoang
cach. Chinh sach dat dai phai giai quyét tét
méi quan hé gita dat dai thudce sé hiitu toan
dan do Nha nude quan 1y véi viée cong dan cé
“quyén st dung rudng dat’, “quyén chuyén
nhugng” va viée cap gifly ching nhan chu
quyén... Khuyén khich va tao diéu kién cho
noéng dan “dén dién, déi thita” tap trung ruéng
dat theo chinh sich ciia Nha nude dé phat
trién san xudt hang héa, md mang nganh
nghé; cac hgp tac xa dich vu duge giao dat,
dudce thueé lau dai.

- Giai quyét vidn dé rudng dat phai gin
v6i t6 chitc san xudt trong néong nghiép nhu
b6 tri cd cdu kinh té trong ving, cd ciu cay
trong, vat nudi; phat trién cac khu cong
nghiép, khu ché& xudt, phat trién kinh té&
trang trai, kinh t& hd tao bude chuyén bién
cho cac lién két san xuit theo hinh thic
méi 1a hgp tac xa dich vu, xi nghiép, céng ty
trong san xuft néng nghiép gin vdi tién
trinh cong nghiép hoa, hién dai héa nong
nghiép va xay dung néng thén méi. Van dé
¢6 tinh ddt pha, tao bude chuyén manh mé
trong kinh té néng nghiép, néng thén vung
DBSCL tif nam 1992 dén nam 2003 la ting
bude khéc phuc sy san xuit manh mun,
nhé 18, chuyén sang san xudt tap trung quy
moé lén. Va, tich tu, tap trung rudng dat 1a
xu huéng khach quan trong qua trinh phat
trién san xuit nong nghiép ¢ DPBSCL. Day
14 méi trudng, diéu kién thuan lgi cho tng
dung cac thanh tuu khoa hoc - ky thuat vao
san xudt nong nghiép, nudi trong thuy
san... nhat la st dung may nong nghiép,
gidng cAy tréng, nang cao ning suit, hiéu
qua va tao nén san phidm hang héa chit
lugng cao, khéi lugng 16n dl sdc canh tranh
trén thi truong trong nudce va qudc té.

- Quan ly Nha nuéc vé dat dai véi 5 noi
dung trong tdm: Xac dinh dia giéi hanh
chinh, lap va quan 1y hé so dia gidi hanh
chinh, 1ap ban dé hanh chinh; Quan ly tai
chinh vé dit dai; Quan 1y va phat trién thi
trudng quyén st dung dat trong thi trucng
bat dong san; Quan ly, giam sat viéc thuc
hién cac quyén va nghia vu cia ngudoi su
dung dat; Quan 1y cac hoat dong dich vu cong
vé dat theo Ludt dat dai nam 1993 1a hoan
toan phu hgp. N6i dung quan 1y Nha nude vé
dat dai duge phat trién va titng budc hoan
thién trong qua trinh giai quyét van dé
ruong dat trong thoi ky 1992-2003, da gop
phan quan trong lam cd sd dé xay dung va
ban hanh Ludt dat dai nam 2003.

- Trong nhitng nam 1992-2003, 1a dinh
diém cta cac tranh chip, khiu nai t& cdo
vé rudng dat d cac tinh DPBSCL. Tinh hinh
tranh chdp ruong dat ¢ day khong chi néi
lén nhiing bat cap trong quan ly, trong
chinh sach dat dai cua Dang, Nha nudc doi
voi ving dit giau tiém ning ma con la
nhitng bat cap trong cac chinh sach xa hoi,
moi quan hé cong dan.

Tinh hinh tranh chdp, khiéu nai, t& cao
vé quan ly, st dung dit dai tuy dude Dé'mbg,
Nha nude, cac cip ay dé"ng, chinh quyén dia
phuong quan tim giai quyét nhung mot
thuc t& 1a do tinh chét, quy md, mtc d6 cac
tranh chap, khi€u nai, t& cdo dién bién
phite tap, nhiéu vidn dé mang tinh nhay
cam nén it nhiéu c¢6 anh hudng dén doi
song, chinh tri - xa héi ¢ DBSCL.

Song thuc té& cho thdy, giai quyét tét van
dé rudng dat da tac dong manh mé dén san
xu#t nong nghiép. San xuit nong nghiép &
DBSCL dat dinh cao vé dién tich, ndng
sufit va san lugng. Gia tri san xuit trén
mdt dién tich dat nong nghiép ¢ DPBSCL dat
trén 20 triéu dong/lha, ting 55% so véi
nam 1990 (16). Véi két qua dat dudge
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