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Nam 2003, tai Hoi nghi Thuong dinh ciia Hiép héi cde quoc gia Dong Nam A
(ASEAN) lan thir 9, cac nha lanh dao ASEAN da thong qua Tuyén bé Hoa hop

ASEAN 11 vé xdy dung Cong dong ASEAN (AC) gom ba tru cét: Cong dong Chinh tri
- An ninh (APSC), Céng dong Kinh 1¢ (AEC) va Céng dong Van hod — Xa hji
(ASCC) vao nam 2020. Tai Hgi nghi Thuong dinh ASEAN lan thir 12 vao thdng
1/2007, cdc nha lanh dao ASEAN da quyét dinh rit ngan thoi han hoan thanh Cong
dong ASEAN, tir nam 2020 xudng ndm 2015.

Tuy nhién, boi canh quoc 1é day rm ro va bién dong cia thoi ky khtmg hoang tai
chinh va suy thodi kinh 1é toan cau da cé nhitng tac dong nhiéu chiéu 16i tién trinh
héi nhdp cua khu vuec Déng Nam A. Béi canh dé doi hoi ASEAN phai cé nhiing diéu
chinh vé thé ché hop tac nham dam bao thanh cong cua tién trinh héi nhdp véi
nhitng muc tiéu da dét ra. Bai viét phan tich nhitng ddc diém néi bat cia béi canh
quoc 1é méi va duw bdo vé nhitng tdc dong c¢é thé cé cia nhitng ddc diem nay 10i tién

trinh hinh thanh Céng dong Kinh té ASEAN.
Tir khéa: Cong dong Kinh té ASEAN, béi canh quéc 1é, héi nhdp

1. Cuc di¢n thé gioi dang trai qua thoi ky
bién dong

‘Cudc khung hoang tai chinh va suy thoai
kinh té toan cAu 2008 da ddy thé giéi vao mét
thoi ky kho khan. Tinh hinh rii ro va bét én tiép
tuc kéo dai ngay ca sau khi khung hoang cham

*Trudng Pai hoe Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi
**Vién Nghién ciru chiu Phi va Trung Dong -
Bai viét dwoc thiee hién trong khuon kho Dé tai cap Nha
mece: “Cong dong Kinh té ASEAN trong boi canh mdi
ciia thé gioi va sw tham gia cua Viét Nam" do PGS.TS.
Nguyén Hong Son lam chii nhiém,

B

day. Téc do tang truong chim lai & ca cac nén
kinh té phat trién nhu Mj’!, Nhat Ban, Lién minh
chdu Au (EU) ldn céc nén kinh té méi ndi nhu
Trung Quoc An Do, Brazil... thim chi nhiéu
nén kinh té tiép tuc roi vao suy thoai. Tinh trang
kinh té tri tré, ty 1& that nghiép tang cao, cic don
bay tai chinh bi cit giam, khing hoang ng cong
lan rong, rui ro trén thi truong tai chinh ludn
rinh rdp va chu nghia bao ho leo thang... Cung
lic, cdc van dé nhu thién tai, thoi tiét khac
nghiét lai ndi 1én don dap, gdy ra thiét hai lén
cho nhiéu nude. Boi canh d6 khién cho cac nha
ddu tu va cac ho gia dinh danh mat niém tin
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ring gid1 hoach dinh chinh sach cé kha ning
hanh dong quyét doan, phdi hop tét hon dé dua
céc nén kinh té quay tro lai 16 trinh tang truong
manh va viing chic.

Dé thoat khoi tinh trang néi trén, nhidu bién
phdp cai cach toan dién da duoc tién hanh; mot
s6 nén kinh té phét trién da thir nghiém cac bién
phép kich thich kinh té phi truyén théng, dién
hinh 1a chinh sach nai long dinh luong cua Cuc
Dy trit lién bang My (Fed). Ké tir nira cudi nam
2013, toe do tang trudng cua kinh té thé gidi bat
dau phuc héi trén da viing chic hon. Thi trudong
tai chinh toan cau chuyén sang mot giai doan én
dinh hon, dac biét khi bong den cuia cugc khing
hoang ng cong chiau Au dan tan ngay ca &
nhimg vang tdm diém cia né nhu Hy Lap,
[reland, Tdy Ban Nha... va hé thong ngin hang
trén thé gii bt diu ap dung nhimg chudn muc
chat ché hon trude.

Kinh té thé gioi da bét dau chuyén sang mot
quy dao ting truong méi, & mirc thip hon song
6n dinh va cén bing hon trude. Téc do ting
truémg clia cac nén kinh té phat trién (PT) van
con thap kha xa so véi mic ting truong tiém
ning trong mot vai nam tdi. Hiéu qua cua céac
nén kinh té mai ndi giam ddn khién cho téc do
tang trudng cua cac nén kinh té nay chiing lai.
Ngay ca toc do tang truong cua déu tau kinh té
thé gidi la cac nén kinh té dang phat trién (DPT)
& Dong A va Thai Binh Duong hién cling giam
o v&i mire trung binh 8% cua giai doan 2009 -
2013%. Su suy giam cua céc nén kinh t& méi néi
trong lic cac nén kinh té PT phuc hdi manh mé
hon khién cho tang truong kinh té toan cdu
khong dong déu ¢ cac khu vuce va kho dat duoc
mitc cao trong nhimg nam tGi’.

Tuy vdy, kinh (€ thé giéi van ding trudce
nhitng rii ro. Kinh té¢ Khu vye dong tién chung

* WB (2014): East Asia and Pacific Economic Update:
Preserving Stability and Promoting Growth, The World

_ Bank: Washington DC

" IMF (2014): World Economic Outlook. April, 2014,
International Monetary Fund: Washington DC.
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chau Au (Eurozone) co thé chua phuc hdi virng
chic. Téc do ting truong cua nén kinh té
Trung Qudc bit ddu cham lai rd rét. Tinh trang
no cong va nhing nguy co ma no gay ra giong
nhu mot trai bom né cham Llep tuc gay ra tam
Iy lo ngai va anh huong dén niém tin kinh
doanh. Viéc lam va an sinh xa hoi liép tuc la
ndi lo cua céc chinh phu, ddc biét & cac nén
kinh té phat trién.

Trong khi d6, méi truomg an ninh thé gigi roi
vao mot thoi ky bién dong va sa sat. Tinh hinh
an ninh & nhiéu khu vuc, tr Dong Bic A cho
dén Dong Nam A, Nam A va Béc Phi - Trung
Dong xéu di do cag.cudc chay dua vi trang gia
tang, nhitng trd choi’hat nhan nguy hiém, tranh
chép lanh thd leo thang, bao dong va ndi chién
biing phat. Nguyén nhéan chinh ding sau nhimg
bién dong nay 1a su canh tranh chién luoc gay
gt gitra cac cudng qudc.

Trong bdi canh kho khan cua kinh té thé gigi
nhitng nam qua, vin dé hoi nhép kinh té cua
ASEAN ph?in nao da bi lu mo so vdi céac
chuong trinh nghi su toan cau: Nhimg géi ctru
trg khan cép, bién phap kich thich kinh té, tranh
chdp thuong mai, mau thuén trong linh vuc tién
té gitra cdc nén kinh té l1on, nd luc tu do hoa
thuong mai toan ciu... Quy dao tang truomg mai
cua kinh té toan cau va khu vuc thiap hon va
kém s61 dong hon lai khong thuan lgi cho tién
trinh hoi nhdp cua ASEAN. Cac nén kinh té
ASEAN phai quan tdm nhiéu hon t¢i nd luc
thoat ra khoi su tri tré va giam sut. Trong bdi
canh nhu vy, tim diém huéng t6i cua cac
nén kinh t& ASEAN thuong van la My, EU,
Nhat Ban va Trung Qudc. Tuy nhién. ciing
chinh tir nhirng nd luc nhim thoat ra khoi kho
khin thi viéc hinh thanh Cong dong Kinh té
ASEAN lai dugc cac nudc trong khu vuc
quan tdm nhiéu hon nhu mat trong nhirg uu
tién thot ky hau khung hoang. Su tranh gianh
anh huong cla cac nude lon ddi voi khu vue
Dong Nam A da khién xu hudng chinh tri hoa
cac du an hoi nhap kinh té cia ASEAN tro
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nén rd rang hon bao gio hét. Cac dong thai
hoi nhap cua ASEAN, khong chi ¢ chinh tri,
an ninh ma ca trong van dé kinh té ciing tro
nén nhay cam hon va thu hat duge su quan
tdm ctia bén ngoai khu vue.

2. Thwong mai thé giéi phuc hdi cham, cic
hi¢p dinh thwong mai ty do ki¢u méi noi lén
manh mé

Trong thoi ky kinh té suy thodi thi xu huéng
bao hd thuong mai thuong 1én ngdi va thoi ky
khung hoang sau nam 2008 ciing khéng ngoai
I€. Su gia tang cua chu nghia bao hd sau khung
hoang gép phan lam cho thuong mai qudc té
phuc hoi cham chap. Theo Té chire Thuong mai
thé gi¢i (WTO), Nhém 20 nén kinh té 16n nhat
thé gigi (G20) dang su dung nhidu bién phép
han ché thuong mai hon 14 cac bién phap tu do
hoa thuong mai®.

Céc chinh phu déu nhan thic 3 tm quan
trong clia viéc ddy manh tr do hoa thuong mai
va hdi nhap kinh té qudc té. Nhitng nam vira
qua 1a quing thoi gian quan trong trong tién
trinh dam phan nhitng thoa thudn thuong mai
I6n trén thé gioi. Dién hinh trong sé dé 1a
thoa thuan thuong mai lich sir dat dugce tai
cudc hop lin tho 9 cua WTO tai Bali,
Indonesia; viéc My va EU dam phan vé Hiép
dinh Déi tac diu tu va thuong mai xuyén Dai
Tay Duong (TTIP); viéc ASEAN va 6 di tac
xuc tién dam phan Hiép dinh Déi tac kinh té
toan dién (RCEP); va nd luc cta 12 nude diy
nhanh tién trinh dam phan Hiép dinh Di tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Mot mat, diéu nay tao ra xung luc maéi cho
tién trinh hoi nhap kinh té cia ASEAN dang
dong hudng voi xu thé chung. Mit khéc, no co
thé khién cho tién trinh nay bi nhin chim trong
dong chay 16n cta xu thé tu do hoa thuong mai
trén thé gidi. Cac nudec ASEAN c6 thé bi cudn
vao nhitng du an 16n voi cac nén kinh té phat

' WTO (2013): Summary of WTO Report on G-20 Trade
Measures, 2013 News Items, 18 December.
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trién hon va 1on hon nhu TPP va RCEP. Vén d¢
dat ra 13, liéu AEC hay tién trinh hoi nhap kinh té
ctia ASEAN ¢6 thé trg thanh diém két ndi cua
nhing thoa thudn tu do hoa thuong mai 16n hon
nhu vay hay chi nim bén 1& ctia nhimg thoa thudn
d6? Piéu quan trong khong phai la ligu AEC c6
thé hinh thanh duoc hay khong, ma la hiéu qua
ctia viée tham gia AEC s& nhu thé nao ddi véi cac
nude thanh vién so vai viée tham gia nhimg thoa
thudn thuong mai khac trong khu vuc?

Trong nhitng nam gz"m day, dac biét sau cudc
khung hoang toan céu, c6 vé “ludt choi” cla
thuong mai quéc té dang thay ddi do nhimg
thay dbi trong tuong quan sic manh giita cac
nén kinh t& PT véi céc nén kinh t& DPT. Néu
nhu hoat dong thuong mai cua cac nén kinh té
PT sa st thi hoat dong thuong mai cua cac nén
kinh t& DPT lai dang trd thanh dong luc cua
ting truong thuong mai toan cau’. Do dd, céc
thoa thuin thuong mai méi dang phan anh mot
xu thé tu do hoa mdi, toan dién va bao ham
hon. Pay ciing la quan diém cuia céc nén kinh té
DPT ¢6 vai trd ngay cang lén hon trong viéc
giai quyét nhimg kho khan cta nén kinh té toan
cdu. Céc lue lugng méi nay doi hoi y thic hé
“t6n tho thi truong tr do™ thai qua can dan duoge
thay thé boi quarf diém can bing hon va tip
trung nhiéu hon vao vén dé “phat trién” trong
cac vong dam phan thuong mai.

Boi vay, gitta RCEP va TPP - hai hiép dinh
c6 anh huong nhidu dén tuong lai cta tién trinh
hoi nhdp kinh té & khu vue Thai Binh Duong -
¢6 nhitng diém khac biét kha 16n. Hai hiép dinh
nay déu thé hién quyén lgi va quan diém cua
nhitng nuée dan dit. RCEP phan 4nh cach {mg
xtr ciia Trung Qudc khac véi TPP phan anh céch
img xu cua M§. TPP khai thac va sir dung nhiig

* Ty trong xudt khiu cia cdc nén kinh té dang phat trién
trong tong kim ngach xuit khau toan ciu da tang tir
24,5% nam 1999 1én khoang 36% trong thoi ky khung
hoang 2008 - 2009 va 41,4% nam 2013; con ty trong
nhap khiu cua cac nén kinh té¢ DPT trong tong kim
ngach nhip khiu toan cdu ciing tang tir 23,1% nam
1999 lén khoang 32 - 33% thoi ky 2008 - 2009 va
38,9% nam 2013.
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quyén loi va loi thé rdt manh cta M§¥. Nhirng tiéu
chuén tw do hoa cao ctia TPP khién cho RCEP tré
thanh Iwa chon hép dan déi voi mot s6 nén kinh té
BPT vi RCEP thira nhén thuc tién va trinh do
phat trién khac nhau dé c6 nhimg déi xir linh hoat.
Nhimg diéu khoan linh hoat cia RCEP dam bao
ring céc thanh vién van c6 thé bao vé céc linh vuce
nhay cam khi phai d6i dién véi ap lue canh tranh®,
Day la didu ma mot sé nuée ASEAN kém phat
trién hon nhu Campuchia, Lao va Myanmar dé
chap nhén.

Tinh chat linh hoat ctua cic hiép dinh nhu
RCEP ¢6 thé tao diéu kién cho ASEAN, vén
gom hai nhém nudce 6 trinh do phat trién khac
nhau, tr& thanh dau tau din dét céc tién trinh tu
do hoa thuong mai trong khu vue. Cac tién trinh
hoi nhap cia ASEAN van thuomg duoc chia ra
lam mdt s6 giai doan khéc nhau va c¢6 mot sé
ngoai trir di v&i cdc nude thanh vién kém phat
llrién hon. Tuy nhién, ciing chinh su linh hoat
nay da lam chim tién trinh hoi nhap, khién cho
ASEAN tiép tuc thiéu cb két va c6 tac dong
khéng dang ké ddi vai viée cai cach trong nude
ctia cac nén kinh t& tham gia. Néu nhu khong
tinh dén viéc M§ 1a mot thi truong khéng 16 thi
TPP van duoc nhiéu nuée DPT coi 1a hinh miu
toan dién cho hi¢p dinh thuong mai tu do trong
trong lai. Ca TPP va RCEP ¢6 diém chung la
tdp hop cac nén kinh té ¢6 tiém luc va trinh do
phat trién khic nhau. C6 4 nuéc ASEAN tham
gia TPP (ddng thoi cling tham gia ca RCEP) va
diéu nay chimg t6 ring cac nudc dé da dit tAm
voi clia minh trong mdt san choi 16n hon, chap
nhan nhitng thach thire 16n hon, thdng qua dé
dé ddy nhanh tién trinh cai cach va phat trién.

3. Xu hwéng chi trong hon vao thi trudmg
noi dia

Khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau nam 2008 da tac dong nghiém trong
t6i cdc nuée ASEAN. Tir cudi nam 2008, ting
truomg kinh t& cia ASEAN bét déu giam va

* http://'www.baohaiquan.vn/pages/chon-tpp-hay-rcep.aspx

Nhiing vén dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOI Sé 7(219) 2014

ndm 2009 mot nén kinh 1& ASEAN da roi vao
suy thodi. Trong dé, nhiing nén kinh té dua
nhiéu vao xuét khau bi tac dong nang nén nhit,
cu thé la Malaysia dat tdc do tang truong -1,7%,
Thai Lan dat -2,3%, Singapore 0,2%.

Thuong mai cia ASEAN Ia kénh chiu anh
hudng nghiém trong nhat. Vao thai ky trude
khing hoang, ting trudong xudt khiu cua cac
nude ASEAN dat toc do trén dudi 10%, nhung
da bat diu giam manh tir nam 2008. Nam 2009,
ting truong xudt khau cua hiu hét cac nude
ASEAN déu & mirc 4m hai con sd. Hoat dong
xudt khau cia ASEAN sut giam chu yéu la do
mirc cau vé hang héa nhdp khiu tir céc thi
truong 16n nhw My va chiau Au giam manh.
Xuat khdu hang. hoa cia ASEAN sang thi
truong Trung Qudc cling giam manh do nén
kinh té Trung Quéc tang truémg chiam vi bi anh
huéng niang né cia khung hoang.

Trong bdi canh d6, nhi¢u nha kinh 1€ da
khuyen nghi rang cac nén kinh té dang phat
trién cua chau A can tim cach co cau lai nén
kinh té dc can ddi cac ngudn tang truong va tao
lap lai nén tang cho su phat trién bén vimg®.
Céc nén kinh té nay can mé rong thi truomg
trong nudce thay vi chi hudng vao xuét khéu
thong qua viée thay déi hudng wu tién phat trién
cic nganh cong nghiép xuit khiu, va do bo cac
rao can ddi véi tiéu dung trong nude bang cach
nang cao thu nhdp cho nhitng ngudi nghéo va
tang l&p trung luu.

Céac nudc ASEAN da tich cuc diéu chinh
chién luge dua vao xudt khiu nhim khic phuc
hau qua cua khing hoang, dong thoi xdy dung
mdt co cdu kinh té moi thich tmg véi tinh hinh
thé gigi. Nhiéu nuéc ASEAN di ap dung cic
chinh sach kich cau ndi dia, kich thich san xut
trong nudc, ¢d vi ngudi ti¢u dung trong nuge
dung hang noi dia dé bu dap su cat giam ciu
ngoai nudc do khiing hoang gay ra. Cac doanh

" IHS Global insight, http://www. ihs.com
5 Kawai, Masahiro (2009): The Global Financial Crisis
and Asia. Policy Dialogue: Ewropean Policy Centre.

* Brussels, 19 January ADBI.
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nghiép ASEAN ciing bit dau ting cudong chiém
linh thi truong néi dia, coi ddy 1a huéng co ban
va lau dai, thay vi chi chu trong xuat khau sang
céc thi trudng chau Au va My nhu truée,

Viée chu trong hon dén thi truomg nodi dia
dang c6 tic dong tich cuc dén tién trinh hoi
nhap kinh té cia ASEAN. Viéc thanh 1ap AEC
la budce tién quan trong bién thi truong noi dia
ctia mdt qudc gia thanh thi truomg ndi dia ciia mot
khu vue. Béi véy, trong bdi canh khing hoang,
cac nudc ASEAN van khing dinh quyét tam thiét
lap AEC vao nam 2015. Dong thoi, ASEAN tiép
tuc thic déy tién trinh lién két thwong mai voi cc
ddi tic bén ngoai, nd luc tré thinh tAm diém cta
tién trinh hoi nhap khu vue & chau A.

4. M6 hinh hgi nhip bi thdch thire

Trong thoi gian qua, cuéc khtung hoang ng
cong nghiém trong tai cac quoc gia chiau Au da
gay ra quan ngai sdu sic vé nguy co sup do cua
Khu vue dong Euro (Eurozone). Chinh phu céc
nudc c6 khung hoang ng cong ding trude su
lya chon khé khan gitra viée thye hién cac giai
phép thit lung bude bung khic khd dé vuc day
nén kinh té hay nhuong b trude doi hoi cua
ngudi dan vé cac quyén loi ma ho dang dugc
huong lau nay.

Nhimg kho khin cta chau Au da cho thdy
mot cudc khing hoang trong md hinh hoi nhip
timg duge thé gidi ngudng md bay lau nay. No
da boc 16 su yeu kém trong hé thong quan ly
kinh té ciia Eurozone, chu ycu la do viéc “tha
long™ chinh séach tai khéa, khién cho thim hut
ngan sach chinh phu khong duoc kiém soat.
Mot nguyén nhén nira la tham vong qua 16m cua
cac nha hoach dinh chinh sach, ca cua nhun;:,
ngudi mudn md rong Eurozone qué nhanh, lan
cua nhimg ngudi mong mudn gia nhap
Eurozone bang moi gia, bat chip su chénh léch
vé trinh do phat ln(.n kinh t¢ ctia cac nude thanh
vién. C6 mot thue té 1a, ctr tri cua cac nude phat
trién hon nhu Durc va Phap cho ring, ho khong
thc tiép tuc dong thué dé hd trg nhimg nén kinh
té kcm phét trién hon da chi tiéu “vung tay qua
tran,” va budng long ky cuong tai chinh. Ngan

hang Trung wong chéau Au (FCB) da yéu cau
Eurozone cai cach "khdn cip", ap dung céc bl(_:'n
phap trirng phat kip thdi va hiéu qua hon doi
véi cac qubc gia thanh vién khong tuan thu cac
quy dinh chung khién cho cudc khing hoang ng
lan khip khu vue. Céc nha lanh dao Dirc tham
chi con de doa truc xuat cac nudc khong tudn
thu cac quy dinh tai chinh ra khoi khu vuce nay.
Nguoge lai, nhitng nén kinh té bi khing hoang
nhu Hy Lap ciing ¢6 luc ding trude su lua chon
day kho khin: hodc rat khoi Eurozone dé co
khong gian hanh dong trong chinh sach tién té
song diéu nay c6 thé gay ra phan ung day
chuyén khién Eurozone tan v&; hodc ¢ lai
Eurozone chap nhan nhiing chi trich va céc bién
phdp cai cach ngat nghéo va khi d6 cac nén
kinh té phat trién nhu Dtc va Phép s& phai bo ra
nhimg khoan tién ctru tro nhu la mot cai gia dé
bao vé duoc déng tién chung.

Trong bdi canh nhu vay, ASEAN budc phai
can nhéc va c¢6 lua chon thich hop cho m6 hinh
hoi nhédp kinh té ctia minh. Nhiéu so sanh gitra
md hinh hdi nhap cua ASEAN va mé hinh EU
da két luan ring: tién trinh hoi nhép cua
ASEAN con xa méi dat duoce tdi mire nhu EU.
ASEAN chua hudéng té1 viée thanh lap mot
dong tién chung va nhitng kho khin cua
Eurozone thoi gian vira qua tiép tuc bude cic
nudc ASEAN phai can trong hon v&i nhimg du
an tuong tu. Diéu d6 co nghia 1a, qua trinh hoi
nhap cua ASEAN. ngay ca khi da thanh lap
AEC, thi ciing chua thé ¢6 budce tién dai trong
nhitmg nam tdi. ASEAN da dat ra nhitng gidi han
hoi nhap kha khiém t6n déi véi mé hinh AEC
vao ndm 2015. Viéc nay gitp cho sy hinh thanh
AEC kha thi hon. Tuy nhién, néu mé hinh hoi
nhap AEC khéng vuot qua duge nhimg gidi han
nay trong tuong lai thi né s& tré nén thiéu canh
tranh va thiéu hap dan hon so véi céc du an hoi
nhip khac trong va ngoai khu vue Dong A.

5. Trung Quée gia ting cic nd lwe mo
rong inh hwéng ddi véi khu vue

Véi vi thé cia mdt nude 16n va 1a nén kinh

té 16n thir hai thé giol, Trung Quoc dang diéu
chinh chién luoc déi ngoai tir “gidu minh cho
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thot” sang “hudng ra ngoai”, canh tranh chiém
linh cdc khong gian phat trién’, dic biét 1a ¢
chiu A, trong d6 c6 khu vue Doug Nam A
Bing viéc trién khai mot loat chlcn luge & cap
do khu vue, Trung Quoc dang mudn chi phéi
tién trinh phat trién & Tiéu ving sdng Mé Cong
va rong hon 1a khu vue Déng Nam A, ldy do
lam ban dap dé vuon ra thé gii. Chién lugce
bién cia Trung Qudc ciing dit ra muc tiéu
huéng kinh té nudc nay nhanh chong qué do tir
tinh chét “dai luc” sang tinh chét “bién”, bién
céc viing ven bién la cau ndi va la cira ngd mo
cua vdi bén ngoai.

Trong quan hé kinh té, Trung Qudc dang cé
nhitng chinh sach dao chiéu kha manh: chuyén
tr viée chi tiép nhan dau tr nude ngoai sang
tich cuc ddu tu ra thé gi¢i. Nhimg nganh tiéu
ton nhiéu ning lugng, nguyén li¢u, lao dong va
gdy 0 nhiém mai truong chic chin s& “chuyén
dich™ manh dén thi truomg cac nude kém phat
trién hon trong khu vue. Cac ncn kinh té
ASEAN, dic biét 1a cac nén kinh té thudc Tiéu
vung song Mé Céng dang dung trude nguy co
trd thanh “*san sau cua Trung Quoc Ngoai ra,
Trung Québc s& van tiép tuc c6 nhu ciu rét to Ién
vé nguyén liu, ndng lugng, lao dong... va theo
phuong chdm: Bao toan ngudn luc quoc gia, gia
tang khai thac va st dung cdc nguon luc bén
ngoai, xa truge, gan sau... su phat trién mét can
bang va nhiéu thiéu hut l(m ctia Trung Qudc s&
gy 4p luc 16m ddi voi hdu hét cae nude trén thé
giot va ap luc s€ 16n hon dbi voi nhitng nude
lang giéng trong khu vuc.

Su ndi Ién manh m& va anh hudng gia ting
trong khu vuc ciia Trung Qudc theo chiéu
huéng trén dit ASEAN vao vi thé yéu hon, dé
bi chi phdi hon trong cic méi quan hé voi
Trung Qudc, khéng chi trong linh vuc an ninh,
chinh tri, ma con trong ca linh vuc kinh té. Su
mat cin bing nay c¢6 thé khién tién trinh hoi
nhap kinh & cia ASEAN bi cudn theo nhiing
dong thai va y dd cua Trung Qudc, tré nén

Pham Sap Mai (2010): Trung mec va chién lwoe déi
ngoai dén 2020. Trong Cuc dién thé gidi dén 2020,
Pham Binh Minh chu bién, NXB. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, trang 454,
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chéch hudng, theo nghia s& phuc vu tét hon yéu
cau phat trién cua Trung Quoc thay vi dap img
yéu cau phat trién cua khu vure.

6. Cac cuong quéc canh tranh gay giit o
Dong Nam A

Doéng Nam A dang tro thanh dia ban canh
tranh anh hudng gay gat cua nhiéu nudc lon, noi
bat nhat 1a canh tranh gitra Trung Quoc va My.

Nham thue hién chién luge “xoay truc”, cac
nha ldnh dao cdp cao ciia My di lién tuc trin
an cdc nude Dong Nam A trude dong thai cua
Trung Qudc mudn mo réng anh huong trong
khu vie. My va timg dbi tac Philippines va
Singapore da thong nhét dam phén vé hiép udc
chung nhim tang cuong quan hé quan su va
cho phép quan doi My hién dién ¢ cac nudce
nay, dem lai cho cac nude trén chiée 6 an ninh
can thiét dé ngan chin hanh dong khiéu khich
tir phia Trung Quéc'’. Dic biét, My ciing ¢6
loi ich quan trong trong viéc duy tri su thinh
vuong cuia khu vue Dong Nam A va Dong A.
Vi vy, trong quyct tam day manh chién luoc
xoay truc v¢ chau A, bén canh van dé an ninh
thi My c6 mét van dé khong kém phian quan
trong la linh vuc hop tic thuong mai ma biéu
hién ro rang 1a TPP'",

Trung Qudc cling tim cach dap tra chién luoc
xoay truc cia M§. Tuy nhién, nhitng hanh djng
cua Trung Quéc nham tranh thu su tng ho cua
ASEAN lai rit khong nhét quan. Mot mat, sau
khi 6ng Tap Cén Binh lén nam quyén, cac nha
lanh dao Trung Qudéc da tién hanh nhimg
chuyén cong du téi cic nude Dong Nam A nhu
Indonesia, Malaysia, Thai Lan, Myanmar va
Viét Nam, Tai cac chuyén tham ndy, lanh dao
Trung Quée da bay t6 mong mudn xay dung

YAl Labita (2013): A strategic pearl for US-Philippine
lies, Asia Times online,
hitp://www.atimes.com/atimes/Southeast_Asia/SEA-
01-071113.html truy cap ngay 7/11/2013.

""Elizabeth C. Economy: Blink and you will miss it:
Obama’s  Quiet  Pivot  Progress, The Diplomat,
http://thediplomat.com/2013/09/blink-and-you-will-
‘miss-it-Obamas-quiet-pivot-progress/, truy cidp ngay
6/9/2013.
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quan h¢ toan dién, hiru nghi, vira thic diy quan
hé kinh té thuong mai, vira quang ba hinh anh
tot dep cta Trung Qudc. Mdr khdc, gin day
Trung Quéc lai chu dong lam gia ting méu
thudn, cang thang trong quan hé vai cac nude
ASEAN bang nhimg hanh C‘I(,)ng' khiéu khich
trén bien Ddng, de doa tryc tiép dén moi truong
hoa binh va 6n dinh trong khu vue.

Trong khi d6, Han Qudc dang mé rong anh
hudng va ting cuong hop tac kinh té véi cac
nude Dong Nam A thong qua mot loat thé ché
nhu Trung tim ASEAN - Han Qudc va trién
khai cac hi¢p dinh nhu Hiép dinh Tu do thuong
mai Han Quédc - ASEAN va Hiép dinh Déi tac
chién lwoe Han Quédc - ASEAN. Hanh trinh va
nghi trinh cta Tong théng Park Geun-hye ddi
voi cée nude Dong Nam A cho théy, bén canh
nd luc kiém ché Trung Qudc, tranh thu su ung
hd trong cac giai phap cta Han Qudc ddi voi
Cong hoa dan chi nhan dan Tridu Tién thi hop
tac kinh té van 1a trong tam.

Trong nd lyc dua Nhat Ban tré lai 1a cudng
qude khu vue, Thi tuéng Shinzo Abe di co ké
hoach m& rong va nang cip quin doi, sira doi
Hién phap va tai khang dinh anh hudng cua
Nhét Ban & Déng Nam A. Trong 7 thang ddu
cam quyén, 6ng Shinzo Abe da t6i Dong Nam
A ba Iz"in; du kién vao cudi nim tai nhiém dau
tién trong nhiém ky thir 2, Tha tuéng Nhat Ban
s& t6i tham toan bo 10 qubc gia ASEAN. Su
quan tdm nay dugc thic ddy bai tranh chép bién
dao gilta Nhat Ban véi Trung Qudc, va 6ng Abe
dang mudn tim thé dbi trong véi Trung Qudc
khong chi & Péng Bic A ma con & ca Dong
Nam A thong qua ASEAN, ddng thoi cung voi
ASEAN ngin chin su trdi ddy ctia Trung Qudc.

Mbi quan tam cua An Do déi voi khu vuc
Poéng Nam A da tang lén rd rét. An D§ thay
phai tang cudng hop tdc v6i cic nude ASEAN
nhim trién khai ddy du quan hé ddi tac chién

luge. Hién tai, An Do dang thac day hop tac hai
quan véi mot s6 nude ASEAN nhim chia sé loi

ich trong viéc bao v¢ tu do hang hai va duy tri
an ninh va on dinh tai khu vuc. Dong thoi, An
D§ cling tim cach tham gia hop tdc kinh té sau
hon véi ASEAN.

Nga ciing ¢6 nhiéu dong thai méi nham tang
cudmg su can du & Dong Nam A. Hop tac hang
hai va quén su gitta Nga va Viét Nam cho thdy
“dinh huéng” vé phia Nam cta Nga dang ting
1én. Viét Nam la déi tac kinh té quan trong cta
Nga & khu vie chdu A — Thai Binh Duong'?.
Nga da c6 hop dong cung cdp cho Viét Nam 6
tau ngam 16p Kilo - ddy duogc coi la “mdt budce
ngodt” trong su hop tac hai quan gira Nga va
Viét Nam. Tuy vdy, viéc Nga dang mudn xich
lai gdn hon vé6i Trung Quéc sau su kién Ukraina
dé phan tmg lai My va phuong Tay khién cho
nude nay duong nhu van thién vé lap trudng
dirmg ngoai cude tranh chip trén bién Dong.

Truge su can du gia tang clua cac cuong
qudc trong khu vye, cac nuge ASEAN déu y
thirc duoc ring s& can phai ¢b két véi nhau chat
ch€ hon. Tuy nhién, nhimg suc ép va 16i kéo
clia cac cuong qubc trén thue té van ¢ the
khién tién trinh hoi nhdp cua ASEAN bi mat
phuong hudng. Cac nuée ASEAN véi logi ich
kinh t&, chinh tri va uvu tién doi ngoai con khac
biét rit d& bi chia ré vé lap truomg khi cac nude
lém ddi ddu hay mau thudn. ASEAN luén mong
muon tro thanh tdm diém, diéu phdi cac qua
trinh hop tdc khu vue song bdi canh hién nay dé
bién ASEAN trg thanh thé luc dé cic cudng
qudc loi dung va tranh thu bén I& cua cac cude
tranh chap.

7. Tranh chip trén bitn Dong tiép tuc
cing thang

Trung Qudc dang ket hop vén dung duong
l6i ngoai giao fcmh 1é mém deéo va chinh sach
qudn sir - chit quyén ciing ran di voi cae nude
Dong Nam A lién quan dén véan dé bién Dong.
Mot mdt, Trung Qudc van duy tri lap truomg
clmg rén, trién khai cac hanh dong khiéu khich
tai cac vang tranh chip. Mar khde, Trung Qudc

" Nam 2012, Nga dimng thir 18 trong s6 101 nuée va
vung lanh tho dang dau tu vao Viét-Nam, vdi s6 von
dang ky trén 2 ty USD vao 93 du an.
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lai dua ra nhiéu chuong trinh hop tac phat trién
kinh té v&i cac nuée ASEAN. Trung Qubc s
dung don héy tlr strc manh kinh té vuot trdi cua
minh thong qua nhirng du an dau tu, dic biét
trong phat trién co s& ha té“mg, vién trg va cho
vay wu dai dbi v6i cac nén kinh té ASEAN kém
phit trién hon nhim giy anh hudng déi voi
chinh sich cua cac nudc nay, khién cho cac
nuoc ASEAN khé dat dugc mdt lap trudong
chung df)i v6i Trung Qudc trong van dé tranh
chép bién Pong. O trudng hop cia Philippines,
Trung Qudc da sur dung cdc 101 de doa ngoai
giao, trimg phat kinh té va tung luc luong dong
dao ap ché Ich lvong an ninh bién va ngu dan
Phlllppmes

Su khong nhit quan trong chinh sich déi
ngoai cia Trung Qude nhu & trén khién cho xu
huéng trong quan hé gitta Trung Qudc véi cac
nudc lang giéng ASEAN tro nén ngay cang kho
du doan. Nhimg dong thai trong quan hé kinh té
ctia Trung Qudc vai cac nude ASEAN c6 thé sé
trd nén phire tap, kho luong, nhat 1a khi né dan
quyén v6i cac mbi quan hé chinh tri va an ninh
va bi chi phdi boi cic canh tranh chién lugc
toan céu Vian dé bién Dong khé‘mg chi lién quan
dén méi quan h¢ gitra Trung Quéc voi ASEAN
nhr mot khdi théng nhal ma né con la nguyén
nhin giy ra chia r& vé mat chinh tri trong
ASEAN: Mgt mat la gitra cac nudec ASEAN ¢o
tranh chép v&i nhau va mat khac la 1ap truong
cta cac nude ASEAN déi vai Trung Qubc xoay
quanh vén dé tranh chép nay. Trén thuc &, mau
thudn gitra cac nudc ASEAN dé dang duoge giai
quyét hon mau thuan gitta cac nudc ASEAN
véi Trung Qude. Vi vy, ¢6 thé néi tranh chap
trén bién Dong 1a mot trong nhing tré ngai 16n
nhat d6i voi tién trinh hoi nhdp séu hon cua
ASEAN.

8. Mt s6 nwée trong khu vue vin con bat
on ndi bd

Bén canh céc yéu t6 bén ngoai thi nhitng kho
khéan, bat 6n trong nudce cling dang tac dong tiéu

i http://www.vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/ 132048 /nhin-
vao-chien -thuat -thay-doi-chinh-sach-hang-hai-tq.html

cue dén nd luc cia mot s6 quic gia tham gia vao
tién trinh hoi nhap khu vuc & Dong Nam A. Thoi
gian vira qua, Campuchia, Philippines, Thai Lan
va Myanmar dang phai dbi pho véi nhimg kho
khén, xung dot va mau thuin ¢ bén trong.

Nam 2012, chinh quyén Philippines va Mt
tran giai phong Ho6i gido Moro (Nhom phién
quan ¢ mién Nam dao Mindanao) da ky dugce
mot Hiép dinh hoa binh khung nhung thyc té
trién khai con rét nhiéu tré ngai.

O Thai Lan, luc luong ly khai Hoi gido & cac
tinh mién Nam van hoat dong manh, df‘)ng thoi
Chinh phu Thai Lan, cling khong loai trir cac
bién phép trin dp manh khién kha nang gin gitr
an ninh rit mong manh. Ngoai ra, ké tir dau
thang 12/2013, bét dn va bao dong chinh tri mot
lan niva de doa nude Thai khi phe déi lap xudng
dudng biéu tinh doi giai tan chinh phu dwong
nhiém do du ludt an xa cho nhimg dang phai, cé
nhan gy bét 6n chinh tri trong giai doan tir nim
2004 dén 2006 ma phe ddi 1ap cho ring chi yéu
nhim g& t6i cho cuu Thu tuéng Thaksin, Mau
thudn gitra phe dbi ldp va chinh quyén kéo dai
va ddy dit nude Thai Lan roi vao tinh trang té
liét va quan doi Thai Lan lai da tién hanh mot
cudc dao chinh vao ng,ay 22/5/2014. Quan doi
Théai Lan di timg t6 chic 18 cude dao chinh
trong d6 ¢6 11 cudc thanh cong. Lan cudi cing
quin doi tién hanh dao chinh 1a vao nam 2006
dé 14t dd Thu tuéng Thai Lan lic d6 la ong
Thaksin Shinawatra.

() Myanmar, cudc chién giira quan doi chinh
phu voi lue luong sic toc thiéu s Kachin &
mién Bic va nhing cudc ngimg bin mai chi la
tam thdi véi cac nhom sdc toc khac nhu Karen
va Shan van khién cho méi trudng an ninh cta
dét nude nay chua hoan toan 6n dinh. Trong khi
dé, tién trinh dan chu hoa, md cta va cai cach
kinh t& cia Myanmar mai chi bat dau va chua
hoan toan vimg chic. Myanmar sé con phai nd
luc rat nhiéu dé bat kip véi cac nude trong khu
vuc trong tién trinh cai cach.
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Tinh hinh chinh tri & Campuchia ciing khong
6n dinh ké tir sau cudc biu cir qudc hdi nam
2013. Chién thing da thudc vé dang Nhan dan
Campuchia (CPP) cdm quyén cia Thu tuéng
Hun Sen. Tuy nhién, dang di lap Cau nguy
dan toc Campuchia cia 6ng Sam Rainsy da
khdng cong nhéan két qua bau cir va lién tiép 6
chirc nhimg cudc biéu tinh phan ddi, gay ra bat
on chinh tri, xa hoi. Ddc biét, 6ng Sam Rainsy
da str dung nhimg chiéu bai kich dong bai xich,
gay han thu dan tdc véi cong dong nguoi Viét o
Campuchia va vgi Viét Nam. Nhimg phong trao
theo chu nghia dan tgc hep hoi va ¢ tu tuong
bai xich nhu ctia 6ng Sam Rainsy néu Ién manh
hon s& 1a luc can 16n déi véi tién trinh hoi nhap
& Dong Nam A.

Mic du, thoi diém hinh thanh AEC dang
téi gan, tién trinh hoi nhap kinh té cua
ASEAN vin con nhiéu thach thire. Bdi canh

Tai liéu tham khao:

qubc té va khu vuc hién nay cho thdy, tién
trinh hdi nhap kinh té cia ASEAN dang bi tac
dong bai nhiéu luc luong chinh tri bén ngoai
khu vuc Bong Nam A, dac biét la sire ép va
su canh tranh cua cac nude lon va cac nén
kinh té phat trién nhu My, Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Qudc, An Dg, Nga... Vi thé, rit kho
dé Cong dong ASEAN (AC) néi chung va
AEC néi riéng dong mot vai tro ndi bat & bén

ngoai khu vue Dong Nam A.

Théch thire Ién nhét cia AEC khong phai 1a
viéc no c6 duge lap ra hay khong ma l1a viéc
nd s& ton tai nhu thé nao sau d6 va lam thé
nao dé AEC ¢6 thé canh tranh dugc voi nhidu
lién két kinh té khac? AEC la sy lua chon sé
mdt ctia ca khéi ASEAN va khu vuc Déng
Nam A nhung cho dén nay c¢6 thé vin khéng
phai 13 su lwa chon uu tién nhét cua nhiéu
nudc ASEAN riéng 1é trong tién trinh hoi
nhap kinh té. Tuy nhién, stc ép tir bén ngoai
ciing 1a diéu kién dé cac nudc ASEAN phai
nhin lai du 4n hdi nhap ctia minh dé som cé
nhitng diéu chinh cho phu hop hon v6i moi
trudng xung quanh va nhat 1a dé nang cao vi
thé cia ASEAN trén trudmg qudc tée
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