NGHIEN COY - TRAO D01

SU BIEN B0l CUA NONG NGHIEP,
NONG THON VIET NAM DUGI TAC BONG
CUA QUA TRINH BOI M01 KINH TE

Cho dén trudc thai ky d6i mdi, phong trao

* hop tac héa nong nghiép dudc tién hanh
rong khap cac vung nong thon nude ta, theo do,
ruong dat va cac tu liéu san xuat chd yéu tré
thanh s& hiru tap thé clia hop tac xa, san xuat
dugc tién hanh tap thé, sau khi da nop nghia vu
vé thué cho Nha nudc, san pham phan chia cho
xa vien theo cong diém va theo su dong gop tu
lieu san xudt. Phong trao hgp tac héa néng
nghiép & mién B&c da gop phan quan trong trong
viéc xay dung co sd vat chat - ky thuat nong thon:
da khai hoang, phuc hoa dat dai phuc vu san
xudt, xay dung dudc nhiéu cong trinh thuy lgi, cai
tao rudng déng, phat trién giao thong néng thon,
ap dung nhiéu tién bd khoa hoc ky thuat vao san
xuat. Kinh té nong nghiép da thu dugc nhing
thanh tyu quan trong, ddi séng kinh t&, chinh tri -
xa hoi nong thén dugc én dinh, chinh sach hau
phuong quan doi da dugc thyc hién tét trong thoi
ky chién tranh. Tuy nhién, khi thuc hién mo hinh
kinh t& hop tac xa da chua tinh dén dac diém tam
ly tiéu néng clia ndng dan, clia quan hé lang xa,
dong ho truyén théng; tinh hinh thirc trong t6 chitc
quan ly s&n xuét cung vai sy yéu kém veé trinh do,
nang luc clia chii thé quan Iy (ban chl nhiém hop
tac xa) va clia nong dan da lam hiéu qua san xuat
thap, co ché phan phdi lgi ich binh quan mang
tinh cao bang da lam triét tiéu dong luc loi ich cla
ndng dan lam cho ngudi nong dan khong tich cuc

* Tién si, Hoe vién Chinh tri Khu vue L.
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san xuat. Hiéu qua thap kém cla kinh té hop tac
xa trd thanh tinh trang phd bién trong sudt thai
gian sau chién tranh cho dén trudc thoi ky ddi
méi. Nong dan tho o véi san xudt tap thé, chi coi
trong san xudt trén ruong 5% cla gia dinh (5%
quy dét canh tac dugc chia cho cac hg gia dinh
lam kinh t& thu nhap riéng). San xuat xa hoi dinh
don, dat nudc roi vao khing hoang kinh té - xa
hoi tir cudi nhiing nam 70, dau nhimg nam 80 thé
kY XX.

2. Khi nhitng vén dé kinh té - xa hoi phuc tay
ndy sinh, boc |6 gidi han ctia co ché quan Iy kinh
6 tap trung bao cap, Déang ta da nam bat dugc
yéu cau khach quan, da thuc hién duong I6i ddi
méi. Cong cudc ddi mdi toan dién & Viét Nam
duoc Pang Cong san Viét Nam chinh thic khoi
xuéng tir Pai hoi dai biéu toan qudc lan thar VI
(12/1986) nham lam cho muc tiéu xa hoi chi
nghta dugc thuc hién hiéu qua hon bang viéc st
dung nhtng hinh thtc, budc di va bién phap thich
hop hon trong xay dung chli nghia xa héi. Budng
I6i d6i mai clia Dang da dugc cac ky dai hi tu do
dén nay tiép tuc bé sung, phat trién.

Quan diém chi dao clia Dang ta trong suot tién
trinh ddi mai 1a Idy déi mdi kinh té la trong tam,
thyc hién chuyén ddi co ché quan Iy kinh t€ va
clia ban than nén kinh té tir ké hoach hoa, tap
trung, bao cAp, dua trén quéc hitu hoa va tap thé
hoa vé tu lieu san xuat sang co ché thi trudng
dinh huéng xa hoi chll nghia, thuc hién nén kinh
t& nhiéu thanh phan, san xuat hang hoa.
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Quan diém vé xay dung phat trién kinh té thoi
ky d8i méi cing da dugc cu thé hoa trong dudng
|6, chinh sach phat trién ndng nghiép, néng thon.
Dai hoi VI clia Dang da xac dinh nong nghiép 1a
mat tran hang dau, la khau dét pha trong chuyén
ddi co ché quan ly, thuc hién thé ché kinh té thi
truéng dinh huéng xa hdi chd nghia. Nhiéu chd
truong, chinh sach dugc ban hanh, trong do
nhing chd truong, chinh sach tac dong manh mé
nhat dén nong nghiép, nong thon, nong dan 1a
Chi thi khoan 100 (nam 1981) clia Ban Bi thu
trung wong; Nghi quyét s6 10 vé ddi méi quén ly
kinh té ndng nghiép (thudng goi la khoan 10, nam
1988) clia Bo Chinh tri; Budng 16i thuc hién
CNH,HPH néng nghiép, nbng thon, thuc hién
chinh sach bao ho san xuét cho néng san (Dai
hoi VIII, nam 1996). Dang ta da c6 Nghi quyét
chuyén dé vé van dé nong nghiép, nong dan,
nong thén (Hoi nghi lan thir 7 Ban Chap hanh
Trung uong khéa X, nam 2008). Tai Dai héi XI,
Pang ta khang dinh phuong cham két hop hai hoa
cac loi ich, cac muc tiéu phét trién ndng nghiép,
nodng thon. Trong giai doan hién nay, xay dung
ndng thdn mdi 1a chl truong clia Béang, chinh
sach cla Nha nudc dang duoc trién khai rong
khap trén ca nudc. Nhitng chi truong phét trién
nong nghiép, nong thon clia Dang dugc thé ché
hoa thanh chinh sach Nha nudc.

3. Nhing chuyén bién can ban clia néng
nghiép, néng thon Viét Nam dudi tac dong cla
qua trinh d6i mdi kinh t&

Dudi tac dong cla dudng 16i chinh sach déi
mdi, ndng nghiép, nong thén ca nudc da cod
nhiing chuyén bién can ban. Quan hé san xuat
dugc da dang hod, cac thanh phan kinh té & néng
thon duoc khuyén khich phat trién manh mé, vai
tro tu chi mang tinh truyén théng cla kinh té ho
gia dinh dugc tai xac lap trén trinh d6 méi. Hop
tac xa san xuat néng nghiép dan chuyén déi sang
hop tac xa dich vu néng nghiép. Ho xa vién duoc
coi la mét don vi kinh té ty chii & hau hét cac finh
vuc, nganh nghé (néng nghiép, tiéu thi cong
nghiép, san xuét, dich vy, thuong mai...). Néng
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dan tiép can véi dat dai, cac tai nguyén phuc vu
san xuat, su tuv do hoa thuong mai va dau tu.
Piéu nay thuc su dua dén su chuyén ddi co ban
vé van dé s hitu, vé van dé san xuat xa hoi. Cac
tu lieu san xuadt dugc st dung hiéu qua hon,
nhung cing mang tinh chat ca nhan hon. Nguai
ndng dan trd nén gan bé Vi rudng dong, chiu
trach nhiém ca nhan vé hiéu qua san xuat, diéu
nay da dap (ng duoc nhu cau phat trién kinh té
ho gia dinh, phat huy dugc nang luc chd thé san
xuat clia ca nhan, Nong dan thyc sy tu chi trong
phat trién kinh té, chl dong Umg dung khoa hoc
ky thuat cong nghé hién dai trong san xuat, phat
trién kinh té hang hoa, khac phuc phuong thic
canh tac lac hau. Nong nghiép da tang trudng
cao, cd cu ndi bd nganh chuyén dich theo huéng
da dang, san xuat hang hoéa va mang tinh hiéu
qua hon.

& nong thon ngay cang xuat hién nhiéu doanh
nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai, kinh t& trang trai phat trién. Nhiéu doanh
nghiép tu nhan trong cac lang nghé c6 quan hé
d6i tac véi nude ngoai.

Qua trinh CNH,HBH, dé thi hoa dién ra & hau
khdp cac tinh da thiic ddy t6c do tang trudng kinh
t&, tang nguén thu ngan sach, chuyén dich co cau
kinh t€ nong thon theo hudng tang ty trong cong
nghiép, dich vu, thic ddy phan cong lao déong xa
héi, chuyén ddi co cdu nganh nghé, tao viéc lam,
xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi néng
thén tirg budc van minh hién dai, thu hat duogce
von dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI), von H6 trg
phét trién chinh thitc (ODA), thic day tang trudng
kim ngach xuat khau.

Nhiéu tién bé clia khoa hoc ky thuat va cong
nghé tién tién dugc (mg dung trong san xuat ndng
- lam - ngu nghiép tir canh tac dén ché bién sau
thu hoach. B4 hinh thanh cac khu san xuat nong
nghiép cdng nghé cao, tmg dung cong nghé sinh
hoc. Ca cau kinh t& nong nghiép dan thoat khoi
tinh trang doc canh, phat trién theo huéng da
canh, san xuat hang hoa quy mé ngay cang ldn,
hinh thanh cac ving san xuat hang hoa tap trung
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trong linh vuc tréng trot, chan nudi, thuy san.

Nganh nghé & nong thon dugc da dang héa
cling véi qua trinh chuyén dich co cau kinh té
theo huéng néng nghiép - cdng nghiép - dich vu,
xay dung. Cac quan hé thi truong trong néng thon
ngay cang phat trién cting véi qua trinh timg budc
tham gia thi truong kinh té quéc té. Hoat dong
thuong mai, dich vu hinh thanh va budc dau phat
trién da nhanh chong thic ddy san xuét va kinh té
nong thon phat trién. Xu huéng kha phé bién la
cac ho gia dinh 18y nong nghiép lam ca sd cho sy
on dinh phat trién, ldy tiéu th( cong nghiép,
thuong mai dich vu la mdi nhon dé lam giau va
ting budc chuyén dich phat trién san xuat kinh
doanh theo hudng phuc vu xuat khau. Theo do, ty
& hé gia dinh lam kinh t€ hén hop nong nghiép -
thll cong nghiép, xay dung va dich vu tang manh,
ty 1& hé gia dinh kinh té thuan néng gidm dang ké.
Khao sat thuc t& cho thay, khoang trén 74% ho
néng dan co tir 2 dén 4 loai hinh hoat dong san
xuat kinh doanh, 40% dan s6 néng thén co ngudn
thu tir cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va dich
vu", Nhimg chuyén bién nay thuc su la cudc
cach mang trong linh vuc quan hé san xuét, no
giai phong strc san xuat trong néng nghiép, nong
thon. Nong nghiép va kinh té néng thén co nhip
do tang trudng kha, dam bao phat trién va an ninh
luong thuc clia dat nudc, thu nhap clia ngudi lao
dong tang nhanh, dai séng nhan dan dugc cai
thién, bd mat néng thon cé nhiéu déi mdi theo
huéng van minh, hién dai.

Tuy nhién, viéc phat trién néng nghiép néng
thén nudc ta hién nay dang dat ra mét s van
dé sau:

- Mau thuan gilta nhu cau tat yéu mad rong lién
két trong san xudt kinh doanh, tang cudng tinh
canh tranh clia hang héa nong san va su gia tang
vai tro tu chi ctia kinh t& hd gia dinh.

Sau gan 30 nam déi mdi, tuy néng nghiép

1 - Lé Xudn Dinh: Bic tranh kinh té nong dan hién

nay va mét sé van dé dat ra. Tap chi Céng sdn, sé

786 (4/2008), tr. 51.
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nudc ta da gianh nhiéu thanh tuu quan trong,
nhung & mrc d6 nhét dinh, san xuat nong nghiép
con manh mun, ty phat, sttc canh tranh kém,
chua dl tam dap (ng yéu cau hoi nhap kinh té
quéc té. Yéu cau buc thiét hien nay la nhanh
chong chuyén sang nén néng nghiép co gia tri
cao, mang tinh chuyén nghiép, dua trén viéc Ung
dung phé bién cac thanh tuu khoa hoc cong nghé
dap Ung yéu cau san xuat hang hoa va thi trudng
hién dai. Giai phap cho van dé nay la md rong
quy mo san xuat nhing san pham co lgi thé so
sanh, xay dung thuong higu san pham va thi
truong cho san pham; Tao diéu kién cho su tich
tu rudng dat, tich tu vén dé md rong san xuét theo
hudng chuyén mon hoa va day manh (ng dung
khoa hoc cong nghé, ddy manh su lién két xay
dung hiép hoi nganh hang; Tiép tuc xay dung
kinh t€ hop tac nong nghiép tién tién, dua nong
dan vao cac hinh thic kinh té tap thé nhung dam
bao nguyén tac tu nguyén, loi ich, su gidp do cla
Nha nudc vé tai chinh, khoa hoc ky thuat; Khuyén
khich phat trién kinh té trang trai, kinh té€ nong hd
l6n; DAy manh hoat dong khuyén néng va chuyén
giao cong nghé méi cho néng dan theo mo hinh 4
nha (nha nong, nha khoa hoc, nha doanh nghiép,
Nha nudc) trong viéc chuyén giao (ng dung
nghién cltu khoa hoc vao san xuét, ché bién, tiéu
thu san pham, tiép can thi trudng trong nudc va
xudt khau; Khuyén khich nong dan t6 chic cac
hiép héi nganh nghé nham hé trg ho vé thong tin
thi truang, vé ky két hop dong kinh t€ va xu ly
tranh chap thuong mai.

Mét khac kinh t€ thi truong ciing doi héi phai
tiép tuc coi trong viéc nang cao vi thé kinh té - xa
hoi clia cac chli thé kinh té, coi trong viéc xay
dung tinh chuyén nghiép cta nng dan; xay dung
ngudi néng dan san xuat kinh doanh gii, co kha
nang san xuat hang héa mang tinh chuyén mén
héa, c6 nang Iuc thi truang, co kha nang xdc tién
thuong mai.

- Su tang trudng kinh té va viéc nay sinh cac
van dé xa héi nan giai

Su phat trién kinh té khu vuc néng nghiép
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nong thén hién nay cng lam nay sinh nhing van
dé xa hoi nan giai, dat ra thach thirc déi vei su
phat trién bén viing nong nghiép, nong thén. Do
|a tinh trang c6 chiéu hudng gia tang su phan hoa
giau nghéo, thiéu viéc lam, 6 nhiém méi truong,
tranh chap loi ich gitra cac chl thé kinh té, té nan
xa héi, su nghéo héa sirc lao dong néng nghiép
nong thon do qua trinh di dan chuyén déi nghé
nghiép ma hau qua la anh hudng dén viéc phat
trién gi&o duc, van dé hanh phic gia dinh...

Tang trudng kinh t€ 1a co sd tao ra tién b, tao
ra su phat trién xa hoi, nhung néu dat muc tiéu
tang trudng kinh t& khong gén véi giai quyét cac
van dé xa héi nay sinh thi mét bé phan ngudi sé
rai vao nghéo khé, bé tac, sé gay nguy ca bing
nd xa hoi. Su két hap ding dan chinh séch kinh
té vai chinh sach xa hoi la nhan t6 bao dam phat
trién bén vimg. Chinh sach kinh té can tinh dén
viéc tao diéu kién, tao tién dé vat chat dé giai
quyét cac van dé xa hoi va thuc hién chinh sach
xa hoi. Giai quyét tot cac van dé xa héi bang
nhimg chinh sach phu hop sé tao ra nén tang 6n
dinh xa hoi dé phat trién kinh té. Trong giai doan
hién nay, can tiép tuc phat huy hiéu qua clia cac
chinh sach an sinh xa hai trong viéc dam bao giai
quyét t6t nhu cau vé viéc lam, nang cao muc thu
nhap clia néng dan, nang cao chat lugng cham
soc suc khoe ban dau va kham chira bénh cho
nhan dan; thuc hién t6t chinh sach bao hiém vy té,
chinh sach dan s@; thuc hién tét chinh sach hd
trg, uu dai ngudi co cong va nhom yéu thé. Thuc
hién thi diém va timg budc thuc hién béo hiém
nong nghiép, bao dam mirc séng t6i thiéu cho cu
dan nong thon. Tiép tuc thuc hién hiéu qua chinh
sach x6a doi giam ngheo, dac biét 1a & ving dong
bao nong thén mién ndi, ving sau, vung xa, vling
dac biét kho khan. Két hop muc tiéu tang trudng
kinh t& vai thuc hién co hiéu qua tién bd va cong
bang xa hai trong timg budc va timg chinh sach
phat trién.

- Van dé quan hé loi ich gitra cac chi thé kinh
& va Igi ich xa hoi

Su phat trién néng nghiép, néng thon nudc ta
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dang dat ra van dé vé quan hé lgi ich nhu: quyén
str dung ruéng dat clia néng dan va van dé quan
ly nha nudc vé dat dai; phat trién bén vitng nong
nghiép, néng thén va chinh sach dau tu; co ché
thi trudng va vai tro clia nha nudc trong van dé
ché bién, tiéu thu san phdm cho néng dan; sy
chénh léch gilta gia ca hang hoéa céng nghiép,
dich vu va néng san; phat trién CNH,HBH va loi
ich clia nong nghiép, nong dan dia phuong trong
giai quyét van dé moi truong; van dé lgi ich, viec
lam clia néng dan bi thu héi dat va lgi ich xa hai,
loi ich clia chi dau tu trong céac dy an kinh té -
Xa hoi; van dé tién luong, diéu kién lam viéc, cho
8, bdo hiém xa héi clia ngudi lao dong trong
doanh nghiép...

- Van dé quan Iy nha nudc vé kinh té va su
van hanh clia thi truong tu do

Trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi
chl nghia & nudc ta hién nay, su can thiép cla
Nha nudc vao kinh té chl yéu thuc hién théng
qua chién lugc phat trién; thong qua quy hoach,
ké hoach mang tinh huéng dén; théng qua chinh
sach tai chinh tién té, théng qua hé théng phap
luat. Nha nudc da thé ché hoa cac chl truong
duong 16i clia Pang trong cac chinh sach va diéu
hanh nén kinh té dat dugc nhiéu thanh tyu quan
trong. Tuy nhién, hiéu luc quan ly, diéu hanh clia
Nha nuéc van chua theo kip su van dong cla
thuc tién xa hoi, nhat la trong linh vyc quan ly
kinh t&, tai chinh, dat dai, tai san nha nudc.
Trong giai doan hién nay, can tang cudng hiéu
luc quan ly vi md clia Nha nudc, khai thac triét
dé vai tro tich cuc di déi vai khac phuc va ngan
nglra, han ché nhimg tac dong tiéu cuc cla co
ché thi truang. Bao dam su binh dang vé quyén
va nghia vu trudc phap luat cla moi doanh
nghiép va ca nhan khong phan biét thanh phan
kinh t&. Tiép tuc thuc hien CNH,HBH, phét trién
két cau ha tang, gido duc va khoa hoc cong
nghé, quan ly, sir dung co hiéu qua cac ngudn
Iyc, hoan thién thé ché kinh té thi truang dinh
huéng XHCN, ddy manh hon nita xay dung nha
nudc phap quyén xa hai chi nghia Viét Nam.x
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