NGHIEN CUU - TRAO POI

BAN VE XAY DYNG TO CHUC CHINH QUYEN
CUA DAC KHU HANH CHiNH - KINH TE G NUGC TA

ién phdp nam 1992, sia doi
Hm‘:’lm 2013 da duge Qudc hoi

khod XIII théng qua ngay
28/11/2013 v6i 11 chuong va 120 diéu.
DAy la nén tdng co ban dé tién hanh
xdy dung cédc du thao ludt quy dinh vé
c4c thiét ché co bdn cliia bd mdy nha
nude, trong d6 ¢6 chinh quyén dia
phuong. So v6i Hién phdp nam 1992,
stta d6i nam 2001 thi Hién phdp ndm
2013, tai Chuong IX c6 sy thay déi vé
mat thuat ngit tit ché dinh Hoi dong
nhan dan (HPND) va Uy ban nhén
dan (UBND) thanh ché dinh chinh
quyén dia phuong tai khodn 1 Diéu
110.

Viéc phan chia don vi hanh chinh
trong Hién phdp sta ddi 14n nay c6
xudt hién thém mét loai don vi hanh
chinh méi, dé 1a don vi hanh chinh -
kinh té€ dic biét hay con goi la dic
khu hanh chinh - kinh t& (DPKHCKT).

1. Thue tién xady dung mé hinh
DKHCKT hién nay

PDKHCKT la mdt dic khu kinh té&
gdn v6i mot pham vi lanh thé nhat
dinh, c6 thé dugc xay dung trén mot
don vi hanh chinh ho#c nhiéu don vi
hanh chinh gop lai, gdn lién véi hoat
dong quén 1y hanh chinh cia chinh
quyén trung uong.

NCS. NGUYEN TH| NGOC LAN

DKHCKT dugc giao nhing tu cach
quan ly dic biét vdn dé kinh té nhu
mot don vi hanh chinh lanh thé cdp
mot (ngay bén dugi hanh chinh trung
uong).

Do d6, ddc trung co bdn cuia
PKHCKT, bao gom: phét trién kinh
t& doc lap dua trén sy diéu tiét cuia
thi truong; dua vao von dau tu nudc
ngoai 1a chi yéu; chi trong san xudt
hang hod dé xuat khdu; cong nghiép
la nganh dugc uu tién; by may hanh
chinh it tAng néc; ¢6 su tu do vé thé
ché, tinh dgc lap cao.

0 Viét Nam, tién than cia
PKHCKT la cdc khu kinh té md. Pay
1a nhitng khu kinh té€ dugc thanh lap
nhdm thu hit ddu tu trong va ngoai
nude, bing céc bién phédp khuyén
khich dic biét, nhu mién gidm thué,
uu dai két cdu ha tAng, ndm tai cdc vi
tri dia ly dic biét, nhu cdng bién,
duong giao thong thuén tlén Muc
tiéu la leh thich phét trién kinh té&
tai mot s dia phuong kém phét trién
hon cia qudc gia

Pén nay, trén thé€ gidi da c6 hon
3.500 khu kinh té tu do tai 135 qudc
gia. G Viét Nam, tai Hoi nghi Trung

* Hoc vién Hanh chinh quéc gia
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uong 4 khod VIII ciia Pdng (thdng
12/1997), ¥y tudng xdy dung cdc khu
kinh té da duge dé xudt. Song, dén
nam 2002, chta truong x4y dung thi
diém md hinh khu kinh t€ mé Chu
Lai (Qudng Nam) méi duge quyét
dinh. Hién da c6 15 khu kinh té& ven
bién véi téng dién tich khodng 54.000
hal. Ngay tit khi thanh lap, nhing
khu kinh t&€ nay da dat dugc cdc két
qué nhat dinh, xét vé cdc van dé thu
hat dau tu trong nuée va ngoai nude,
gidi quyét cong viéc cho hang van lao
dong, déng gép dédng ké cho ngin
sdach dia phuong...

Tuy nhién, thé ché& cho cdc khu
kinh t& nay chi tap trung vao cédc uu
ddi vé thué&, vé tién thu dat... nén so
vGi cdc khu kinh té& tu do trong khu
vuc va trén thé gigi vAn con nhiéu
bat cdp, khéng da sic canh tranh.
Thém nita, dén nay hau nhu chua c6
nha dau tu chién luge nuée ngoai thuc
hién dau tu ¢ cdc khu kinh té& nay.
Né&u c¢6 chi 1a mot sé nha dau tu nube
ngoai da thuc hién cdc du 4n dau tu
I6n ma it ¢6 du 4n ddu tu véi cong
nghé hién dai. Vi vay, rat cdn thiét
xay dung mdt ddc khu kinh t& theo
ding tiéu chudn qudc t&, bdi “Viét
Nam la nuéc c6 lgi thé€ 16n vé kinh té&
bién, ddo véi hon 50 cang bién, 40
ving, vinh, 3.000 hon ddo 16n nhé; la
mot trong 10 nudce trén thé gidi c6 chi
s0 cao nhdt vé chiéu dai by bién
(3.260 km). Vi thé, viéc xay dung mot
s0 ddc khu kinh t& dé tao cdc cuc ting
trudng va thit nghiém thé ché 1a cha
truong nhat qudn cta Pang va Nha
nude Viet Nam”2,

Tai Két ludn s8 74-KL/TW ngay
17/10/2013 cua Hoi nghi Trung uong
8 khod XI ghi r5: “S6m xay dung, phé

duyét, trién khai thuc hién mdt s§ dé
adn thanh lap khu hanh chinh - kinh
té dac biét”. Theo d6, da chon ba khu
kinh t€ dé néng cdp va xdy dung
chién luge, k& hoach téng thé xay
dung DPKHCKT tai cdc vung Phd
Quéc, Bic Van Phong, Van Din, tién
t61 xady dung thém don vi hanh chinh
- kinh t& dic biét & Con DPdo va Pa
Lat. Hién nay, méGi c6 phé duyét ciua
Chinh pht vé viéc xdy dung PKHCKT
Phi Qudc, tinh Kién Giang.

2. Té chie chinh quyén tai céc
DKHCKT ¢& Viét Nam

- Ddc khu Phu Qudc: muc tiéu la
xdy dung dic khu c¢6 nén kinh t&
niang dong, tu chd, tré thanh trung
tdm du lich, nghi dudng, trung tam
cong nghé tai chinh thuong mai hién
dai cda cd nudc, khu vire va quéc té.
Truée tién, xdy dung dac khu tuong
duong cdp hanh chinh truc thudc tinh
(cdp huyén). Piéu nay la chua phu
hgp, cho du tinh ¢6 dua ra nhiéu wu
dai, chinh sdch dic thu thi vAn phai
ndm trong khuén khé chung, rat khé
dé c6 thé tao ra tinh bit phd vuot
trgi. Thue t& viée ddu tu vao Phu
Qudéc vaAn con manh min, chua rd
rang va hiéu qua. Thong qua thuc
tién va yéu cdu do6i véi don vi hanh
chinh dic biét nay, ré rang yéu céu
can thiét 1a phdi c6 su thay ddi vé t6
chitc thanh ddc khu do trung uong
truc tiép quan ly.

- Ddc khu Cén Pdo: muc tiéu phdn
ddu dén ndm 2014 trd thanh thanh
phd “d6 thi du lich”.

Vé mit t6 chic chinh quyén, khong
t6 chitc HDND ma chi thanh l4p Uy
ban hanh chinh thanh phé. Cha tich
UBND tinh bd nhiém chd tich, céc
phé cha tich va uy vién UBND thanh
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ph6. Thanh l4p 11 co quan chuyén
mon quan ly nha nuéc chuyén nganh
dé gitp viéc cho UBND thanh phé.
Pidc khu khong t6 chic cdp phudng
ma chi t§ chitc hai ban dai dién hanh
chinh ¢ khu vuc Cé Ong va Bén Pam
thuc hién chic nidng qudn ly hanh
chinh ¢ khu vuc do Uy ban hanh
chinh thanh phé giao.

- Ddc khu Vén Don: muc tiéu xay
dung dic khu kinh t€ nay 1a lam cho
kinh t&€ phdt trién nhanh va bén
vitng. Muén vay phai ph4t trién trinh
do sédn xudt & mic dd cao, phat trién
cac dich vu cao cap, bd mdy quan ly
phai tinh gon va hiéu qu4, an sinh xa
hoi ngay cang dugc bdo ddm tot hon.
Co cdu nganh, nghé cta dic khu kinh
té& chd yéu la dich vu du lich bién cao
cdp v6i su hinh thanh casino quy mé
16n; cong nghé théng tin va truyén
thong tu do & mdc do cao nhat; dich
vu tai chinh ngdn hang phé4t trién.
Trén co sé d6, cac thé ché, nhu: thué,
dat dai... phdi canh tranh ducc & quy
mo toan cAu. Thé ché hanh chinh
phai tinh gon va hiéu qua.

+ Vé mit t6 chic chinh quyén dé
xudt xdy dung mo hinh chinh quyén
dé thi hai cdp, khong t§ chitc HPND
va bi thu déng thoi 1a chd tich Uy
ban hanh chinh. Theo d6, vé t6 chc
hanh chinh, co quan qudn ly dc khu
kinh t&€ Van Don 1a UBND dic khu,
duge t6 chic hai cdp theo md hinh
chinh quyén d6 thi khéng ¢6 HDND.
Duéi UBND dac khu ¢6 UBND céc
phutng.

+ Vé bd mdy hanh chinh cta dic
khu thi UBND d#c khu quan ly, diéu
hanh cdc mat hoat dong dudi su lanh
dao tuyét doi, toan dién cha Pang. Co
cdu UBND d#c khu gém 7 thanh vién:

Cha tich UBND dic khu; 2 phé cha
tich; 4 uy vién.

Pitng ddu UBND 1la Chu tich
UBND dic khu do Cha tich UBND
tinh b8 nhiém; Phé Chia tich UBND
dac khu va chd tich UBND phudng do
Chi tich UBND déc khu b6 nhiém.

UBND déc khu ¢6 10 co quan tham
muu gidp viée 1a: Van phong; Ban T§
chitc va qudn ly ngudn nhén luc; Ban
Kinh t& tong hop; Ban Ph4t trién ha
tdng; Ban Tai nguyén - Mdi trudng;
Ban Van hod va Chinh sdch xa hdi;
Ban Kiém tra - Phép ché; Ban Tuyén
truyén - Van dong; Trung tdm dich vu
hanh chinh céng va Ban Xiic tién dau
tu (IPA).

Trong cdc ban khong c6 phong va
khéng con ché dé cong chitc sudt doi,
ma thay vao d6é la thué chuyén gia,
ky hop déng lam viéc véi cong chdc
(trit mot s6 vi tri do bau clt hodc chi
dinh) va thué ngudi nuéc ngoai lam tu
van, quan ly diéu hanh trén mot so
linh vuc, ddc biét 1a kinh té trén co
sG thod thuan mic luong va cong viéc
duge giao. Cung véi d6, chic néng,
nhiém vu va thdm quyén ctia UBND
ddc khu ciing duge xdy dung chi tiét,
cu thé.

+ Vé chitc ndng, UBND déc khu sé
t6 chic xdy dung chién luge, quy
hoach, k& hoach, chinh sdch phét
trién didc khu; t6 chic thuc hién
phét trién kinh t& - xa hoi, bdo ddm
qudc phong - an ninh, déi ngoai trén
dia ban ddc khu; quédn ly hanh chinh
nha nudc trén dia ban; phéi hop véi
UBND céc dia phuong thudc tinh va
cdc cd quan lién quan trong thuc
hién chitc nidng, nhiém vu, quyén
han ctia dia phuong; thuc hién céng
tdc t6 chidc cdn bo; cung dng dich vu
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hanh chinh cong va cdc dich vu hd
trg khéc.

UBND dic khu duge giao mot s
thdim quyén cia Chinh phid, Thi
tuéng Chinh phd, cdc bd, nganh trung
uong, cia UBND tinh va Chi tich
UBND tinh trong linh vuc hanh
chinh va kinh té& - xa héi va duge quy
dinh trong Ludt Ddc khu Kinh té Van
Don, theo huéng: th&m quyén dugc
Chinh phi phan c4p, giao quyén.
Chinh phi ra sodt dé giao mot so
quyén cho UBND dic khu thuc hién.
Cu thé 14, trong linh vuc hanh chinh
¢6 quyén quyét dinh thanh lap céc co
quan chuyén mén, don vi thudc
UBND d&c khu; quy dinh chic ning,
nhiém vu, quyén han va co cdu té
chic ctia co quan chuyén mén, don vi
thuoc UBND déc khu; xdy dung chinh
sdch tién luong bé sung theo huéng tu
chi. Puge ban hanh mét s6 chinh
sdch trén mot s6 linh vue, nhu: chinh
sdch uu dai diu tu; dao tao ngudn
nhin luc chdt lugng cao, y t€ chat
lugng cao va kinh t& bién; dugc bd
sung thém danh muc linh vuc dau tu
¢6 diéu kién, danh muc linh vic cAm
dau tu, cdc loai hinh dich vu dic biét
trén dia ban nhdm bdo ddm phat
trién ding dinh huéng cta dic khu;
ban hanh chinh sdch d6i v6i ngudi
lao dong lam viéc tai dic khu... Cung
véi dé, phuong 4n nay ciing xdc dinh
rd nhiéu chifc nang, nhiém vu khéc
cia Chd tich UBND déc khu kinh t&
Van Pon vé linh vuc hanh chinh,
kinh t&, d4u tu ph4t trién, xay dung...

3. Nhitng ddanh gia trong xay
dung t6 chic chinh quyén tai cdc
DKHCKT Viét Nam

Thit nhdt, so v6i diéu kién quyét
dinh luya chon phuong 4n phét trién

cdc PKHCKT cia cdc qudc gia trén
thé gidi, c6 thé nhén thiy, Viét Nam
ciing ¢6 nhiéu diém tuong dong, nhu:
nén kinh t& con chdm ph4t trién, su
yéu kém vé ha tang, cong nghé,
ngudn nhan luc, su phét trién khong
dong déu gilta cdc vung... do d6, viéc
quyét dinh d4u tu xiy dung céc
DPKHCKT la diéu hoan toan phd hgp
v6i diéu kién hién nay.

Su thanh cong cda cdc mo hinh
PKHCKT déu xuat ph4t tir sy thong
thodng trong co ch& va su gon nhe t§
chic chinh quyén. V6i phuong cham
hoat dong “chinh phG nhd, xa hoi
16n” va “phé duyét it - dich vu nhiéu”
cia mot s6 nudc dp dung nhu ¢ Trung
Quéc, Han Qudc... da dem lai két qua
thié€t thuc. Vi vay, trong quéd trinh
x4y dung mdé hinh t6 chic chinh
quyén tai cdc dic khu kinh té& ¢ Viét
Nam, nhu: Phi Quée, Van DPén, Cén
DPdo, cdc phuong 4n dé xuat ciing
huéng t6i viéc don gidn, gon nhe clia
hé thong cdc co quan qudn ly hanh
chinh nha nuéc. Chang han, Phi
Qudc chi td chie thanh chinh quyén
do thi 2 cdp, Van Pén: 2 cdp, Con
Pdo: 1 cdp, x4y dung md hinh chinh
quyén d6 thi khong day da (tic la
khong t6 chic HPND), tién hanh
nhat thé ho4d giita chic danh bi thu
va chi tich. Viéc phén chia cdp 6 day
12 cdp hanh chinh tdn quyén chd
khong phdi cdp chinh quyén. Diéu
nay la hoan toan hgp ly vi xét trén
phuong dién quén ly nha nudc va
hoat dong kinh té& - x4 hgi cia do thi,
khong thé phadn chia thanh phé
thanh céc c4p chinh quyén nhé hon
vi tinh lién tuc, théng nhit cla toan
bd cudc song xa hoi thanh phd.

Cac PKHCKT nén dugc xdy dung
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duéi dang cdc cd quan tdn quyén cla
trung uong, c¢6 tinh tu chd, tu quén
cao nhung vin gin véi nhitng pham
vi khéng gian lanh thé nhat dinh, tic
la khong thé tdch roi hoan toan khéi
yéu t§ dia phuong. Mot DKHCKT
cing c¢6 thé xem la mot dia phuong
trong mdt qudc gia. Do vay, xdy dung
luat chinh quyén dia phuong, trong
dé ¢6 quy dinh khung vé ché& dinh
PKHCKT ciing 1a yéu ciu tat yéu.

Thi hai, vé van dé quan ly nhan
su, ddc trung cua cac ddc khu nay la
thu hit von dau tu nude ngoai 1a chd
yéu. Vay, vdn dé qudn ly ngudi lao
dong can phdi ¢6 mdt cdi nhin c¢di mé
ngay ca doi v6i cong chiic lam viéc
trong bd may hanh chinh. Trong Du
thdo x4y dung PKHCKT Van Dén c6
dé cap viéc khong con ché do cong
chic suét doi, thay vao dé la thué
chuyén gia va ky hop dong lam viéc
vé1 cong chic theo ting vi tri viéc
lam (trit mot s6 vi tri do bau cit hodc
chi dinh) va thué ngudi nudc ngoai
lam tu van, quan ly diéu hanh trén
mot s6 linh vuc, dic biét 1a kinh té€
trén co s¢ thod thuidn mdc luong va
cong viéc dugc giao. M6 hinh quén ly
nay huéng t6i tinh chuyén nghiép
trong hoat dong quan ly hanh chinh
¢ dia phuong ciing 1a phu hgp véi xu
huéng quan ly céng chic theo mé
hinh viéc 1am ma ching ta dang trién
khai hién nay.

Thu ba, khi dugc xay dung theo mo
hinh dic khu do trung uong quén ly,
van dé cdn quan tdm la gidi quyét
moéi quan hé giita chinh quyén trung
uong va chinh quyén dic khu, dé
chinh 14 viéc cai tri va cung cép dich
vu cho x4 hdi, cong dan. Lam thé nao
tao ra co ché doc 1ap dé€ phat trién

nhung vin bdo ddm sy qudn ly thong
nhat ciia nha nudce? Mdi quan hé giita
chinh quyén trung uong véi chinh
quyén dia phuong biéu hién ¢ ba dang
cd ban: tdp quyén, phan quyén va tan
quyén. Vé6i t6 chic chinh quyén cia
dsc khu, nén ching can c6 su két hgp
gitta hai mé hinh tdn quyén va phéan
quyén theo cdc mitc do. Cu thé:

- Khi 4p dung mé hinh tdn quyén,
chinh quyén dic khu vé m#t ban chét
chinh 1a viéc dit cdc cong sé ngoai
nhiém cta chinh quyén trung uong
tai ddc khu. C4c don vi hanh chinh
tdn quyén thuc hién chic niang cung
cap dich vu cong cho dia phuong, khu
vuc. Ho phéi t6 chic ra cdc cong s
hanh chinh va cdc cong sé su nghiép
va phdi gidm sdt hoat dong cta cdc
cong sé d6. Pong thoi vira lam chuc
ning quén ly nganh vira quan 1y theo
lanh thd. Mé hinh nay chinh 1a viéc
dua cong sd trung uong vé sat dan, cé
diéu kién ndm bit kip thoi doi héi
ctia x4 hoi cong dan va kién nghi kip
thoi véi Chinh phi dé ¢6 nhitng quyét
sdch ding ddn va kip thoi, mang tinh
phi tdp trung hod quyén luc, gidm
tinh quan liéu cia Chinh phi. Viéc
x4y dung md hinh nay sé kéo theo su
gia ting doi ngii cong chic nén dé
xudt su thay d6i trong co ché quan ly
cong chitc 1a diéu can thuc hién.

- Mac du 4p dung mé hinh tén
quyén, thé hién vai trd chd dao cia
chinh quyén trung uong nhung can c6
su két hop v6i mé hinh phan quyén §
cdec mic do hop ly. Khi 4p dung mob
hinh phdn quyén ma cu thé ¢ day la
phén quyén giita Chinh pht va chinh
quyén dic khu. Vi vay, dé tao ra mot
cd ché vugt troi thi viéc ban hanh
mot luat rieng vé dic khu la can
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thiét. N6 ciing giong nhu cdch thic
gidi quyét moi quan hé quyén luc giita
nha nuéc lién bang va céc tiéu bang.
Chinh quyén co sd sé c6 quyén quyét
dinh moi vén dé lién quan dén loi ich
cia minh ma khong 4nh huéng dén
loi ich cha cdc dia phuong khéc va lgi
ich qudc gia. Cdc dic khu sé c6 luat
rieng nhung khong trdi nguogc véi
Hién phdp chung clia quéc gia. Su cdn
thiét d6 14 phai xdc dinh ré rang va
ludt hoa dugc lgi ich chung, lgi ich
riéng, quyén luc chung, quyén luc
riéng trong ludt co ban (Hién phdp)
nén hinh thic phan quyén nay con
goi la phan quyén Hién phdp.

4. M¢t s6 dé xuat, khuyén nghi

Xay dung PKHCKT & Viét Nam
hién nay la vdn dé méi, con nhiéu
khé khan trong nghién citu va td chic
thuc hién. V6i muc tiéu tim hiéuy,
dénh gid nhing kinh nghiém thuc
tién va rat ra mot s6 bai hoe buée dau
van dung vao Viét Nam, ching toi
dua ra mot s6 dé xudt sau day:

Mot la, hoan thién hé thong phédp
luat ma cu thé 1a hé thong phép luat
ve dau tu, luat vé PKHCKT, luat
chinh quyén dia phuong.

Hai la, xay dung hé théng thé ché
hanh chinh va kinh t&€ can bdo ddm
yéu cau hién dai, mang tdm qudc t&,
¢6 siic canh tranh vuot troi. Can c6 co
ché, chinh sdch trong dung nhén tai
nudc ngoai, xay dung md hinh quin
Iy nhan luc trong co quan hanh chinh
nha nuéc sang md hinh viéc lam.

Ba la, xay dung co ché lanh dao
cong - quan tri tu. Nghia la, Nha nuée
chi ndm phin dinh huéng, con lai
dich vu céng c6 thé dé tu nhan lam.

Bén la, vé mé hinh t8 chic chinh

quyén phu hgp theo huéng c6 ning
lue, don gidn, gon nhe, it tAng ndc va
gidm thiéu t6i da cdc thd tuc. Tuy
thuoc vao pham vi, quy mo clia céc
déc khu c6 thé xdy dung thanh don vi
thudgc tinh quén ly ho#c trung uong
quan ly. Véi dinh huéng xay dung cédc
dic khu thanh cdc d6 thi, dé bdo ddm
tinh xuyén su6t cia hoat dong quén
ly cta chinh quyén dé6 thi c6 thé xay
dung mdé hinh chinh quyén khéng
hoan chinh, tidc la khéng t6 chuc
HDND ma chi t6 chic Uy ban hanh
chinh thuc hién chiic ndng quan ly
hanh chinh trén pham vi lanh thd.
Céc chic danh clla co quan hanh
chinh duge hinh thanh theo con
dudng bd nhiém 1a chd y&u. Nhung
xét dén cung, cho du 12 mé hinh t§
chitc chinh quyén nhu thé nao di
chiéng nita thi diéu co bdn van 1a phéi
tao ra su khédc biét thuc su. Phai
huéng t6i cdi bé rang budc theo
huéng tu do hod cao nhat vé kinh té,
minh bach va cong khai méi trudng
xa hoi, cong bdng va cong minh moi
truong phdp ly va don gidn, gon nhe
nhét vé thé ché& hanh chinhQ

Cha thich:

1, 2. http://www.vietnamplus.vn
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