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H¢ thong cac van ban duwdi ludt ve dau tw cong dugce xay dung tic nhiéu nam trweée nén dén nay

da béc lgc nhiéu bat cdp va ddic biét khong con phit hop véi tinh than doi méi ciua Lugt dau e
cong vira moi dwege Quoc hoi thong qua. Bai viét sir dung Khung chan dodn danh gid quan Iy dau
twe cong cua Ngan hang thé gici dé phan tich nhimg bat cdp do va dé xudt cac giai phap khdc
phuc. Nhitng han ché chinh dwoe chi ra la: (i) khuén khé thé ché khong thuén lgi cho lap ké
hoach va theo déi danh gia dau t cong diwa trén két qua; (ii) nang lwc thé ché khong thoa dang,
trach nhiém gfr.?f trinh chwa ré rang va thiéu dong lue trong qmin Iy chieong trinh, dw an dau e
cong; (iii) thiéu ké hoach hanh dong v ung han va khung két qua trong cdic ban ké hoach; (iv)
cong tac tham dinh va hea chon dw an dau tie ¢ ong con yeu; va (v) cong tac danh gia dau tw cong
thiéu tinh khach quan va chwa lam ré dwoc tiéu chi, myc dich danh gia. Tie do, bai viét dwea ra
bon kién nghi dé tang cwong hiéu lee hé rhong quan Iy dau twe cong: (i) ap dung khung két qua
trong lap ké hoach va chweong trinh, di én dau e cong (ii) st dung hé thong theo déi danh gm
dua trén két qua thay thé mck theo doi danh gia truvén thong; (iii) ap dung tiéu chi va chi so
theo déi danh gia dwoc quoc té ccmg nhan; va (iv) xdy dung, sir dung co so dir liéu va hé thong
bdo cdo thong nhat @é theo doi dau tir ¢ ong.
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Tir khéa: Dau tu cong, quan Iy diu tu cong, chuong trinh dy 4n, theo doi va danh gia, chu ky

du an, khung chan doén.

1. Gidi thi¢u

Pau tu cong (DTC) la cong cy quan trong dé thue
hi¢n cac muc tiéu cua ké hoach phéat trién kinh té xa
hoi, dong thoi ciing 14 co ché chinh thae day sy phat
trién kinh té cua cac dia phuong cting nhu ca nude.
Ngay 18 thang 6 nam 2014, Quéc hoi da thong qua
Ludt dau tu cong véi 88,35% sb phiéu thuin. Lugt
gdm 6 chuong, 108 diéu, duoc ban hanh nhim quy
dinh vi¢c quan 1y va sir dung von dau tu cong, quan
Iy nha nuéc vé dau tr cong, dong thoi qui dinh
quyén, nghia vu va trach nhiém cua céc co quan,
don vi, 16 chitc, ca nhan lién quan dén hoat déng du
tu cong. Sy ra doi cua Luat dau tu cong da bao dam
tinh hé théng, dong bd va xuyén sudt trong toan bd

qua trinh quan 1y chuong trinh, dy 4n (CTDA) déu
tur cong, dong thari tao bude chuyén bién manh mé
trong cong tac lap ké hoach diu tu tir cach lap ké
hoach ngén han, hang nim sang ké hoach trung han,
phi hop véi ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5
nam. Tuy nhién, hé théng quan ly déu tr cong &
nude ta hién van con chiu su diéu chinh cia nhiéu
vin ban phéap ly dugc xdy dyng tir trude. Réat nhiéu
trong s6 d6 ¢6 su chong chéo, manh min va khong
con phu hgp véi yéu cau d6i méi theo tinh than cua
Ludt dau tu cong. Bai viét nay danh gia nhirmg han
ché trong khuén khé phap Iy va thyc tidn quan 1y
déu tu cong & nudc ta hién nay. Tir d6, chi ra nhirmg
khoang tréng va kién nghi hoan thién hé thong quén
Iy ddu tu cong nhim dam bao Ludt du tu cong thue
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su di vao cude séng.

2. Co sé' Iy thuyét va phwong phéap nghién ciru

Thuat ngir dau tu cong duoc sir dung kha phd
bién trén thé gidi nhung lai chua c6 mot khai niém
thong nhat. Thong thuong, dau tu cong c6 thé duge
hiéu 1a cic khoan déu tu cua nha nuéc nhim tang
ning lyc san xuit cua nén kinh té trong twong lai
(UN, 2009). Con theo quan diém cua Quy tién té
quéc té, dau tu con g la toan b chi tiéu cua khu vuc
cong, nhung khong bao gdm chi tiéu cua cic doanh
nghiép nha nude, dé hinh thanh nén tai san ¢b dinh
(IMF, 2012). G Viét Nam, cho dén nay ciing ton tai
nhiéu cach hiéu khac nhau vé déu tr cong. PE phu
hop voi muc tiéu nghién ciru, trong bai viét nay, tac
gia st dung dinh nghia vé dau tu cong trong Ludt
dau tu cong: dau twe cong la hoat dong dau tw cia
nha nuwdc vao cac chuong trinh du an, du dan xay
dung két cau ha ufng kinh té xa héi va dau te vao
cac chwong trinh d an phuc vu phdt trién kinh té xa
hoi (Qudc hoi, 2014, Piéu 4).

Trong thai gian qua, nhiéu nghién ctru vé dau tur
cong tai nudce ta da duoc trién khai, song thudng tiép
can trén mot khia canh cu thé nhu nang cao hi¢u qua
sir dung von, tang cuong cong tac huy dong von
hodc riéng cho mdt nganh, mot linh vure cu thé. Viée
tiép can mdt cach tong thé xem xét toan bo hé thong
quan ly dau tu cong theo cac bude clia chu trinh quan
Iy du 4n con chura nhiéu. Pang ké nhat 1a nghién ciru
gan dy cua Vii Thanh Ty Anh (2012), trong do tac
gia da str dung Khung chan doan danh gid quan Iy
dau t cong (Rajaram A. & cac cong sy, 2010) - bo
chuan muc hé thong quan 1y dau tu cong hidu qua
trén thé gidi dugc Ngan hang thé gioi xay dung - dé
so sanh voi thyc trang quan 1y du tu cong tai Viét
Nam. Khung chan dodn nay da néu ra nhiing tinh
chat bt bugc phai ¢6 theo timg budc cua chu trinh
quan ly dau tu cong hiéu qua, bao gbm: (i) dinh
huéng dau tu, xay dung dy an va sang loc bude dau;
(i) tham dinh dy an chinh thic; (iii) danh gia doc lap
doi v6i tham dinh dy an; (iv) lya chon va lap ngén
sach du 4n; (v) trién khai du an; (vi) diéu chinh dy
an; (vii) van hanh du an va (viii) danh gia va kiém
toan sau khi két thuc du an. Tuy nhién, trong nghién
clru nay, tac gia chi sur dung hé lhéng van ban phap
Iy hién hanh nhu mét trong nhiéu can ctr dé xem xét
thye trang quan 1y dau tu cong tai Viét Nam.

Ciing sir dung chung mot khung 1y thuyét, nhung

bai viét nay tap trung vao viéc danh gia hé thong cac
van ban phap 1y hién hanh nham chi ra nhimg diém
bat cap trong khudon kho phép 1y vé quan 1y dau tu
cong cua Viét Nam, diic biét 1a theo tinh than cua
Luat dau tu cong mai duge Qubc hoi thong qua. Hai
phuong phéap nghién ctru chinh duoce str dung: phan
tich tai chd cac viin ban phap ly hién hanh lién quan
dén quan ly dau tu cong cta Viét Nam, két hop véi
viéc phong van siu cic di tuong lién quan c6 nhiéu
kinh nghiém trong quan 1y dau tu cong & cac BO
nganh va dia phuong.

Phan tich tai ché cac tai liéu lién quan: Bai viét
st dung Luat dau tr cong lam diém xuat phat cia
nghién ctru. Trén co s& do, ndi dung cua cac van ban
phap 1y khac ¢é lién quan nhu Ludt ngan sach nha
nude, Luit xdy dung, Luat dau thau, hé thong cac
Nghi dinh cua Chinh phu va Thong tu ¢6 lién quan
clia cac BO Ké hoach va Pau tu va Bo Tai chinh sé
duge phan tich, so sanh véi nhitng diém méi trong
Ludt dau tr cong dé chi ra nhitg diém con khiém
khuyét.

Phong van sdu chuyén gia: Dé kiém chimg lai
cac phan tich, nghién ciru di tién hanh phong vin
mot s6 chuyén vién tryc tiép tham gia vao qua trinh
quan ly dau tu cong & céc tinh va B nganh trung
wong. Qua trinh phong vén dwgce thue hién tai S tinh
Béc Ninh, Ninh Binh, Pha Tho, Thira Thién Hué va
An Giang va 5 bd 1a B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon, By Giao thong van tai, B Gido duc va
Pao tao, Bo Y té va B Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi, trong khuon kho Ho tro ky thuat TA7725
cuia Ngan hang Phat trién chau A danh cho B Ké
hoach va Péu tr “Hé tro chudn bi va thiee hien ké
hoach phat trién kinh té xa héi dua trén két qua, giai
doan 2011-2015" do tac gia la truong nhom.

Dé phan tich nhimg bat cap khi van dung cc van
ban phap 1y hién hanh trong quan Iy dau t cong, bai
viét tiép can theo cic budc cla chu trinh quan ly
chuong trinh du an dau tu cong, nhung rat gon
thanh ba khau 1én: (i) Chuan bi dau tu (tinh tir khi
lap ké hoach dau tu cong dén khi tham dinh va phé
duyét cac chuong trinh du an diu tu cong); (ii) trién
khai thyc hién va (iii) Hoan thanh, ban giao, danh
gi4 dau tr cong, sau do cac khau 1én lai duge cu thé
héa thanh 7 bude chi tiét nhw da mé ta trong Hinh
I. Cach sdp xép cac bude cua chu trinh dy 4n nhu
vy nham phti hop hon véi théng 1¢é quan 1y chuong
trinh dyr 4n dau tr cong tai Viét Nam.
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Hinh 1: Chu trinh quén Iy diu tu cong

Két thuc,
ban giao,
danh gia

6. Hoan thanh,
ban giao
7. DPanh gia

p— 1.

Thuce

4. Tb chic thuc hién dau
hién

5. Theo doi qua tU’
trinh thwe hién

Dé xuét cha

trwong BTC
Chuan bi 2. LapcTDA
pTC
dau tU’ 3. Tham dinh,

phé duyét

Nauon: Téc gid tong hop va minh hoa dya trén qui dinh trong cac van ban phap b vé dau tir cong o Viét Nam

3. Két qua nghién ctru va binh luin

Theo Luat diu tu cong (Quéc hoi, 2014, Diéu 7-
9), cac dy an dau tu cong & Viét Nam duoge chia lam
du 4n quan trong quoc gia, du an nhom A, B va C
tiy theo qui mé tong mirc dau tu, tinh chat va pham
vi tic dong cua du an. Trong do, thim quyén quyét
dinh chu truong dau tu dbi voi cac du 4n quan trong
quée gia thude vé Qude hoi, du an Nhém A thude vé
Thu tuéng Chinh phu. Con céc du an khac dugce
phan cap cho cac BO nganh trung wong va Uy ban
nhan dan cac tinh.

3.1. Chudn bi déu tw

Pé xuat chi trieong dau tir

Luat dau tu cong qui dinh ro qua trinh chuin bi
dau tu cong bat diu b:fmg viéc dé xuat cha truong
dau tu cac chuong trinh du an dau tu cong. Thyc
chat day la budc sang loc so bo cac y tuong vé dau
tr cong nhiam dam bao tinh pha hop cua chiing vai
cac dinh hudng chién luoc cua qubc gia, nganh va
tinh (tinh chit thir nhat trong Khung chin doén).
Luat ciing chi 1o chién lugc, quy hoach, ké hoach
phat trién kinh té xa hoi, qui hoach va chuong trinh
phat trién tong thé nganh la nhirng co s& phép 1y cho
viéc xac dinh chu truong diu tu. Tuy nhién, noi
dung cla cic van ban nay van con dan trai, qua
nhiéu “miii nhon”, “trong tim” nén chua tré thanh
co s hiru hiéu cho dinh huéng uu tién dau tu cong
trong pham vi nguf‘m lue ¢6 han.

Danh muc cac chuong trinh di an dau tr cong ma
dia phuung gtri 1én Bo/So Ké hoach va Pau tu dé
Xin cap von mai chi don thuan 1a mot danh myc “xin
du an” (shopping list), chit khong kém theo hd so so
bo thuyét minh vé dy an. Danh muyc do ciing thudng
it dua trén viéc phan tich thuc trang ky ludng va
tham van doi tugng thu hudng va cac bén lién quan
ciing nhu chua duge sang loc so bo dé sap xép thir
tu wru tién do nguon lyc han ché. Cling khong ¢6 quy
dinh phép 1y nao vé cac bude phai thyc hién hay cac
tiéu chi lwa chon du an dau tu cong dé dua vao Ké
hoach dau tu cong (Chinh phu, 1999, Piéu 19). Luat
diu tr cong di bude dau néu ra diéu kién quyét dinh
xem xét chu triuong dau tu, nhung s& can nhimg van
ban phap 1y dudi ludt dé cu thé hoa va hudng din thi
hanh.

Lap chwong trinh dw an dau tw cong

Sau khi chu trrong dau tu da dwoc cip co tham
quyén phé duyét, co quan quan 1y chuong trinh dy
4n ddu tr cong tién hanh 1ap chuong trinh dur 4n.
Thuc chat diy la bude nghién ciru tién kha thi hodc
kha thi (twong tmg v&i tinh chét thir 2 trong Khung
Chan do4n), va diéu nay cling di dugc ghi 1o trong
Luat dau tur cong. Hoat dong lap chwrong trinh dy 4n
ddu tu céng duoc diéu chinh theo Nghi dinh
52/1999/ND-CP ban hanh quy ché quan ly dau tu va
xdy dung, Nghi dinh 12/2000/ND-CP quy dinh mét
s6 didu stra doi cua Nghi dinh 52 va Nghi dinh
07/2003/ND-CP quy dinh mdt sd diéu stra doi cua
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Nghi dinh 52 va 12. Ngoai ra, véi cac du an dau tu
cong ¢6 cau phin xdy dung con phai thuc hi¢n theo
cac qui dinh cua phap luat vé xdy dung (nhu Luat
xay dung va cac van ban phap Iy huéng dan thi
hanh).

Nghi dinh 52 da néu nhiing diéu kién dé mat
chuong trinh du an dau tu cong dugce dua vao danh
sach cac du dn s& dugc cip von tir ké hoach ngan
sach hang nam. Theo Diéu 19, ba diéu kién do 1a: (i)
phu hop véi quy hoach phat trién nganh va quy
hoach phat trién lanh thé; (ii) quyét dinh dau tu ban
hanh trude ngay 10/10 cua nam ké hoach: (iii) c6
thiét ké ky thuat va du toan chi phi da dugc phé
duyét doi v6i dy an nhom C, o du toan cho mdi
hang muc dy 4n va thiét ké k¥ thuat va du toan cho
nam dau trién khai, tit ca da dugc phé duyét, ddi voi
dy an nhém A va B. Nhimg diéu kién trén khong
gibng véi dé xudt ¥ tuong du én thuong dugce su
dung ¢ cac quic gia khic trén thé gidi hoac o Viét
Nam d6i voi cac du an sir dung vén ODA dé sang
loc du an. Mot mat, tiéu chi nay khong dua trén viée
tinh toan hiéu qua chi phi — lgi ich dé thaim dinh
thiét ké ky thudt va dy toan chi phi cua du dn va dua
vao ké hoach diu tu cong hang nam kém theo cac
ké hoach phat trién kinh t& xa hoi hang nam. Mit
khac, cic diéu kién nay ciing khéng ¢6 hiéu qua ddi
voi cac du én c6 thoi gian trién khai dai hon mot
nam.

Tham dinh va phé duyét chuong trinh dw an dau
fwr cong

Nghi dinh 52 quy dinh so lugc vé cac ndi dung
chinh cta Bao céo nghién ctru tién kha thi va nghién
clru kha thi, nhung khong huéng dan néi dung chi
tiét can duge trinh bay trong moi phan cua Bao cdo,
ciing khong ¢6 yéu cau vé Khung theo ddi va danh
gid chuong trinh dy an dau tu cong. Tuy theo timg
nhém dy 4n ma cac co quan c6 trach nhiém tham
dinh va phé duyét chuong trinh dyu an dau tu cong
ciing khac nhau. Vu Gidm sat va Tham dinh dau tr
thue Bo Ké hoach va Pau tu ¢é trach nhiém t6
chire tham dinh chuong trinh du an dau tu cong cap
qudc gia trinh Tha tuéng Chinh phu phé duyét. O
cﬁp tinh, S& K& hoach va Pau tu ¢6 trach nhiém to
chitc thAm dinh chuong trinh du 4n dau tu cong
trinh chu tich Uy ban nhan dan tinh phé duyét. O
¢ip nganh, trach nhiém 6 chirc thim dinh chuong
trinh dy 4n déu tu cong thude vé nhiéu co quan khac
nhau, thong thudng & cac B giao cho Vu ké hoach.

R& rang, cach phan cap nhu vy da giy ra su xung
d6t vé lgi ich khi co quan tham dinh dy 4n lai 1 co
quan quyét dinh hodc cép duéi cua co quan quyét
dinh chu truong dau tu. Hon nira, trao doi véi cac
chuyén vién o ca cap trung wong 1an dia phuong déu
thiy rd viéc tham dinh hién nay thuc chit la ra soat
thu tuc hanh chinh dé kiém tra xem cac chuong trinh
du an da tuan thu dung céc qui trinh luat dinh hay
chura. Nang luc tham dinh han ché, cong vaoi chua co
cic qui dinh cu thé vé tiéu chi danh gia du an da
khién céc k¥ thuat thim dinh dy én tién tién trén thé
gidi khong duge ap dung va viée tham dinh mang
nang tinh hinh thirc.

Khé cb thé lha”iy 1o hiéu qua cta Nghi dinh
52/1999/ND-CP va cac Nghi dinh sira doi lién quan
trong viéc diéu chinh hoat déng quan 1y nha nuéc
d6i véi dau tu, khi Luat xdy dung duoc ban hanh
(nam 2013) va dac biét khi Nghi dinh 12/2009/ND-
CP quy dinh vé Quan Iy xdy dung va dau tu duge
ban hanh nam 2009. Ly do 14 vi da s6 cac chuong
trinh du 4n dau tu cong déu bao gdbm céu phan xay
dyng va chiu su diéu chinh cua Luat xdy dung va
Nghj dinh 12/2009/ND-CP. V& mat 1y thuyét, chi
nhitng chuong trinh du 4n dau tur cong khong bao
gdm cau phéan xay dung mai sir dung quy dinh Nghi
dinh 52/1999/ND-CP va cac Nghi dinh sira doi lién
quan. Tuy nhién trén thue té, rat nhiéu can bd quan
Iy dau tr cho biét ho da su dung Nghi dinh
52/1999/ND-CP va cac Nghi dinh sira déi trong qué
trinh lam viéc.

Luit dau tr cong qui dinh dé thim dinh céc
chuong trinh muc tiéu qudc gia va d an quan trong
qudc gia, Thu tuéng Chinh phu thanh lap Hoi dong
tham dinh nha nuéc. Bo Ké hoach va Péu tu va Uy
ban nhan déan tinh t6 chirc tham dinh cac chuong
trinh dau tu cong, con co quan chu quan to chirc
tham dinh céc du an dau tw cong. Nhu vy, van dé
sur tham gia cua co quan danh gia dgc lap trong khéu
tham dinh dau tu cong (tinh chét thir 3 cia Khung
Chan doan) chua dugc qui dinh trong Luat. Mac da
Luat ¢ dé cap dén vai tro giam sat dau tu cua cong
dong, trong do6 “cdc chiong trinh dy an dau tie cong
chiu sy giam sat cua cong dffng, Mt tran To (;1:5(;
Viet Nam cac C(fp chii tri t6 chire thue hien viéc
gidm sat cong dong” (Qude hoi, 2014, Diéu 84),
nhung vai tro giam st ctia cong dong nay sé rat kho
khan d6i voi cac du an Ién, phirc tap. Hon nira, sur
gidm sat dé ciing chi xuat hién khi chuong trinh du
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4n du tu cong da trong qua trinh trién khai thue
hi¢n, chir khong phai trude khi phé duyét chuong
trinh du an.

Pé tang cudng su gin két giira viée 1ap, phé duyét
chwong trinh du an dau tu céng véi viée phan bd
ngén sach (tinh chat thir 4 trong Khung chin doan),
Luat ddu tu cong ciing di ¢6 nhitng qui dinh nhim
cling ¢6 va d6i mai cong tac tham dinh ngudn von
va can d6i von. Vi du, quyét dinh chu truong dau tw
ma can déi duoc nguf’in von bi coi la mdt hanh vi bi
cam trong dau tu cong (Québc hoi, 2014, Didu 16).
Tuy nhién, mdt khé khian ma cic chuyén vién chia
s¢ 1a hau hét cac B nganh va dia phuong déu khéng
duoc thong bao trude vé ngan sach nha nude phéan
b6 cho dau tu, dac biét la tir ngudn trai phiéu chinh
pht hodc tham chi mot ) chuong trinh muc tiéu
qudc gia. Piéu nay lam cho viéc xay dung ké hoach
dau tu trung han va hang nam cua cac Bo va dia
phwong rat kho khan, thim chi nhiéu khi tr¢ thanh
hinh thirc. Ro rang, dé Luat dau tu cong phat huy
hiéu luc can co mot nd lwe cai cach triét dé vé qui
trinh va phuong phép 1ap ké hoach va ngéan séch.

3.2. Trién khai thwc hi¢n dau tr cong

Su thanh cong cua mot chuong trinh du an dau tu
cong phu thude rat nhiéu yéu to, doi hoi trong khau
thuc hién du 4n can cé nhirng huong dan cu thé, chi
tiét (tinh chét thi 5 cua Khung chan doan). Nhirng
diéu luat chu yéu quy dinh viée trién khai thuc hién
chuong trinh dy 4n déu tr cong bao gdm Luét ngin
sdch nha nude, Ludt dau tr, Ludt xdy dung, Ludt
d4u thau. Tat ca cac luat nay déu dang dugc sira doi.
Du thao Ludt ngan sach nha nudc sta déi da duoc
dua ra tir nhiéu ndm trude nham dua Ké hoach chi
tiéu trung han va Ké hoach tai chinh trung han vao
qua trinh 1dp va quan ly ngan sach nha nudc dé nang
cao hiéu qua sir dung ngudn lyc cong. Lan dAu tién,
Ké hoach dau tu cong trung han da duoc qui dinh ro
trong Luat dau tu cong. Tuy nhién, ké hoach nay
mai chi 18 mot danh muc cac dy an duoc sﬁp xép
theo thir tu wu tién va du toan cu thé cho tirng du an,
chir chua tré thanh mot ké hoach can ddi von, chi rd
thiéu hut gitta nhu ciu va kha nang dap tmg va giai
phép xir 1y thiéu hut theo ding ban chét ciia mot ké
hoach trung han, Hon nta, ké hoach dau tu cong
trung han van duoc xday dung dinh ky 5 ndm mot
1an, chir khong ¢6 tinh chit cudn chiéu theo nhimng
thong 1¢ tot nhat cua thé gi¢i. Cudi cling, chwa c6
mot van ban phép 1y nao chi 16 nguyén tic hodc

céch tinh diém c4c dy 4n 1am co s& cho viée sap xép
thir tw wu tién.

Trong qua trinh thue hién dy 4n, can thiét phai c6
sur linh hoat nhat dinh cho phép cac du dn duoc diéu
chinh vé thiét ké dé tinh dén cac yéu t6 khong luong
true khi 1ap chuong trinh dy an (tinh chat thit 6 cta
Khung Chén doén). Nghi dinh 12/2009/ND-CP vé
quan 1y du 4n d4u tu xdy dung cong trinh da qui
dinh chi tiét nhimg truong hop dugc phép diéu
chinh dy an (Chinh phu, 2009a, Diéu 14), dong thoi
ciing khing dinh khi viéc diéu chinh du an dan dén
nhitng thay déi trong noi dung thiét ké du an thi
nhitng ndi dung nay phai duoc tham dinh lai, dong
thoi nguoi ra quyét dinh diéu chinh du an phai chiu
trach nhiém vé quyét dinh cia minh. Tuy nhién,
trong thuc té, viéc phai diéu chinh du an, thim chi
ca nhimg du 4n 16n, 1a rét phd bién, mic du tir sau
khi c6 Chi thj 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 vé
tang cuong quan ly dau tu tir von ngan sach nha
nudce va von trai phiéu chinh pht, tinh trang nay da
giam dang ké. Ly do mot mat 1a vi céc van ban phap
Iy huéng dan trién khai va diéu chinh dau tu cong &
nude ta con rat yéu va thiéu, mat khic 1a cong tac
theo ddi ddnh gia qué trinh trién khai thyuc hién dy
an con rat 1ong léo.

Theo ddi du 4n 1a mot nhiém vu then chét trong
budc trién khai thue hién du an. Theo ddi danh gia
du an hién dwgc quy dinh trong Nghi dinh
113/2009/ND-CP vé giam sat va danh gia dau tu
ciing nhur trong mot s6 thong tu hudéng dan trién
khai thuc hién Nghi dinh 113, gém Théong tu
23/2010/TT-BKH quy dinh vé chit lugng va ning
luc cua chuyén gia tu van thuc hién giam sat danh
gia dau tu, Thong tu 13/2010/TT-BKH ban hanh
biéu mau bao cdo giam sat va danh gia dau tu va
Théng tu 22/2010/TT-BKH quy dinh vé cap von
cho hoat dong giam sat va danh gia dau tu. Theo
Nghi dinh 113 (Chinh phu, 2009b, Didu 3), hoat
dong theo ddi cac chuong trinh du an dau tu cong
duoc tién hanh & ba mac: do chu dyu an thuc hién,
do cac don vi trién khai thyc hién (sau nay trong
Luit dau tu cong qui dinh 1a theo ddi cua ngudi co
tham quyén quyét dinh déau tu), va do co quan quan
Iy nha nude vé dau tu thyc hign. Tir quy dinh cua
Didu 3, Nghi dinh 113, co thé thay rang viéc theo
ddi céc chwong trinh du an dau tu cong méi chi cha
trong dén theo ddi qué trinh sir dung dau vao va qui
trinh déu tu, Khong c6 quy dinh nao vé viée theo doi
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két qua cua dy an ciing nhu méi lién hé cua két qua
cua dy an véi két qua cap tinh/nganh hodc cip qubc
gia.

Cung véi viée theo ddi, chu dyu an, don vi trién
khai cling nhur co quan quan ly nha nudce phai thuc
hién kiém tra dau tu. Nghi dinh 113 dua ra hai loai
hinh kiém tra: kiém tra ndi bo (chu du 4n va don vi
trién khai tyr kiém tra hoat dong cua minh) va kiém
tra bén ngoai (cap cao hon kiém tra hoat dong cia
chu du 4n hodc don vi trién khai). Tuy nhién, trong
Nghi dinh ciing chua phan biét rd sy khac nhau gitra
theo ddi va kiém tra chuong trinh duyr n dau trr cong,
ciing nhur giita kiém tra va giam sat dau tu.

Vé thong tin ma don vi trién khai du an phai bao
cdo, chua c6 nhitng qui dinh cu thé vé viéc xay
dung, van hanh va duy tri hé thong co so dir liéu vé
chuong trinh dy 4n dau tu cong, ma day lai la diéu
kién tién quyét dé c6 thé theo doi (va kém theo do
la danh gia) dau tr cong. Hé thong dix liéu hién nay
van dugce thu thap thu cong, thiéu to chirc va khong
duoc cap nhat thuong xuyén. Cac nghi dinh vé dau
tr cong hién hanh khong dé cap chit nao dén vige
xdy dung co so dir liéu & cap du an, nganh va tinh
dé thic day cong tac theo doi dénh gid dua trén két
qua ciing nhu danh gia két qua thuc hién chuong
trinh dau tu cong.

3.3. Hoan thanh, ban giao va ddanh gia chuong
trinh dw dn ddu tw cong

Panh gid dyu an nham xem xét du 4n c6 duoc trién
khai theo ding thiét ké, tién do va ngan sach du
toan, ¢6 chat lrgng va co dat dwoc cac muc tiéu dé
ra ban dau hay khong. Tir d6 rat ra bai hoc kinh
nghiém cho viéc thiét ké va trién khai cac du 4n
khac trong twong lai va xéac dinh rd trach nhiém giai
trinh cua cac bén. Bén canh vi¢c danh gia nay, du an
ciing ¢6 thé duoc kiém toan (mét cach chon loc) dé
danh gia muc do tudn tha caa du an ddi voi hé thong
ludt dinh vé dau tu cong (tinh chat thir 8 cua Khung
chan doan).

Lut dau tu cong quy dinh bon hinh thirc danh gia
chuong trinh dy an dau tu cong gom: danh gia ban
dau, danh gia gitra ky, danh gia két thac, danh gia
tac dong. Ludt cing néu rd chi ¢o dy an nhéom C
khong phai tién hanh danh gia ban diu va danh gia
gitta ky. Quy dinh nay khac so voi thong 18 quéc té,
vi théng thuong cac dy an déu bude phai danh gia
ban dau (danh gia khi lya chon du 4n diu tw). Diéu

ndy duge coi nhu mot bude sang loc sém dé loai trir
ngay tir dau cac dy an kém (chirc nang “Gac cong”
cua danh gia diu tu cong). Con céc du an qui mo
nho, nhimg tiac dong lan toa khong 16n thi c6 thé
mién danh gi4 tic dong. Cho dén nay, Nghi dinh
113/2009/ND-CP van la van ban phap 1y chinh quy
dinh vé ndi dung cua cac hinh thirc danh gia, nhung
cac hinh thirc danh gia trén thuong khong duge tién
hanh mét cach thuong xuyén va day du doi vai tat
ca cac chuong trinh du an. Nghi dinh 113 cling chua
qui dinh cu thé cac tiéu chi va ky thuit danh gia (vi
du nhu, theo céc tiéu chi phd bién trén thé gidi vé
tinh phu hop, hiéu qua, hiéu sudt, tinh bén viing va
tac dong cua du an). Chi co cdc dir an tir ngudn von
vién trg ODA méi dugc danh gia it nhét hai lan vao
gitta ky va khi két thuc, theo ding yéu cau cua Nghi
dinh vé ODA va cac ddi tac tai tro ODA. Tuong tu,
cling chua ¢6 van ban phap 1y nao qui dinh o va
nhat quan cac tiéu chi va chi sé dé danh gia dau tu.

Ban giao va dam bao tinh lién tyc cua dau ra va
két qua tryc tiép cta dau tu cong la mot hoat dong
quan trong khac cua chu trinh quan 1y chuong trinh
du 4n dau tr cong. Pay cling la yéu ciu cua tinh
chét thit 7 trong Khung Chan doan. Hién nay c6
Théng tr 116/2005 vé Hudng dan quan 1y va ban
giao tai san cua cac dy 4n dau tu bing von ngan sach
nha nudce sau khi hoan thanh va Thong tu 33/2007
Huéng dan quyét toan cic du an dau tu bang von
ngan sach nha nudc da hoan thanh. Cai con chua ro
trong qui dinh phap luit la viéc nhin manh dén ciing
nhu cdc thiét ché can thiét dé dam bao tinh lién tuc
trong van hanh cua chuwong trinh dy an thong qua
viéc quan ly tot, nguén nhan lyc van hanh ¢é du
ning luc, kinh phi van hanh bao dudng dugce bé tri
thoa dang va su duy tri lién tuc co s¢ dir lidu cling
nhu cong tac theo ddi va ché do bao cao sau dau tu.

4. Nhirng han ché co ban trong h¢ théng quin
Iy ddu tw cong & Viét Nam

C6 thé noi, cong tac quan ly dau tu cong O nude
ta hién dang boc 10 nhiéu han ché, trong s6 do co
nhitng han ché c6 thé khic phuc duge sém va can
kién quyét khic phuc. D6 la:

Thir nhat, khuon khé phap Iy va thé ché hién nay
khéng cung cdp di nhing hiéng dan cu thé cho
viéc ldp ké hoach va theo déi danh gia dau tr cong
duea trén két qua. Hé thong cac van ban phap Iy hién
hanh diéu chinh hoat dong quan ly dau tur cong dugce
xdy dung tai nhiéu thoi diém khac nhau. Tuy chiing
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da tirng bude dat nén tang phap 1y cho quan ly dau
tu cong nhung con mang tinh chap va, c6 nhiéu
khoang trong va doi hoi dan chiéu chéo dén nhau
khi ap dung. Do d6, rit phirc tap va kho tuan thu.
Thir hai, nang lic thé ché khong théa dang, trach
nhiém giai trinh khong ré rang va thiéu dong luc (ky

ludt va khen thuong) trong quan ly chwong trinh dy

an dau ne céng. Chuong trinh dy an dau tu cong
khong duge thiét ké dwa trén két qua - lién két véi
diu ra va tac dong, va cho phép theo dai danh gia.
chuong trinh dyr 4n du tur bi dan trai theo ngudn tai
trg va co quan quan ly, khong c6 sy lién hé ro rang
voi két qua, muc tiéu trong ké hoach phat trién kinh
té xa hoi. Thiéu mot hé thong duoc xac dinh rd rang
dé danh gia két qua thuc hién dau tu cong nham
ning cao trach nhiém giai trinh va rat bai hoc kinh
nghiém. K¥ nang phan tich dé chuan bi du an, theo
doi danh gia du an ciing con nhiéu han ché.

Thir ba, ngi dung cdc van kién ké hoach cap quéc
gia va cap nganh déu thiéu ké hoach hanh dong
trung han va khung két qua, do do, khong cé nhiéu
tac dung huong dan lap ké hoach va wu tién dau tw
cong. Cac tai li¢u ké hoach mang tinh chién luge &
cip qudc gia nhu chién lwge hay ké hoach phat trién
kinh té xa hoi déu & tam khai quat chung chung va
da muc tiéu. Nhitng van kién do chi dua ra dugc
dinh hudéng chién luge cho viée lap ké hoach phat
trién kinh té xa hoi ma chua gitp chuyén hoa logic
tir cac dinh hudng thanh hoat dong dau tu cu thé.

Thir tw, viéc tham dinh va lwa chon du an dau tw

cong noi chung con yéu. Chuwong trinh dy an tai tro

bang ngdn sach nha nwée khong dwoc chudn bi va
lugn ching tot. Viéce xac dinh chuwong trinh du an
cht yéu méi chi quan tim dén cac d¢ xuit chu
truong (¥ tuong) du an va kiém tra tinh hop 1€, mirc
do tuan thu cac qui trinh thu tuc cua chung. Phuong
phap xac dinh du an hién nay trong khu vuc cong
cua Viét Nam noi chung thiéu tinh khoa hoc. Chat
lugng chuin bi du an — nghién ciru kha thi — gap kho
khin do thiéu von va nang lic tw vin/cong ty tu van
khong dat yéu cau. Chua c6 dinh mire, bd tiéu chuan
hodc huéng din nao dugc ban hanh vé 1ap, phan
tich, tham dinh chuong trinh dy an dau tu cong. Cac
phuong phéap khoa hoc trong tham dinh dy an nhu
phan tich chi phi — lgi ich hodc phan tich higu suét
chi phi, gi tri kinh t¢ cua dau tu chua duge ap dung.
Thiéu mot hé théng hodc yéu cau xay dung co so dir
li¢u cua dy an va chinh thirc dua yéu cau nay vao

van kién du an.

Thir nam, cong tac danh gia dau tw cong hién nay
chi mang tinh mé ta, dinh tinh, thiéu tinh khach
quan va tinh cu thé vé tiéu chi va muc dich danh gia.
Hé thong theo doi, danh gia dau tu cong hién hanh
méi chi yéu tap trung vao ra soat vé hanh chinh va
phap 1y, giai ngan ngan sach du an va quan ly trién
khai thye hién néi chung. Cong tac nay it quan tam
dén hiéu qua dau tu (vé chi phi, thoi gian, ty suat ni
hoan), kha nang dat dugc dau ra, két qua truc tiép va
tac dong phat trién du kién cua chwong trinh dy én
va khic phuc nhiing rii ro lién quan dén tinh bén
virng cua chung. Thong tin chu yéu dugc thu thap tir
cac bao céo cua chu du an, it khi tién hanh theo doi
doc lap va kiém tra chéo thong tin. Dir ligu ky goc,
mdc thoi gian va cac chi s6 thuong khong duge chi
tiét hoa. Hé thong co s dit liéu va hé thong thong
tin vin con mang tinh thu cong, ghi chép trén gidy
va khong duoc cap nhat thuong xuyén, tham chi con
thiéu.

5. Mt sb kién nghi

Yéu cdu cai thién & tit ca cac khau ctia chu trinh
quan 1y dau tu cong 1a hét sic cap thiét. Néu thanh
cbng, noé s¢ gitip nang cao tinh hid¢u qua, hi¢u luc
cia chuong trinh dy an dau tu cong trong viée dat
cac két qua truc tiép va tac dong phat tricn mong
mudn. Két qua diu tr cong cao hon s& gop phén vao
tang truong kinh té cuia dit nudc va nang cao phic
loi nhan déan. Diéu dé cling ¢6 nghia la n6 sé dong
g6p vao két qua phat trién kinh t& xa héi cua quéc
gia. Lam dugc diéu d6 cling c6 nghia la thyc sy dua
duge Luat dau tu cong vao cude song.

Cai thién hé thong quan 1y dau tu cong 1a mot
cong viée lau dai, gin chat véi qua trinh cai céch thé
ché va tai co cdu dau tr céng & nude ta. Tuy nhién,
trong trung han, ¢6 thé budc diu tao ra nhimg
chuyén bién tich cuc bang cach ap dung céac ky thuat
khoa hoc hon va da duge qudc té chap nhan.

Thir nhat, can sir dung khung két qua ¢ tdt ca cdc
cdp ké hoach ciing nhu trong suét chu trinh quan Iy
dau tw céng. Noi cach khac, can d6i méi manh mé
cach 1ap ké hoach phat trién kinh té xa hoi ciing nhu
ké hoach phat trién nganh/dia phuong theo huéng
dura vao két qua. Diéu do s& cho phép gin két duge
ké hoach cdp du6i vao ké hoach cap trén, ké hoach
nganh vai ké hoach theo lanh thd, va ké hoach muc
tiéu voi ké hoach/chuong trinh du 4n dau tu cong.
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Théng thudmg, theo cap do tir d& dén kho, co thé ap
dung phuong thirc quan ly theo két qua & cip
chuong trinh dy 4n, cdp nganh, trong pham vi tung
chinh séch cu thé va cudi cing 14 trong toan bo hé
théng quan ly cong. R& rang, cip do chuong trinh
dy 4n 1a cap phd hop va dé dang nhit dé ap dung
nguyén tic quan 1y theo két qua. Diéu nay doi hoi
khi thiét ké noi dung cdc chuong trinh du 4n, cin
lam 13 ba cdu hoi: chuong trinh dy 4n tao ra dau ra
gi? Pau ra d6 nhiam gop phan dat muc tiéu/két qua
gi trong trung va dai han? Va cach thirc trién khai
chuong trinh du dn d6 nhu thé nao. Nhimng ndi dung
ndy s& duoc tom tit vao khung két qua cua chuong
trinh dy an va duogc s dung nhu mét cin cr quan
trong dé lya chon, thim dinh, theo ddi danh gia
chuong trinh dy 4n. Sau do6, khung két qua cua
chuong trinh dy 4n sé dugc gan két voi khung két
qua trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi tinh va
qubc gia thanh mot hé théng théng nht.

Thir hai, sir dung hé thong theo doi danh gid dua
trén két qua thay thé cach theo doi danh gid truyén
thong. Nhu da phan tich, cach thirc phd bién trong
theo ddi chuong trinh dyu an diu tu cong hién nay &
nude ta 1a theo doi, kiém tra sy tudn thi. Hé thong
d6 gin nhu khong cung cip duge thong tin gi vé
hiéu qua va hiéu lyc cua chuong trinh dy an dau tu
cong. Theo ddi danh gia dwa trén két qua cho phép
phan dinh rd rang muyc tiéu cua hoat dong theo doi
va hoat dong danh gia chuong trinh dy an cling nhu
muc ti€u cia cac hinh thirc danh gia khic nhau. Qua
do, s& giup duc rat bai hoc kinh nghiém dé cac chu
ky dau tu cong tiép theo cé cht lugng cao hon.
E)("‘)ng thoi, n6 cing gitip 1am rd trach nhiém giai
trinh cta cdc bén trong 1ap, thaim dinh, phé duyét,
thue hién va giam sat cac chuong trinh du én dau tu
cong. Pé cling 1a mot diém nhén quan trong trong
Luat déu tw cong mai ban hanh.

Thir ba, dp dung tiéu chi va chi sé theo déi danh
gia dwgc quoc té cong nhin dé cai thién qud trinh
liea chon, tham dinh va dénh gia chuong trinh dy dan
dau tie cong. Hién nay, chiing ta chua c6 mét bo tiéu
chi va chi s6 minh bach, ¢é thé do luong duoc dé
danh gi4, cho diém va xép hang cac chuong trinh duyr
an dau tur cong mot cach khoa hoc, khach quan. Véi
sy hd trg cia Dy an HO trg ky thuat TA7725 do
Ngan hang phat trién chau A tai tro, Bo Ké hoach va
Pau tu dang x4y dyung bé tiéu chi danh gia dau tu
cong nhim dam bao bén muc dich: (i) cai thién chat

lugng chwong trinh du 4n dau tu cong ngay tai thoi
diém danh gia dé xuit chu truong dau tu; (i) ké
hoach dau tu va tham dinh lua chon du an dau tu;
(iii) cai thién tién do va chat luong trién khai thuc
hién thong qua tang cuong hé théng theo doi danh
gia; va (iv) danh gia két qua dau tu cong thong qua
danh gia gitra ky, danh gia két thuc, danh gia tac
dong nham thu thap théng tin phan hdi vé két qua
dat duge, cac chi tiéu phat trién mong doi, trach
nhiém giai trinh va rat bai hoc kinh nghiém, nang
cao chit lwgng chuong trinh dyr 4n dau tr cong trong
twong lai. Néu dugc chinh thirc ap dung, day sé la
mét bude tién quan trong trong viéc hi¢n thuc hoa
viéc ap dung Luat dau tir cong.

Thir tw, xay dwng va suw dung co so dir li¢u Hning
nhat, c¢ap nhdt thiwong xuvén, va hé thong bdo cdo
dé tao diéu kién thudn loi cho quan ly dau tu cong
dua trén két qua va gan dau tw cong voi ké hoach
phat trién kinh té xa héi. Pay 1a mot co so ha ting
thiét yéu cua quan ly dau tu cong, va la cong cu dé
nang cao trach nhiém giai trinh cta cac bén. Mudn
vy, can xdy dung mot co s& dir liéu va hé théng bao
céo thong nhét cung véi nhitng qui dinh va hudng
dan cén thiét vé biéu mau, ciu trac co so dir liéu va
ché d6 bao cio. Sau cing, hé thong nay sé& dugc
phan mém hoa. Didu do sé gitp gin chwong trinh du
an dau tu cong voi khung két qua & cap tinh/nganh
va cubi cung 1a ké hoach phat trién kinh té xa hoi
cap quéc gia.

Tém lai, dé co6 duoc mot hé lhéng quan ly dau tu
cong hiéu qua doi hoi sy cai cach manh mé tir khuon
kho phap 1y dén nang luc (ké ca nang luc thé ché va
nang luc ca nhan) va hé thong ha tang hd tro (biéu
mau, so tay hudng dan, co so dir liéu va ché do bao
cd0...). Trén hét, no doi hoi mot quyét tam chinh tr
manh mé dé tao ra su chuyén bién thue su trong linh
vire quan 1y dau tr cong ¢ Viét Nam. Va ciing chi
bﬁng nhimg nd luc cai cach cu thé, lién hoan va triét
dé nhu vay thi Luat déu tu cong mai thuc s phat
huy hiéu lyc dé tré thanh mét cong cu sic bén trong
viéc thiét lap ky cuong, trach nhiém trong viée sur

dung c6 hiéu qua nguon luc ctia Nha nudée.O]
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Abstract:

The current sub-law documents on public investment management have revealed many shortcomings and
no longer accord with the Law on Public Investment which is recently passed by the National Assembly.
This paper uses the Diagnostic Framework for Assessing Public Investment Management developed by
World Bank to analvze the mismatches. Key mismatches are: (i) the institutional framework is not con-
ducive to planning, monitoring and evaluating result-based public investment (M&E), (ii) inadequate insti-
tutional capacity, unclear accountability, and lack of incentives in public investment project manage-
ment:(iii) lack of medium term action plans, and lack of result frameworks in plan; (iv) poor evaluating
system of public investment project; and (v) evaluation of project does not clarify criteria and purposes.
The paper also provides four key suggestions: (i) application of result framework in planning public invest-
ment; (ii) use of result-based M&E system in replacement of traditional M&E; (iii) application of interna-
tionally accepted project M&E evaluation criteria; and (iv) development of a uniform and consistent data-
base template and reporting svstem in public investment monitoring.
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