D6i m&i co’ ché tai chinh
cho giao duc dai hoc cong lap & Viét Nam

TS. PHAM XUAN HOAN'
TS. NGUYEN CAM NHUNG"™

1. Gidi thiéu

Gido duc dai hoc (GDDPH) ¢ Viét Nam dwoc cho la con nhiéu bt cdp vi chat lirong
va ky néng lam viéc cua sinh vién 161 nghiép dai hoc chiea ddp tmg dwoc doi hoi cua
cong viée, chua phai la nguén tao ra doi méi ky thudt. Cho dén nay, tai chinh vin
luén la mét trong nhitng vuéng mdc gady tré ngai cho cdc truong dai hoc cong ldp
(DHCL) trong qud trinh hoat dong va trong viéc ndang cao chat lwong dao tao. Nhue
vay, mot trong cdc giai phdp cot 1oi dé thiee hién doi méi can ban va toan dién gido
duc dai hoc tai Viét Nam la cdn phai déi méi co ché tai chinh cho giao duc DHCL.
Nghién cteu nay ra sodt lai cdce van ban phdp 1y lién quan t6i co ché tw chi tdi chinh
cho cdc truong, chinh sach hoc phi va chinh sach phdn bé ngan sdach cho gido duc
DHCL, phdn tich ddnh g:a nhitng mdt dwoc va nhitng mdt con han ché [rong viéc
thue hién thi diém co ché tw chi tdi chinh tai rrw)‘ng Dai hoc Kinh té quéc dan, Pai
hoc Ngoai thuong va Dai hoc Kmh 1é Thanh phé Hé Chi Minh (}’P HCM). Ker qua
phdn tich danh gza dé cung cdp thém co so phdp Iy viing chdc dé pha! trién, ning
cao hiéu qua dau tw cho gido duc, va dat dwoc cdc muc tiéu cua Dé dn Péi mdi can
ban va toan dién GDDH o Viét Nam.

Tir khéa: Tw chu tai chinh; chinh sdach hoc phi; phdn b6 ngdn sdach cho gido
duc PHCL

nhitng nam t&i'. Theo Nguyén Ngoc Anh va
cac cong su (2012), trong giai doan 2000 -

Trong nhirng nim gin day, hé théng co s&
gido duc va dao tao bac dai hoc da co budce
phat trién nhanh vé quy moé va loai hinh hoat
dong. Tinh dén hét nam 2012, Viét Nam c6
424 truomg dai hoc va cao ding trong d6 343
truomg cong ldp va 81 truong ngoai cong lap,
tang gap 2.38 ldn so véi con sé nam 2000. Sé
lugng sinh vién nhdp hoc da tang 2,42 lan
trong giai doan 2000 - 2012, tir 899.500 sinh
vién Ién 2.179.000 sinh vién va xu huéng ting
lén nay duge du bédo sé tiép tuc dién ra trong
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2011, s6 lugng giang vién & céc co so gido
duc PHCL va déan lap (tinh ca dai hoc va
cao ding) tang 2,46 lan, cu thé 1a tir 30.309
giang vién 1én 74.537 giang vién. Miac du sb
lwong giang vién tang 1én nhung ty 1¢ giang
vién ¢6 bang tién si lai giam lién tuc trong
sudt 11 nam qua va ty 1é sé sinh vién trén
mot giang vién ngay cang ting lén. Ty 1é s6
sinh vién trén 1 giang vién ¢6 trinh do tién
st & Viét Nam 1a thap so véi céc nude trén
thé gigi.
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Bing 1: Sé sinh vién (SV)/gidng vién dai hoc (GVDH) va % GVDH trinh d tién sy tai mot s

nuée trén thé gigi

S6 sinh vién/1
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Nhat Ban, Dai Loan,
<178V Nga, Han Quoc va Trung Qudc** Indonesia** .

Ghi a:hu (¥)nam 2011 va (**) nam 2009,
Nguon:

Trong bdi canh hoi nhap ngay cang sau rong
nhu hién nay, canh tranh gitra cac doanh nghiép
thude cde nganh nghé trén thi tr uong trong nude
va qudc té ngay cang trd nén gay gat. Dé ¢o thé
dao tao ra luc lugng lao dong cé chat lwong dap
ing duoc nhu cau cua cac doanh nghiép thudc
moi nganh nghé va cac linh vuc trong xa hdi doi
hoi GDDH phai ¢6 cic giai phap ve nhiéu mit.
Cho dén nay, vin dé tai chinh van luon 1a mét
trong nhimg vuéng méc khong nho ma nhiéu
truong dai hoc, diac biét la DHCL gap phai
trong qua trinh hoat ddng, gdy trd ngai cho céac
trudng trong viée nang cao chét luong dao tao.
D6 la mot phin lam cho L,hat lugng GDDH con
thap so vai yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, la
mot trong nhimg nguyén nhén lam han ché chit
luong ngudn nhan luc cua dit nuéc, khong dap
img duoc doi hoi cua thi trudong lao dong.

Trude tinh hinh d6, Dang va Nha nuéc ta
rat nhit quan vé chu trrong cai cach hé lhong
gido duc no6i chung va GDDH néi riéng, thé
hién ¢ viéc da ban hanh mot loat cac vin ban

nhu Nghi quyét 14/2005/NQ-CP cua Chinh phu
vé doi mGi co ban va toan dién nén gido duc dai
hoc giai doan 2006 - 2020; Két luan sb 37-
TB/TW ngay 26/5/2011 ctia B Chinh tri; Nghi

Vu Ké hoach va Tai chmh (Bo Gldo duc va Dao tgo; Ngan hang Thé gioi (World Bank), va To
chite Cac mede Kinh té Phat trién (OECD).

quyét 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 cua Chinh phu
Ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh
pht thuc hién Két luan sé 37-TB/TW cua Bo
Chinh tri vé D& 4an “Déi méi co ché hoat dong
ctia cdc don vi su nghiép cong lap, ddy manh x3
hot hoéa mot ) loai hinh dich vu su nghiép
cong; Két luan sé 51- KL/TW ngay 29/10/2012
ciia Hoi nghi lan th 6 Ban Chap hanh TW
Pang khoa XI vé d6i mai can ban, toan dién
gido duc va dao tao, dap (mg yéu cdu céng
nghiép hoa, hién dai hoa trong diéu kién kinh (¢
thi truong dinh huéng x@ hoi chu nghia va hoi
nhap qudc t¢. Ngay 4/11/2013, tai Hoi nghi ldn
thir 8, Ban Chép hanh Trung wong khoa XI di
ban hanh Nghi quyét s6 29/NQ/TW vé ddi mdi
cén ban, toan dién gido duc va dao tao, dap (ng
yéu cu cong nghi¢p hoa — hi¢n dai hoa trong
diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chti nghia va hoi nhap qubc té. Nhu vay, chu
truong cua Dang va Nha nudce da rat rd rang va
nhét quan. Nang cao chit luong va quan ly gido
duc dai hoc tai Viét Nam la thuc su cap béach.

Tuy nhién, cho tdi nay cai cach vé co ché tai
. = . £ + - = s
chinh van con han ché va mau thuan trong viéc
trién khai. Dé thao g& vudng mac trong 10 trinh
thuc hién, ra sodt lai va danh gia cac van ban
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phap ly lién quan téi co ché tu chu tai chinh cho
cdc truong, chinh sich hoc phi va chinh séch
phén bo ngan sach cho cac truong DHCL la hét
stic can thiét. Ngoai ra, cin phén tich danh gia
nhimg méat duoc va han ché trong viée thue hi¢n
thi diém co ché ty chu tai chinh tai mot sd
truong DPHCL. Tur kt,l qua phan tich danh gia do
va kinh nghiém qudc té, hé thong GDDH s c6
thém co so phap 1y viing chic dé phat trién,
néng cao hi¢u qua diu tu cho gido duc, va dat
duge cac muc tiéu cia Dé 4n D6i méi cin ban
va toan dién GDDH & Viét Nam.

2. Co s& phap ly cho ddi méi co ché tai
chinh (GDDH) ¢ Viét Nam

Nghién ctru nay tap trung phén tich nhing
mit dat duoc va han ché cua céc van ban phap
ly lién quan dén 3 linh vuc co ban trong 1§ trinh
doi méi co ché tai chinh cho GDDH. Ngay
31/3/1998, Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 70/1998/QD-TTg vé thu va sir
dung hoc phi ¢ cac co s& Gido cuc va dao tao
(GD&DT) cong 1ap thude hé théng gido duc dao
tao. Quyét dinh nay duoc cho la con nhiéu han
ché vé khung hoc phi, bién do didu chinh khung
hoc phi gilta cac nganh nghé dao tao khac nhau.
Vi vdy, cho dén nay Chinh phu da lién tuc ban
hanh céc Nghi dinh dé thao g& kho khin nay.

A A g A o L ne -
2.1. Vé van dé tw chu tai chinh

Trong dicu kién kinh té hi¢n nay cia nude ta,
viéc huy dong moi nguon lue tai chinh cho phat
trién GDDH 1a hét sire cn thiét. Boi 1€, quy mo
ngén sach nha nude (NSNN) con han hep trong
khi d6i m&i nén gido duc nuée ta doi hoi phai
¢6 ngudn luc tai chinh kha 16n. Péap tmg doi hoi
d6, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
43/2006/ND-CP  ngay 25/4/2006 quy dinh
quyén tur chu, ty chiu trach nhiém vé thue hién
nhiém vu, té chic bd may, bién ché va tai chinh
doi voi su nghiép cong ldp. Tuy nhién, theo
Nguyén Trong Hoai (2012), Nghi dinh 43/ND-
CP méi chi la giao quyen tyr chu cho ca(. trudng
trong viée t6 chire chi, chua giao quyén tu chu
thue su vé huy dong ngudn luc tai chinh tr hoe
phi do nguoi hoc dong gép. Do do, can phai c6
co ché, chinh siach quan ly tai chinh thong

thodng, phu horp v6i yéu cau thue tién hon,
Ngoai ra, Nguyén Ngoc Vi (2012) ciing chi ra
rang, chua c6 quy dinh vé viéc huy dong vén va
vay von clia cac td chie tin dung cho cac hoat
dong dich vu cong dé khuyen khich cac don vi
chu dong giai quyét viée thiéu phong hoc, co s¢
vat chit. Hoc phi va 1¢ phi thu dugc phai gui
Kho bac Nha nude, khong duge huong 1ai suat.
Nhitng ton tai d6 da han ché céac truong DHCL
trong van dé tu chu, tu can déi ngudn luc tai
chinh theo nang luc dao tao cua minh. Chinh vi
vdy, Phung Xuan Nha va céc cong su (2012) da
dé xuit dinh huéng trong vige Nha nudce chu
dong timng bude giao quyén tu chu tai chinh vé
cdce dinh mire hoc phi cho céc truomg DHCL.

2.2. Vé chinh sdch hoc phi

Ngay 14/5/2010, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s0 49/2010/ND-CP tao khung phap ly diéu
chinh tat ca cac van dé vé hoc phi trong hé
thong gidgo duc qube dan tir ndm hoc 2010 -
2011 dén nam hoc 2014 - 2015, giip cai thi¢n
mot phén n}:,uon von tr ¢6 cua truong, dac
biét trong diéu kién truong phai tw chi mot
phin ngudn kinh phi hoat dong. Theo Dao Thi
Thu Giang (2012), so véi Quyét dinh
70/1998/QD-TTg, Nghi dinh 49/2010/ND-CP
da cé nhlc.u thay déi tich cuc, da cé sw phan
biét vé khung hoc phi gitta cac nganh n;:hc
dao tao khac nhau, cho phép cac truong dicu
chinh hoc phi véi bién dé 20%/mam tir nim
hoc 2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015,
gilp cdc truong giam bot ganh ning do ty 1€
lam phat cao mang lai va chu dong ngudn thu
dé dap tng chi tdi thiéu. Tuy nhién, ngoai tac
dong tich cuc trén, Nghi dinh 49/2010/ND-CP
van con han ché & chd khung hoc phi chua xét
hét cac dac diém cua cac nganh dao tao, trinh
dd dao tao. Do cdc nganh dao tao bac dai hoc
chi dugc phan loai thanh 3 nhom nganh
(nhom 1: Khoa hoc xa hoi, kinh té, luat; nong,
lam, thuy san; nhom 2: Khoa hoc tu nhién; kv
thudt, cong nghé; thé duc thé thao, nghé¢ thuat;
khéch san, du lich; va nhom (i duoc) va dp
dung cling mét muire trdn hoc phi cho tit ca cic
nganh trong cung mdt nhém nganh, nén vidc
thu hoc phi da bi cao bing gitia cac nganh dao
tao can nhiéu chi phi véi cac nganh dao tao cin
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it chi phi, gita cac
nganh ¢é kha nang
xd hot hoa cao v
cac nganh khong co

kha ning xa hdi hoa, Nl

gilra cac co s¢ dao 18

tao cé chat luong 16

cao voi cdc co so 5

dio tao c¢6 chat B
lugng thap, gitra cac v

co 8o dao tao cé quy 3

mo lon vai cac co 8

so dao tao ¢6 quy 6

mo nh(‘a._ Theo Pham p

Vit Thang (2012),

chit lugng dao tao .

ngay cang bi giam o

sit  nghiém trong bt i ik vastlibini-ro il ilbrrcoce- e RS IR -+ B
mot phan do chi phi Ve geoage "

dao tao thuc t€ cua
gido duc dai hoc con
rat thap so véi chi

Dé thi 1: Chi phi thue té va chi phi hop Iy dao tao dai hoe cia cic nhom

memmn chi phi thyc té

Ngur‘}n: Phing Xudn Nha va Pham Xucn Hoan (2012).

nganh
Don vi tinh: Tricu VND

—@—chi phi hgp ly

phi dao tao cin thiét.

Mic du ¢o su khac biét Iom gitra chi phi hop
ly va chi phi thuc té ¢ da sé cac nganh dao tao
nhu vy nhung viée thu hoc phi da bi cao bang
gilra cac nganh dao tao 1a rao can chinh cho cac
truong trong viée nang cao chat lugng dao tao
dic biét ¢ nhimng nganh ¢6 chi phi thuc & thip

hon chi phi hgp ly. Ngoai ra, ty I¢ chi ticu cho
con nguot va chi ticu cho vat tu ky thuat trong
GDDII ciing c¢in diéu chinh gitra cac khdi nganh
cho phu hop véi dinh muc lao dong trong timg
khdi nganh nghé cu thé dé khuyén khich giang
vién giin bo vai nghé hon nira,

Bing 2: Chi ti¢u cho vt tw k¥ thuit thue té cua cac khdi nganh GDDH nim 2012

Chi thuimg Lrong &6
xuyén/sinh | Chi cho con Chi ti¢u cho vit
vién (%) ngudi (%) |t ky thuit (%)
1. Khoi nganh khoa hoc co ban (KHTN va KHXH&NV) 100 55 45
2. Khéi nganh cong nghiép. giao thong va xdy dymg 100 73 27
3. Khéi nganh nong - lim - ngu 100 65 35
4. Khéi nganh su pham 100 67 33
5. Khéi nganh kinh 1€, quan Iy va quan tri kinh doanh 100 64 36
6. Khoi nganh van hoa va nghé thuat 100 60 40
7. Khéi nganh y - dugc 100 52 48

Ngm’in: Vie Ké hoach va Tai chinh, Bo GD&DT.

T
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Ciing so v6i Quyét dinh 70/1988/QD-TTg
cho phép duy tri ty 1é hoc phi danh cho dau tu
va str dung co s& vt chit 1a 45%, nhung Nghi
dinh 49/2010/ND-CP khong dé cap toi van dé
nay. Py s& 1a rao can dbi véi cac trudng
DHCL trong viéc duy tri va nang cap diéu kién
co s& vt chat dé ning cao chét luong gido duc.

Ngay 15/07/2013, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s0 ?4;’7013;’ND CP vé viée sua doi, bod
sung mdt sé diéu cua Nghi dinh s 49/ND- -CP
ngay 15/05/2010 cua Chinh phu quy dinh vé
mién giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap va co
ché st dt_mg hoc phi déi vGi co so gido duc
thudéc hé thong gido duc qude dan tir ndm hoc
2010 - 2011 dén nam hoc 2014 - 2015. Cu thé,
hoc phi theo phuong thirc gido duc thuodong
xuyén khong vuot qua 150% mure hoc phi chinh
quy cung cap hoc va cung nhém nganh nghé
dao tao, va hoc phi ddi véi cac chuong trinh dao
tao, béi dudng ngfm han khac theo thoa thuin
giita co s& gido duc va nguoi hoc.

2.3. Vé chinh sich phan bo NSNN cho cic
coso GDDH

Phin bo NSNN cho cic co c¢ GDPH hién
nay cung la vin dé gay nhiéu tranh cdi. Theo
Nguyen Truong Giang (2012), véi Nghl dinh
s0 43/ND-CP, phén bo NSNN cho céc trudong
DHCL chua dua vao quy md, ndng luc cua
don vi theo tirng thoi ky ma dya trén dir lidu
vé phin bé ngéan sach nhirng nam trude, tang
hang nam tir 5 - 10% tay theo kha néng bé tri
ciia ngan siach. Cach phan bd nay c6 thé triét
tieu dong luc cho cac trudng trong viéc nang
cao chat lugng dao tao va khong md rong quy
mé dao tao cdc nganh doi hoi nhiéu chi phi
mic du xa hoi ¢6 thé c¢6 nhu ciu cao vé nhiing
ngach nay. Mic du, NSNN dau tu cho gido
duc da ting tir 15,3% nam 2001 1én 20% tong
chi ngan sach ndm 2010, trong d¢ chi thuong
xuyén khoéng 2.200 ty VND/n@m, nhung néu
khong ¢ su cén dbi lai tai chinh mot cach
tong thé cia nha nudc va su dong goép cua
ngudi hoc thi khé co thé giai duoc bai toan
ning cao chét lugng gido duc.

3. Bai hoc thi diém déi méi quyén tw chi,
tw chiu triach nhiém tai mét s6 truong PHCL

Nghién ctru nay sé danh gid viéc thuc hién
D¢ 4n thi diém “Déi méi thuc hién co ché tu

chu, tu chiu trach nhi¢ém” tai 3 truong dai hoc
thude khoi kinh té dé chi ra nhitng kho khan va
nguyén vong clia céc truomg. Két qua cia viée
danh gia nay ¢ thé tham khao dé dua ra khuyén
nghi d6i véi viée cai cach co ché tu chu tai
chinh tai cac trudng DPHCL.

3.1. Truomg Dai hoc Ngoai thuong Ha Noi

3.1.1. Tinh hinh trién khai co ché tw chi
tai chinh

Ngay 26/3/2008, B6 GD va DT da ban hanh
Quyét dinh s6 1331/QD-BGDDT giao quyén tur
chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cho Dai
hoc Ngoai thuong (DHNT), phai tv dam bao
100% chi phi hoat dong thuong xuyén. Trong
qua trinh thue hién tu cha tai chinh theo cac van
ban hudéng dan hién hanh, truomg DPHNT di gip
phai mét s kho khan.

Mic du dd bét ddu thuc hién co ché tr chu
tai chinh nhung truomg van chua dugc giao
quyen tu chi vé ngudn thu. Ngudn thu hoc phi
van phai theo dinh mirc khung theo Quyét dinh
s6 70/1998/QD-TTG ngay 31 thang 3 nam 1998
clia Thi tuéng Chinh phi vé viéc thu va sir
dung hoc phi & cac co s& gido duc va dao tao
cdng 1ap thude hé thong gido duc qudc dan. Dén
nim 2010, du Nghi dinh sé 49/2010/ND-CP
ngdy 14/5/2010 ctia Chinh phu da ¢6 didu chinh
vé mitc thu hoc phi, nhung muc thu nhin chung
van con thip. Vi vy, ngudn thu hoc phi cua
truomg DHNT nhin chung 1a khong tang, trong
khi nguon tir NSNN cép giam, din dén tong
nguon thu giam.

Theo Hoang Van Chau (2012), do ngudn thu
giam nén thu nhdp cua doi ngl can bo, gido
vién khong dugc cai thién. RO rang, do tinh
hinh lam phéat cao 1én téi 2 con sé giai doan
2007 - 2008 va 2010 - 2011, nén thu nhdp cta
can b, gido vién du dd dugc diéu chinh nhung
van khong du dé dap ung nhu cdu trong cudc
séng. Déi voi truomg PHNT, mic du Nghi dinh
43 da cho phép cac trudng ty chi c6 thé tra
luong bang 2,5 lan téng quy luong co ban,
nhung kha ning cua mrorng, chi ¢6 thé chi dén
1,8 lan. Hé qua la mot sd giang vién gioi cua
truomg da chuyén ra lam cho céc doanh nghiép,
de doa nguy co chdy mau chit xam néu nhu
truomg khong c6 bién phap can déi kip thoi.
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Thiéu hut ngudén thu din dén viée truomg
khong co ngudn tich lily dé sir dung vao vige
diu tu cho co s& vat chat nhu xdy dung, sira
chira khuon vién. Ngoai ra, do ngudn thu han
hep, truong DHNT con gép kho khan trong vige
thuc hién cac ché do wu dai nhu khong thé chi
du cho cac chinh sach hoc bong khuyén khich
hay ché do wu dai dbi voi giang vién giang day
cdc mon Méc-Lénin, phu cdp uu dii nganh
(25%), phu cp tham nién nha gido.

3.1.2. Khdc phuc khé khan va thanh tiu

Dimg trude nhlmg kho khan trén, dé bu dap lai
nguon thu bi cat g,larn tir NSNN, truong DHNT
da c6 rat nhiéu nd luc nham thuc hién co ché tu
ch tai chinh mgt cach hiéu qua, cy thé la:

- Da dang hoa va c.huan hoa cac chuong trinh
dao tao theo nhu cau xa hoi. Truomg da xay
dung va trién khai cac chuong trinh chat lugng
cao (CLC), giang day bing ca tiéng Anh va
tiéng Viét. Dén nay, !rucmg da c6 4 chuong
trinh CLC giang day bang ticng Anh, 3 chuong
trinh CLC giang day bing Tiéng Viét véi tong
quy md tuyén sinh 1.000 sinh vién/ndm va 2
chuong trinh tién tién véi quy mé vao khoang
300 sinh vién/nam.

- Ting cudmg phat trién cac chuong trinh
lién két bac ctr nhan va thac si vai nude ngoai.

Thue hién nhiéu chucmg trinh dao tao
chuycn nganh bang ngoai ngir nhim thu hut
sinh vién qudc té& dén tir Trung Quoc Han
Quoc Campuchla Lao, Mang Cb... nhdm cling
¢0 nguon thu va nang cao uy tin cua truong.

- Huy ddng tai trg tir doanh nghiép dé dau
tw phat trién co s& vat chét, cai thién chét luong
day va hoc.

- Thu hdt cac ngudn tai trg tir cac du an
qum, té.

Cho dén nay, sau khi da thuc hién tu chu
tai chinh, truong DPHNT da c6 rat nhiéu nd lye
trong viéc cung ¢6 ngudn thu nham thyc hién ty
chu tai chinh mot cach hi¢u qua va bude dau da
dat dugc mot s6 két qua kha quan nhu dam bao
cho céc hoat dong cua truorn;; mot cach binh
thuomg. Tuy véy, truong van con c6 kho khin
trudc mat vi hau hét nguon thu tr sinh vién
qudce té, tai tro tir cac doanh nghiép 1a 6 tinh on
dinh khong cao.

@

3.1.3. Mot s6 dé xudt cua truong DHNTNvé
tw chu tai chinh

Pimg tir phia quan diém cia DHN®, Truémg
mong mudn van duge cap kinh phi chi thuong
xuyén danh cho doi tugng la truomg DHCL.
Bén canh do, truong dé xudt phuong an trao
quyén tu chu xac dinh chi tiéu tuyén sinh hang
nam cho tat ca cic hé dao tao dya trén co so
ning luc cua truong, duge quyén tu chu xic
dinh cédc khoan thu va murc thu hoc phi doi voi
cac chuong trinh dio tao theo nhu ciu xa hoi dé

cén doi thu chi va tich Idy.

V& viée st dung va quan ly céc nguon thu,
trudng mong muon dugc phép chuyén cic
khoan thu hoc phi vé tai khoan cua truong tai
Ngan hang thuong mai va duoc chu dong su
dung kinh phi tir cac ngudn thu cia truong.

V& van dé thu nhdp cua can bg va giang
vién, truémg mong muon dugc giao quyén
chi trong viéc dinh muc luong cua can bo,
giang vién, nhim han ché tinh trang chay méu
chat xam.

3.2. Truwong Dai hoc Kinh té quoc din

3.2.1. Tinh hinh trién khai doi mdi co ché
tai chinh

Ngay 26/3/2008, B GD va DT da ban
hanh Quyct dinh sé 1331/QD-BGDDT vé vige
giao quyén tu chu, tu chju trach nhi¢ém Ve tai
chinh cho Truong Pai hoc Kinh t¢ quoc dan
(DHKTQD). Theo danh gia cua Tran Tho Dat
va Té Xay dung dé an (2012), trong sudt qua
trinh thuc hién, Truong DHKTQD da co
nhiéu chuyu,n bién tich cuc, ting budc tao
diéu ki¢n cai cach thé ché, cai cach by may to
chire, ddi méi va nang cao chat lugng can bd,
giang vién va cai cach co ché quan ly tai
chinh cua Truong. Tuy nhién, trong nhimng
nam thuc hién ddi méi co ché tai chinh theo
huong tu chu, truomg DPHKTQD khong tranh
khoi nhiéu khé khan.

Truémg khong duoc tu cha vé quy md tuyén
sinh cac hé dao tao, muc thu hoc phi, I¢ phi.
Mirc thu hoc phi van dang con bi gigi han boi
quy dinh chung cua Nha nude, gdy nén muc
chénh léch 16n gira nguon thu va khoan chi.

? Tham khao Hoang Van Chéu (2012).
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Céc khoan chi thudng xuyén cua truong van
phai thuc hién qua Kho bac Nha nudc nhu cac
don vi su nghiép khic theo Ludt Ngén sich.
Khoan chi co s& vat chét truc tiép phuc vu dao
tao (thiét bi g:lang day, tin hgc, chuong trinh,
gido trinh, thu vién...) méi chi chiém 17% tdng
chi thuomg xuyén la kha thép chi da dé giir chat
luong dao tao khong di xudng so véi hi¢n nay.
Theo Tran Tho Dat (2012), nhin tong thé thi
suat chi thuomg xuyén tinh trén mot ddu sinh
vién (6,56 triéu nam 2011 va du kién 1a 12,53
tri¢u nam 2015) 1a thap hon rit nhiéu lan so véi
cée nude trong khu vue va trén thé gidi.

3.2.2. Khac phuc khé khén va thanh tuu

Truong DHNT, Truc'mg DHKTQD ciing rat
nang dong trong vi¢e da dang hoa cdc chuong
trinh ddo tao dé bu dap lai ngudn thu bi cat
giam tir NSNN, cu thé nhu sau:

- Da trién khai cic chuong trinh dao tao lién
két, ting ngudn thu tr hoat dong nghién ciru
khoa hoc va hoat dong tu van. Truong cé
chuong trinh lién ket dao tao ctr nhan IBD va
Chuong trinh tién tién. O bic cao hoc, trudng
¢6 chuong trinh lién két dao tao cao hoc Phép —
Viét, Viét - Bi, Viét Nam - Ha Lan.

- Xay dung nguon du trir kinh phi cho dau te
phdt trién tir nim 2012 bing cach giir vimg cac
khoan chi thudmg xuyén cho co s¢ vit chat. Day
sé la nguon kinh phi danh cho dau tu xdy dung co
s& vat chit nhim néng cao chit lugng gido duc
dao tao. Hoc phi tang tr mic dam bao 40% chi
phi dao tao 1én t6i 70% trong nim 2013 va mdi
nam sau do tang thém 10% cho téi nam 2016. Mire
ting nay s& du bu dip hoan toan chi phi dao tao.

3.23. Mot sé6 dé  xuit
PHKTQD vé tr chii tai chinh

Truong DHKTQD mong mudn dugc chu
dong quyét dinh mic thu hoc phi theo nguyén
Iéc du bu dip kinh phi thuong xuyén, sau do
tién tGi 1a ba ddp cac chi phi khéc, cong khai
muc hoc phi va 1¢é phi dé nguoi hoc va cac td
chirc tham gia c¢6 thé theo doi va giam sat. Bén
canh d6, trudng mudn duoc phép chu dong
trong viéc chi kinh phi cho céc dy dn xdy dung
co ban, cac du an nang cdp co so vat chat va
viée chi kinh phi thuong xuyén cho cic hoat
dong ctia nha truong.

cua trudng

3.3. Truwong Dai hoc Kinh té Thanh pho Ho
Chi Minh (TP. HCM)

3.3.1. Tinh hinh trién khai doi méi co ché
tai chinh

Ké tir khi duoc giao thi diém tu chu toan bd
chi phi hoat dong thuong xuyén dén nay,
Truong Dai hoc Kinh té TP. HCM da timg budc
thuc hién co ché tu chu tai chinh va dat mot sb
thanh qua nhat dinh. Tuy nhién, ciing giéng nhu
cac don vi thuc hién thi diém khac, Truong
cling phai d6i mat véi khong it kho khan.

Theo Phan Thi Bich Nguyét (2012), ngudn
thu chu yéu cia truong 1a hoc phi. Trong khi
do, khung hoc phi chung tao ra su bat binh ding
gitta cdc truong thuc hién thi diém tu cha toan
bd chi phi va céc truong chua thuc hién thi
diém hay thi diém mot phan. Diéu nay ¢ nghia
la mdt mat phai tu chi toan by ngudn kinh phi
thuong xuyén, mat khac phai tuan thu khung
hoc phi chung cung véi tit ca cac truomg khac,
dan dén viéc nha truong gap khé khan trong can
di thu chi. Theo tinh toan tr phia nha truong
dua trén muc quy dinh vé hoc phi theo Nghi
dinh 49/2010/ND-CP, suét chi dao tao cho mot
sinh vién khong du bu dép tir nguén thu hoc phi
giai doan 2008 - 2011, din dén hang nam chénh
l&ch thu chi cho mdt suét dao tao thudng la am.

Chua co su phan loai rd rang gitra cac khoan
do thu NSNN cdp va cac khoan thu ngoai
NSNN. Hon 90% khoan thu cia Nha trudng
dugc xem 1a ngudn kinh phi ngan sach va duoc
chuyén vao Kho bac Nha nudc, khién nha
truomg rit kho chu dong trong viéc sir dung hiéu
qua ngudn tai chinh cua truong.

3.3.2. Khdc phuc khé khén va thanh tuu

Dé khic phuc kho khan vé ngudn thu, gidng
nhu 2 truong da khao sat ¢ trén, Truong Dai
hoc Kinh té TP. HCM phai ¢6 géng ting ngudn
thu thong qua viéc mo thém cac chuong trinh
chit lugng cao, tién tién, cac chuong trinh dao
tao ngdn han lién két v&i nude ngoai, nang cao
chit lugng cong tac nghién ctru khoa hoc, huy
dong tai trg tur cic doanh nghiép va cac cuu
sinh vién thanh dat. Su nd luc do da giap
Truomg Dai hoe Kinh t& TP. HCM ¢6 ngudn thu
tang trén 30% nam.
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333 Mot s6 dé xudt cua (ruong Ngoai ra, Truong Dai hoc Kinh té TP. HCM
DHKTTP.HCM vé tu chu tai chinh dé xudt duoc vay von tin dung uu dai cua ngan

hang dé dau tu co s ha Idng to chirc huy dong
von duéi dang gop ¢d phan, von gop tr vién chire
trong truong, huy dong cac ngudn von khac lhonga
qua hop tac, lién két véi doanh nghiép va cac to
’ chire kinh té hay tai chinh trcmg va ngoai nudc.

Nha truong mong mudn duge chi dong s Nha trudmg mong mudn duge phép ap dung
d}{‘"'g Cf“i khodn thu d6 mét cach hi¢u qua va tiét  mye luong dic biét danh cho nguoi gioi dé thuc
ki¢m nhat. hién chinh sach thu hit nhan tai.

Mire hoc phi nén dugce xdy dung dua trén co
so chdt lwong cua timg truong dai hoc va duoe
tinh toan lam sao dé& du bu dip mdt phin khong
nho cho chi phi céc hoat dong cua nha truong.

Hop I: Kinh nghiém Trung Qudc

Co so phap ly

Céc co so gido duc dai hoce ¢ Trung Qude hoat dong tuan theo “Luat Gido duc™ (1995) va “Luat Gido
duc dai hoc™ (1999). Ngoai ra, cac co s& GDDH con phai tuan theo “Diéu 1& vé hoc vi” (T1/1981),
“Luat Gido vién” (1994), “Ludt Day nghé” (T9/1996) va “Luat Xuc tién gido duc ddi véi céc co so dan
bap™ (1T9/2003).

K& tir cai cach gido duc vao nhfrng nam 1980, rat nhi¢u thay ddi da dién ra trong hé théng GDDH
cta Trung Quoc Trong nhitng nam dau thap nién 1990, hang tram trudng dai hoc da duge hop nhat dé
tang nang sudt va hiéu qua dao tao, tranh lang phi trong chi phl quan ly. Bude sang nam 2000, dé cing
¢d chat lugng cua céc truong dai hoc, Trung Quédc thic day ddu tu cho nhém trudng dai hoe duge goi la
“Nhém trudng uu td™ va tiép tuc dp dung chinh sach hop nhét & cac truong dai hoe khac. “Nhom trudong
wu ta™ 12 10 trudng dai hoe hang dau tai Trung Quédc, nhan duoc ngudn ngan séch rat 16n tir chinh quyén
trung uong va dia phlr(mg Muc ti€u cua chinh sich nay chinh la nang mdt s6 dai hoc 16n cua Trung
Quoc [én tdi tam ¢& quic té. N&dy 29 thang 7 nam 2010, B6 Gido duc Trung Qude da ban hanh dudng
16i chi dao cho cai cach va phat trién gido dyc trong 10 nam tiép theo. Chi thi ndy bao quat tit ca cdc mat
cua hé Lhong gido duc, tr mam non dén dai hoc, tir co s¢ cong lap 1Gi co s¢ gido duc tu nhan, tir dao tao
nghién ctru khoa hoc téi céc linh vuc day nghé.

Phan b ngudn ngin sach

Ngudn vin cho GDDH tai Trung Qude gdm von do NSNN cip, thu nhap thuong mai tir cac cong ty
va thuc thé la chu sé hitu cac trudmg dai hoc, va hoc phi. Tuy NSNN vén la ngudn tai chinh quan trong
nhét cho cdc truong DHCL, nhung ty 1¢ tuong dbi cua né dang giam dan va h¢ thdng tai chinh da dang
cho dai hoc dan dugc thanh lap. Tong chi NSNN cho DPHCL giam tir 91,18% nam 1993 xudng con
67,24% nam 1999, va tiép tuc giam con 42.77% vao nim 2005. Dong thdi, dong gop vao tong chi cho
gido duc tir viée thu hoc phi ting tir 6,18% nam 1993 Ién dén 31,05% nam 2005 va lién tuc tang trong
nhitng nam tiép theo.

Trung Quéc di bo su kiém soat (.l'ld céc bd chi quan doi véi cac treong dai hoc tir thap ky 1990 bang
cdch phdn quyen quan ly va cung cdp tai chinh cho chmh quyén céc tinh va céc diac khu. Bo Gido duc
giit quyen kiém soat ddi véi it hon 5% trong tong sd cac truong ddl hoc va cao ding, phin 16n 14 cdc
truang hiang dau dugc giao nhiém vu trd thanh nhimg trudng ding cip thé gidi cua lrung3 Qude. Trung
Quéc da thuc hién Du dn 211 va Du an 985 theo hudng tap trung ting n,u(mg, ngudn lue tai chinh cho
mot sb it trlmtng3 trong diém. Dy an 111 duoc thuc hién theo hudng “tuyén md™ nhan tai tir bén ngodi vé
d¢ tang nhanh sé lugng cong bd khoa hoc va thanh tich nghién ciru, nhung két qua van khong duge nhu

ho mong mudn, bai vi d6 van chi la nhiing giai phap dip va’. Theo Brandenburg, Uwe and Jiani Zhu

hitp://www. fad.danang.gov.vn/default.aspx?id NgonNgu=VN&id ThucDon Sub=200&TinChinh=0&id TinTuc=164
1&TrangThai=BanTin

e
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(2007). Dy 4n 985 la nhdm muc. dich phat mcn 10 dLn 12 lIIJO'I"l}: dai hoc tuong ducrng ding cip thé
gioi, va phét trién mot s6 co quan nghlcn clru cdp cao ndi tiéng. Vi thé, cac khoan diu tu cta Chinh phu
cho sb trudng dai hoe nay cao hon nhiéu so véi cac co sa gido duc dai hoe khéc.

Vin dé hoc phi

Theo “Bién phap tam thoi vé quan ly thu phi déi véi co s gido duc dai hoc™ (thang 12/1996), mc
hoc phi GDDH duoc xédc dinh dua trén ty 1& nhit dinh cta chi phi dao tao sinh vién hang nam. Ty I¢
phin tram hoc phi trén chi phi dao tao sinh vién hcm;9 ndm do Uy ban Gido duc quic gia, Uy ban Kc
hoach qudc gia va Bo Tai chinh Trung Quoc cling quyét dinh*, D¢ doi pho vai nhitng tro ngai trong vin
dé tai chinh va yéu cau chi tiéu khéng 16 cho GDDH, thay vi duge bao c¢dp tir NSNN, tir nam 1997, mdi
sinh vién phai tu chi tra hoc phi cho viée theo hoce dai hoc cua minh. Trudce nhitng cai cach GDDH duoc
thuc hién tr nam 1999, NSNN van 1a ngudn von chi yéu ctia cie co so thude GDDH tai Trung Qudc.
Nhung ké tir nam 2001, ngudn von ¢ nhan (bao gdm hoc phi va cic khoan 1¢ phi bit budc) chiém hon
50% trong tdng sd von chi tiéu cho gido duc.

Hién nay, mic hoc phi tai Trung Qudc thay doi tuy thude vao timg truong dai hoc, chuong trinh
hoc va dia diém hoc. Theo chi dao tir Bo trudng Bo Gido duc, hoe phi ctia mdi sinh vién phai duoc tinh
todn dua trén chi phi van hanh cua timg co s dao tao, su phat trién kinh té cua dia phuong va thu nhap
cta timg ho gia dinh. Trong ciing mot truong dai hoc. mdi chuong trinh hoc lai ¢6 murc thu hoc phi khac
nhau. Doi v&i mot vai chuyén nganh nhu 13 k¥ thudt phan mém, mic hoc phi & nam thir ba, thir tu ting
gip doi, tham chi gan gdp ba so v&i hoc phi trong hai nam dau tién. Theo chi dao tur trung uong, cap tinh
¢o trach nhiém xac lap mirc hoc phi cua tit ca co s& dao tao dai hoc nim ¢ dia phuong minh. (Bédo cdo
ctia B Gido duc Trung Qudc, 2002).

Tw cha tai chinh tai cac truwong dai hoc

Theo Ningsha Zhong (1997), tu chu dai hoc da dugce dp dung tai cac trudong dai hoe & Trung Qudc
bat diu tir nhirng nam 1980. Mic du da giao quyén tu chi tai chinh cho cac truong DHCL, nhung dé
dam bao su 6n dinh va phét trién gido duc chung cho toan xa hoi, mot hé théng hd tro tai chinh cho
sinh vién dén tir cdc gia dinh nghéo da duoc thiét 1ap. Chinh sach "hai thuyén giam va mot tro cap"
cho gido duc bit budc da duoc thue hién trong ca nudce, cu thé la giam hoc phi va I¢ phi cho sinh
vién ¢6 hoan canh kho khan va thuc hién phu cip sinh hoat cho sinh vién ndi tri tir cc gia dinh
nghéo. Hoc bong qudce gia va hé thong hd tro tai chinh da duoc thanh 1ap cho sinh vién trong cic co
50 GDDH thuong xuyén’.

Cac truong DHCL. dugc quyén quyét dinh cz‘u: khoan thu, mirc thu ddi véi cac hoat dong san xudt
cung (g dich vu va duogc chu dong st dung ngudn kinh phi NSNN cap. Hién nay, cdc truong DHCL ¢
Trung Qudc dugc toan quycn tur quyét miae hoc phi dua trén ning luc cua [lmg trudng, ting chuong
trinh hoc va timg dia diém hoc. Bén canh dé, cic truong ciing duoc quyén quyét dinh cac mire chi quan
ly. chi nghiép vu thuong xuyén cao hon hoic thap hon mic chi do Nha nude quy dinh va dugc chi thu
nhdp tang thém.

Bo Gido Duc Trung Quéce da ban hanh “Ché d¢ ti chinh cta truong dai hoc™ vao thang 12/2012.
trong d6 quy dinh chi tiét vé chi sy nghiép, chi kinh doanh, chi bd tro cho céc don vi true thudc’. Cac
truong duoc tu chi chi cho hoat dong gidng day. nghién cru khoa hoc, o chie hoat dong phu tro, chi
cho du an. Ngoai ra, cac trudng ciing duge quyén sir dung khoan thu ngodi ngan sach bd sung dé tu chu
chi bd trg cho don vi true thude. Vé khoan chi cho ¢dp teén thi nha trudng phai ndp tuan theo quy dinh
cua co quan quan ly tai chinh va co quan cha quan,

' \mund Viét Hong (2013).
hnp /Iwww.moe.gov.cn/publicfiles/business/htmlfiles/moe/moe 2862/200909/52520.html
® Tham khio Nguyén Viét Hong (2013).

Nhirng van dé KINH TE VA CHINH TRI THE GIOI S6 6(218) 2014 63




DAi mdi co ché tai chinh cho gido duc dai hoc...

Pham Xuan Hoan — Nguyén Cam Nhung

4, Ham y chinh siach cho cai cich co ché
tai chinh gido duc PHCL o Viét Nam

Qua viéc phan tich va ra soat lai cac van ban
phap 1y lién quan dén ddi mai co ché tai chinh
cho GDDH hién hanh, vai viée thuc hién tu chu
tai chinh tai 3 truomg dai hoc thi diém va kinh
nghiém cua Trung Qudc, ching ta thay rang
Trung Quédc da thuc hién xa hdi hoa gido duc,
giao quyén tu chi cho cdc truomg DHCL tu
quyét mirc hoc phi dua trén nang luc cia timg
truomg, timg chuong trinh hoc va timg dia diém
hoc trong khi d6 Viét Nam vin con han ché vé
van dé& nay. Dé cé thé tao ra co ché, ché do tai
chinh binh ding, cong bing giita cdc trudng
DHCL, Nha nudc can doi méi mot sé van dé sau:

Vé phdn bé NSNN

Phan b tai chinh cho cac truomg DHCL can
theo hiéu qua cong viée tic la duge phan bd
trén co s quy md hoc sinh, nang luc giang day
va nghién clru cua ban than co GDDH.

Ngoai ra, dé dat duge muc tiéu xay dung
mot s6 truomg DPHCL trong diém trd thanh cac
truomg dai hoc nghién ciru ¢é tim cd quoc té
trong turong lai, NSNN ciing cin ¢ co ché
khuyén khich tai chinh dé tao da cho céc truomg
phat trién.

Ve chinh sach hoc phi

Hoc phi phai duge xay dung theo nguyén tic
chia s¢ chi phi gilra nha truomg va nguor hoc,
dam bao bu dip chi phi tién luong, dan dén
timg bude dam bao chi thuong xuyén toi thicu
cua truomg va co tich lay dé dau tu cho co s¢

Tai liéu tham khao:

1. Brandenburg, Uwe

and Jiani Zhu (2007): Higher

vit chdt cia nha truong. Vi thé, Nha nuéce nén
cho phép céac truémg tu xdc dinh mirc hoc phi
cho timg nam hoc. Ching ta ciing ¢6 thé hoc
hoi kinh nghiém cua Trung Qudc vé van dé nay.

Cac truomg DHCL duoc quycn chu dong xay
dung mure thu hoc phi va cong khai vé mat chi
phi dé ngudi hoc, gia dinh ngudi hoc, cic co
quan nha nudc va xa hdi tham gia giam sat,
danh gia.

Vé tw chu tai chinh

Nha nudc can tang quyén tu chu tai chinh
cho céc truong DHCL dya trén nang luc giang
day, nghién ciru, co so vit chét cua timg trudng.
Khéng thuc hién déng nhét, ma trude hét hudng
vao cac truomg dai hoc lom, co uy tin, ¢6 nang
lue canh tranh véi khu vue va quoc té.

Trao quyén tu chu tai chinh cho cac truomg
DHCL khong c6 nghia la NSNN ngimg cap
phat kinh phi hoat dong. Nha nudc van dam
nhiém vai trd ddu tu co s vat chat nhung giao
cho céc truomg quan ly, sir dung.

Trao quyén cho céc truomg tu xéc dinh muc
hoc phi, hodc duge phép dinh mirc hoc phi cao
hon mirc hoc phi chuan hang nam. Ngoai ra,

can cho phép céc truomg DHCL tu cha vé mic
lwong cho ddi ngii giang vién va can bd trong
trudmg va giang vién thinh giang.

Nha nude ¢6 thé yéu ciu timg truomg dé xuit
phuong an trao quyén tyr chu theo 19 trinh tir B
GD&DT, nhim phat huy tdi da duge hiéu qua
ctia ddi mai co ché hoat dong néi chung va co
ché tai chinh noi riéng cla timg truomge

Education in China in Light of

Massification and Demographic Change, Lessons to be Learned for Germany. Arbeitspapier
Nr. 97. Giitersloh, Germany: Center for Higher Education Development.

3% ]

Dao Thi Thu Glani_ (2012): D6i moi chinh sach hoc phi cho gido duc dai hoc, Hoi thao

Chinh sach phat trién gido duc dai hoc Viét Nam, B GD&DT va Ngan hang Thé gidi dong

t6 chirc tai Da Nang thang 2.

3. Iloéng Van Chau (7017)
co ché 1ai chinh”,

“Tu dam bao kinh phi Truong Dai hoc Ngoai thicong va dé xudt
Ky yéu hoi thao “Ddi méi co ché tai chinh dbi vai giao duc dai hoc™. do
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Uy Ban Tai chinh — Ngén sich cta Qudc hoi, Bo Tai chinh va UNDP ddng té chire tai Ha
Nai thang 11.

. Nguyén Viét Hong (2013): “Péi mdi co ché quan Iy tai chinh déi véi cde don vi su nghfep

gido duc va dao tao cong ldp”, Ky yéu hoi thao “Co ché tu chu, tu chiu trdch nhiém vé tai
chinh ddi véi don vi su nghiép cong lap trong linh vuc gido duc dao tao va khoa hoc cong
nghé¢” do Vién Chién luge va Chinh sach Tai chinh két hop véi trudmg Dai hoc Tai chinh to
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