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Ap luc gia tang no cong cia Viet Nam
THUC TRANG VA MOT SO KHUYEN NGHI CHINH SACH

1. Thue trang no cong o Viét Nam

Quan Iy chi tleu cong la mot van dé
cap thiét duoc ca xa hdi quan tam dac bigt
trong thoz ky hau khing hoang kinh té
toan cau. Trong nhimg nam qua, md hinh
tang tru‘orng cUa Viét Nam con dua nhiéu
vao dau tu cong ty 1& nay ludn & mic cao
nhu‘ng hiéu qua mang lai tir hoat dong
dau tu cong ngay cang glam s(t, loi ich
tang tru'ong va tang thu ngan séach chua
bu Gap duoc cac chi phi lién quan dén gia
tang dau tu cong va no cong

Theo danh gla cla cac chuyén gia
kinh t&, dau tu cdng hang nam & Viét Nam
chiém khoang 17-20% GDP trong khi do
con s6 nay & cac nudc trong khu vuc nhu

NCS. VUONG THI MINH BUC

Tmng Quéc, Théi Lan, Indonesia... thdp
hon rat nhiéu.

O Vit Nam, ng cong bao gém ng
trong nuodc va nu‘oc ngoai clia khu vue
cong bao gom ng clia chmh quyén trung
uong, ng cla chinh quyen dia phuong
nhung khong bao gorn ng clia doanh
nghiép nha nudc, ké ca nhiing doanh
nghiép ma Nha nuéc sd hiu trén 50%,
chi ¢ ng clia cac doanh nghiép nha nudc
duoge chinh phl bao lanh mai duoc tinh
vao no cong. Tu sau thai ky khing hoan
kinh té toan cau 2008 dén nay, ng cong o
Viét Nam c6 xu hudng tang manh.

Néu nhu ng cong o Viét Nam nam
2006 la 417.960 ty dong (42,9%) dén nam
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(Ngudn: tdng hep tr The Economist. com)
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2012 la 1.453.466 ty dong (55,7%); Ty Ié
no cong nam 2009, 2010, 2011, 2012 lan
luot la 49,8%; 56,3%; 54,9%, 56,7% va
nam 2013 ty I no cdng duy tri 0 mic
56,2%, trong do ng nudc ngoai chlem ty
trong 16n trong tong mic ng oong cla Viét
Nam. Tho glan qua chi tiéu cong tang
trong khi nguon thu ngéan sach lai o xu
hudng giam do thu tir thué g:am dan t6i
tinh trang tham hut NSNN ngay cang Ion
va dé bl dap tham hut NSNN no cong
cla Viét Nam c6 xu hung ting cao.
Trong Bao cao tinh hinh Kinh t& x hoi
nam 2013 giai trinh trudc Ouoc hoi ngay
21/10/2013, Thi tucmg Nguyén Tan Dung
cho biét: No cong ctia Viét Nam trong céc
nam 2014 va 2015 du kién van trong gidi
han an toan (khdng gua 65% GDP). Tuy
nhién, &p luc tra no rat Icrn bai néu tinh ca
khoan ng nude ngoai cla khu vyc doanh
nghiép va ng bang tréi phiéu khéng duoc
Chinh phu bao lanh thi ng cong cua Viet
Nam co thé cao hon rét nhidu, de doa dén
tinh bén vimg cda no cong & Viét Nam.
Nam 2014, mUc bi chi NSNN duge Quéc
héi thong qua la 5,3% GDP thi voi ty lé
nay dén cudi nam 2014 ty Ié ng cong cla
Viét Nam co thé xap xi @ m{c 60% GDP,
du ng Chinh phu :ang khoang 46% GDP
va ng nudc ngoai quéc gia khoang 42%
GDP.
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Co ciu trong téng ngudn vén Ty trong so véi GDP (%)
diu tur céng (%)
Nam Vén NSNN | Vén vay Vén ddu | V&n NSNN | Vén vay Vén dau
tur ctia tur cla
DNNN DNNN
2000 43,6 31.1 253 8.8 6,3 5,1
2001 447 28,2 - | 9,5 6,0 5,7
2002 43,8 30.4 25,8 9.4 6,5 5;5
2003 45,0 30,8 242 9.3 6,4 50
2004 49,5 25,5 25,0 9,7 5,0 4.9
2005 54 4 22.3 23,3 10,5 4.3 4.5
2006 54,1 14,5 31,4 10,3 2.8 6,0
2007 54,2 15,4 30,4 9.4 2,7 53
2008 61,8 13.5 24,7 8.7 1.9 3.5
2009 64,3 141 21.6 11,2 2.4 3.7
2010 44.8 36.6 18,6 Tl 58 3,0
2011 62,1 33,4 14,5 7.0 4.5 2,0
2012 54,8 32,4 12,8

Nguén: Bé Tai chinh

Nam 2001 (2002 [2003 (2004 (2005

2006

2009 (2010 2011 (2012 |2013

HésOICOR [4.96 |4.8 [4.84 |4.65 [4.33

4.9

6.97 8.05 [6.18 [5.9 5.6

(Nguén: Téng cuc Thing ké)

Nhung so liéu thong ké cho thayr trong
co cu nguon von dau tu cong & Viat
Nam, von cla cac doanh nghiép nha
nudc (DNNN) chlem ty 1rong kha thap
trong khi nguon von vay lai chiém ty trong
kha cao va cd xu hudng tang trong nhu‘ng
nam gén day. Viét Nam thuong xuyen co
tham hut ngan sach va ng cong clia Viét
Nam cling dang co xu hufmg tang lén
nhung higu qua dau tu cla Viét Nam lai
dang co Xu hua‘ng giam xuong Bén canh
do, sur quan ly eu kém cong voi nhung
kho khan kinh té gan day da khlen mot so
DNNN lam an kém hiéu qua roi vao tmh
trang thua 16 va dimg trén bd vuc pha san
nhu: Vinashin, Vinalines...
nay phai tim téi su ciru trg clia Nha nudc
va anh huong t6i sy an toan clia no cong
trong ttmng lai.

Cén cu‘ vao so ligu thong ké co thé
thay hé sd ICOR clia Viét Nam tang cao
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dang ké & giai doan 2009-2010 va ¢o xu
huéng giém dan tir 2011 dén nay, tuy
nhién van con ¢ mic cao so Vi cac nude
trong khu wuc va diéu do cho thay hiéu
qua dau tu con thap Lugng vén clia Nha
nudc chi cho dau tu cdng 16n nhung do
tinh trang [ang ph, thét thoat, kém hiéu
qua gla tri thyc clia cac cong trinh déu tu
cong con thap hon so véi khoan chi
NSNN da quyet toan. Véi co ché quan Iy
dau tu cong con 16ng 1éo, thiéu minh bach,
chat luong quy hoach va lap du an thap,
thiéu su phdi hop dong bo gilia cac co
quan, bo nganh c6 lign quan thi vén dé
quan Iy dau tu cong noi chung quan Iy ng
cong noi neng vén [a van dé trong diém
ma chiing ta can xem xét trong giai doan
toi.
2. Nhimg ap luc lam gia tang no
cong
Bai toan ng cong la mét bai toan kho
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di véi bat ky mét quéc gia nao. No cong
sé gay ap luc |én chinh sach tién té, dac
biét la tir cac khoan tal tro nudc ngoa:
Néu ky luét tai chinh cla Nha nu'dc long
léo, ng cdng sé t0 ra kém hiéu qua va tinh
trang tham nhung. Iang phi sé tran lan
néu thiéu co ché glam sat chat che viée st
dung va quan Iy ng céng hiéu qua‘

2.1 Nht"mg ap luc trong ngan han

Thir nhat, ap lue chi cho cac goi
kich thich kinh t&

Sau khung hoang kinh té toan cau,
nén kinh t& Viét Nam cung phai doi mét
vai tinh trang suy giam vé moi mat, wec
tang chl dé dap U’ng nhu cau phat trién
kinh t& xa hoi Ia vo cling can thiét, dau tu
cdng, chi tiéu cong dUUc xem nhu mét ¢l
hich dé kich tong cau, ¢l hich nay la can
thlet trong geal doan thcc méat, sau do khi
nen kinh t& hap thu tot thi lai phan dau dé
giam boi chi.

D& kich thich kinh t&, ciing giong nhu
cac nudc khac, Chinh phu Viét Nam da
trién khai nhleu nhom giai phap nham
ting budc gan quyét nhung kho khan vé
tai chinh clia DN, ho trg san xuat kinh
doanh, ngén chan suy giam kinh té. Clng
véi nhiing g|a| phap chinh sach lhuoc
nhém kich cau dau tu con cb cac glal
phap, chinh séach thudc nhom kich cau
tiéu ding. Theo dénh gia, cac gdi giai
phap nay da thu dugc nhimg két qua
dang khich [&, tao ra “ci hich” cho nén
kinh t& dang trong tinh trang tri tré va suy
giam, dugc xa hdi dong thuan va danh gia
cao.

Tuy nhién, cling voi nhimg thanh cong
do ty 1& no cong cua Viét Nam ciing gia
tang déang ké, tir chiém 36,2% GDP nam
2008 lén 41,9% nam 2009 va dén nam
2013 con s6 nay dat 56,2%.

Thir hai, nguy co rui ro ti gia, rdi ro
1ai suat

Trong co cau ng cdng cla Viét Nam,
no nudc ngoal chiém ty trong tuong doi
l6n, diéu nay con dat ra mot rli 0 khac
bén canh canh rlii ro lai suat do la rii ro ty
gia khi no vay chl yeu bang ngoal té,
trong d6 ¢6 nhiing ddng tién chli chdt nhu
USD va Yén Nhat. Trong kh1 do, ty gia co
ch|eu huo’ng ndi rong, néu khong duoc
quan Iy tot sé dat Viét Nam vao thé tién
thoai [uong nan doi voi chmh sach ty gia.
Nghia I3, néu tién déng bi glam glase lam
tdng ganh nang ng nudc ngoai cla Viét
Nam néi chung va ng nudc ngoai cla
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Chinh pht ndi riéng.

Thir ba, su sut giam nguoh thu

Trong nhung ap Iuc ddi véi ng cong,
1ham hut ngan sach cla Chinh phu la mét
van dé trd nén quan trong. Ly do la vi
trong nhiing nam gén day, nguon thu
giam di do mot bd phan lon cac doanh
nghiép trong nén Kinh té gap kho khan,
trong khi chi tiéu clia Chinh pho, dé dam
béo gilr duoc tac a6 phét trién kinh t& &
mifc hop ly, dé khong giam tuong (mg véi
mic giam cua nguon thu.

Su sut giam cUa téng truong lam glam
nguon thu NSNN. Chinh sach tién t& va
tai khoa chat ché ap dung ké tirnam 2011
da dat duoc muc tiéu 6n dinh vi m6, kiém
ché lam phat song cung co mat tral la toc
dé tang trudng clia nén kinh té glarn di. S
dung s0 liéu théng ké ta trudng GDP
theo quy va ky thuat kinh té luong dé xac
dinh xu the tang tnrong GDP trong giai
doan gan day cho thay mac du tang
truong kinh té sé khong glam di song xu
hudng tang trudng la chua ro.

Thir tu, thach thirc trong tai co cau
dau urcong

Du ty & dau tu cong tir NSNN co xu
hudng glam di trong 2nam gan day song
viéc tim kiém nguon Ich dau tu thay thé
dau tu cdng cho ca s ha tang gap pha:
nhimg kho khan khong nho. Trong vai
nam gan day, dang ¢6 xu huong thay thé
dau tu trye tiép tr NSNN bang tin dung
nha nudc trong dau tu cac cong trinh

- céng cong.

Hién nay dang co ky vong vé viéc stf
dung hinh thic hop tac cong tu (PPP) nhu
la mét cach tha the song viéc trién khai
PPP trén thucté vén con han ché. Viéc tai
co cau dau tu cong sé khong don g|an do
phal tiép tuc hoan thién cac du an dang
dér i nhidu nam nham dua vo van hanh
st dung. Hon nifa do thue hién phan cap
ngan sach manh mé trong vai ndm gan
day nén Chinh phl cling gap kho khén khi
yéu cau cac dia phuong cat giam chi tiéu
NSNN.

Trong ngan han, Viét Nam dang doi
mat voi mot thach thi. Néu Uep tuc duy
tri dau tu cong o muc cao dé ho tro tang
truong thi sé phal chap nhan bdi chi nge‘m
séch lon hon va no cong tang 1én. Neu
chap nhan cat giam manh dau tu oong aé
giam tham hut NSNN thi can chap nhan
téng trudng giam sit, tinh trang viéc lam
kho khan. Noi cach khac can chap nhan

sy danh ddi lof ich - chi phl trong viéc lua
chon bién phap trong ngan han. Viéc Iua
chon cach nao ciing can phal co tmyen
théng, phd bién rong rai dé tao su dong
thuan khi thuc hién.

Thir nam, ganh néng doi voi ngén
sach Nha nuéc

Trong 3 khoan chi Ion la chi thu’ong
xuyén, chi dau tu phat trién va chi tra no
vién trg thi chi lhuong xuyén chiém ty
trong cao trong tong chi NSNN va o xu
hudng tang lén qua cac nam. Ty trong chi
thuong xuyen €0 xu hudng gla tang trong
nhiing nam gan déay lam giam nguon vén
dau tu cong va la ganh nang cho NSNN.

Pé thuc hién mét s muc tiéu phat
trién kinh t& - xa hoi mang tinh chat
nganh, finh wye, trong nhigu ndm qua
Chinh ph(i da ban hanh va thue hién cac
chuong trinh muc tiéu quoc gia va chuong
trinh myc tiéu nham dat duoc cac muc
tiéu trong timg nganh, finh vyc. Tuy nhién,
cac cerong trinh muc tiéu hién dang c6
Xu hudng trd thanh mét ndi dung chi hang
nam (chi NSNN cho cac chuong trinh
muc tiéu Quéc gia kha Ion, chlem 3,52%
tong chi NSNN) trong khi két qua tir vidc
dau tu tlr ngan sach thuc hién cac muc
tiéu lai chua ro rang, nhleu muc tiéu dat
thdp so véi k8 hoach dé ra, mdt s&
chuong trinh ¢6 ndi dung triing Iap Ty
trong chi thuong xuyén trong tong chi
ngan séch cho cac chuong trinh muc tiéu
clng dang c0 xu hudng tang Ién dan toi
su khéng ro rang lrong thuc hién cac muc
tiéu phat trién. Hon thé, viéc hinh thanh
cac quy tai chinh nha nuo‘c ngoai ngan
sach nham thuc hién mét s nhnem vu cu
thé ciing dang lam phan tan nguon Iuc tai
chinh nha nudc. 6 thang dau nam 2014,

bdi chi ngan sach nha nute (NSNN) uoc
hon 78.800 ty dong. béng 35,2% miic bdi
chi Quéc héi quyét dinh ddu nam.

Thir sau, thoi gian dao han cac
khoan vay no ngay cang gan

Theo béo céo cta Chinh phu mirc bdi
chi va phat hanh thém tréi phiéu Chinh
phu khéng vuot qua tran no cdng dén
ndm 2015 la 65% GDP. Tuy nhién, Uy
ban Tai chinh ngan sach (TCNS) nhan
thay nghfa vu tra no clia Chinh phu dang
co xu hudng tang cao. Cang gan t6i ndm
2015 thi slc ép vé thai han va cuong do
tra ng cang cao.

Nhung diéu quan trong I3, trong khi ng
cong nude ngoai, chl yeu thong qua cac
khoan vay ODA ¢6 lai suat thap. thoi gian
tra ng kéo dai, khdng phai qua dang ngal,
thi khoan n vay trong nuoc Ihumg colai
suat cao. Ap Iuc tra ng cho cac khoan vay
nay mdi 1a diéu can phéi ban toi.

Ap luc sé cang lon hon khi nhu'ng nam
gan day, kinh té kho khan, thu ngan sach
cling khd. Tham chi, viéc vay tiép dé tra
ng da duoc nhéc toi.

2.2 Nhim ap luc trong dai han

Thir nhal, mé hinh phat trién con
dura nhiéu vao dau hrcong va no cong

Cét I&i clia viée ngay cang gia ting no
cong Viét Nam hién nay duoc cho la do
mo hmh tang truang kinh t€ theo huong
phat trién dua qua nhiéu vao tang von dau
tu (dac blet & dau tu cong) Trong khi do,
hleu qua mang lai tUr dau tu ngay cang
giam s(it. He s0 ICOR clia Viét Nam cao
hon dang ke $0 Vdi cac nudc ¢ cling trinh
dd phat trién. Chinh vi véy, loi ich tir tang
truong va tang thu ngén sach chua bu
dap duor: cac chi ph| lién quan dén gia
ting dau tu cong va no cong. Ty 1& no
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cong tang [én s& lam giam mUc hang tin
nhiém cua Chinh phu, tir 6 lam tang chi
phi vay vén. Ng'cong tang vaap lyc trang
tang trong khi tang truong kinh té thap sé
lai Iam gia tang ng cong. Va cai vong luén
quan lai tlep tuc khi Chinh ph( di | vay ng
méi chi dli dé trang trai chi phi tra cho
nhimg khoan no cg.

Thir hai, tham hut ngan sach Nha
nuoc

No cong phat sinh do cac cap chinh
quyen chitiéu nhiéu hon thu, nén pha| vay
ng de bu dap chenh léch thu - chi, la hé
qua trye taep clia thdm hut ngan sach
Tham hut ngan sach & Viét Nam dién ra
lién tuc trong khoang hon mot thap ki qua
va co mic do ngay cang gia tang. Cu thé,
tham hut ngan sach khong bao gom chi
tra ng gdc cua Viét Nam trung binh trong
giai doan 2003 - 2007 chi la 1,3% GDP,
nhung con sd nay da tang hon gép doi,
len 2,7% GDP trong giai doan 2008 -
2012. D& b dap boi chi, Viét Nam budc
phai vay trong nuoc va vay nuorc ngoai.
Theo nguyén tc co ban cla quan ly ng
cong bén ving, d6 1a “No' cdng ngayhom
nay phai duoe tai tro'bang thang dungén
sach ngay mai" Nhu‘ng do s6 no vay
phén 16n duge sif dung vao nhung muc
dich khéng sinh loi nén toan bé s chi tra
ng goc phai trong vao phét hanh ng méi
khién ngan sach dimg trudc vong xody ng
nan voi quy mé ngay cang Ién. Hon nia,
voi ti 18 tiét kiém noi dia chi khoéng 27%
GDP trong khi mc dau tu toan xa hoi moi
nam khoang 42% GDP thi Chinh pht s&
lai phai tjep tuc di i vay rat nhiéu khlen tinh
bén viing clia ng cong cang giam s(t.

Thir ba, dau tu cong Ion nhung con

dan trai va kém hiéu qué

Theo mét con so thong ké, trong 10
nam qua, Viét Nam da dau tu cong voi 20
cang bién quoc té: 22 san bay dan dung
Ca nu‘oc ¢ 27 tinh ¢ bdy bién thi da c6 16
266 cang bién Ion nho, tut la trung binh
mdi tinh ¢6 t6i gan 10 cang, 4 khu cong
nghiép. Tuy nhién, ti I Iap day khu cong
nghiép, khu kinh t8 hay i Ié hang hoa cap
cang, luong khach di va dén san bay déu
khdng cao, trr mét s dia phuong trong
diém kinh t&, chua k& dén nhiéu du an
dugc phé duyét nhung khdng co su tham
dinh ky lugng dan dén cham tién do, dung
tién do hay bo Iu‘ng Sap toi day, ngan
séch sé tiép tuc phaj lo tra ng cho nhimg
du an cham trién khai, nhu Dy &n tuyén
dudng sat do thi (metro) Nhén - Ga Ha
NGi mét lan nia phai Iui thol glan hoan
thién dén cuéi nam 2018 khién ngan sach
phai b0| hoan gén 3 triéu euro. Hau hét
trong so nhiing du an nay, nguon tai trg
chl yéu Ia tur ngan séch va ng cong. Cac
minh chung nay cho thgy wec dau tu tran
lan, thiéu quy hoach tong thé sé Ia mot
trong nhig nhan t6 gop phan day vén
dau tu cdng Ién cao.

Trong giai doan 1u 2001-2010, téng
dau tu todn xa hoi clia Vist Nam thudc
vao dién cao nhét the gidi, trung binh dat

40,8% GDP va ¢ toc do tang 18,7% moi
n&m. Trong do, ti trong dau tu cong mac
du ¢ xu huéng giam trong val nam gan
day, nhu‘ng van dimg & mic xap xi 40%
trong tong dau tu toan xa hi. Vo1 viéc tiét
kiém trong nudc va tiét kiém quoc gia chi
chiém lan luot khoang 28, 5 va 32,5%
GDP, thi su gia tng nhanh clia tong dau
tu toan xa hoi, trong do c6 dau tu cong, da

Theo mét con s6 théng ké, lrong 10 nam qua, Vigt Nam dé déu tucdng voi 20 cang bién quéc 16: 22 san bay dan dung...
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tao ra sy chénh léch [6n giia tiét kigm va
dau tu clia nén kinh t&, Theo Iy thuyet khi
dau tu cang I6n hon tiét kiém cla nen kinh
té thi nguon luc ben ngoal s& phai bd sung
cang nhleu Heé qua tat yéu la su gia tang
nhanh clia vay ng nudc ngoai nham bu
dap cho khoang trong tiét kiém - dau tu
trong nhimg nam vira qua. -

Thir tu, ap lure tir khéi DNNN

Buoc dinh hudng gitr vai trd chu dao
trong nén kinh t€, cc DNNN da nhan
duoc nhiéu su uu dai clia Chinh phl &
moi goc do tlep can tin dung dat dai, khai
thac tai nguyen tlep can thi lrucrng, bao
hd déc quyén... dén cac hau thuan vé mét
chinh tri khac. Pac biét, trong s6 cac
DNNN thi cac tap doan kinh té Nha nudc
da nhan dugc su hau thuan on ctia Chinh
phl véi ki vong dua khdi doanh nghiép
nay trd thanh nhing mii nhon cla nén
kinh t&. Tuy nhién, thay vi tap trung vao
cac hoat dong kinh doanh cdt 13i, nhiéu
tap doan lai thuc hién dau tu dan trai vao
cac nganh nghé kinh doanh khéng phai
thé manh clia minh, bao gom déu tu tai
chinh, ngan hang, chimg khoan, bét déng
san, khai thac khoang san, xdy dung,
thuong mai, khu nghi dudng... Bén canh
dé la su quan fy kém hiéu qua ddi vai cae
doanh nghiép nay da dan dén lang phi,
thét thoat von 1én dén hang chuc nghin ti
dong...

Theo bao cao cla Chlnh ph tnnh
Quéc hoi ngay 25/11/2013, tong no cla
DNNN tinh dén 31/12/2012 la gan 1.682
ngan ti dong Trong do, no clia cac doanh
nghlép ma Nha nudc nam gzu 100% vén
diéu Ié la gan 1.550 ngan ti dong, tuong
duong 52,5% GDP Hé s6 no phai tra/von
chli so hiiu clia nhém doanh nghiép nay
la 1,46 Ian. Tuy nhién, co t6i 48 Tap doan,
Tong Cong ty co hé sd nay 16n hon 3 lan.
Trong do, nhiéu doanh nghiep co hé sd
noivon chl s& hiru & mitc béao dong nhu
TCT L&p may Viét Nam (53,19 Ian) TCT
Xay dung Bach Béng (20,97 lan), TCT
Xay dung Cong trinh Giao théng 8 (20,02
lan), TCT Xay dung Cdng trinh Giao
thong 1 (18,41 Ian) TCT Dau tu Phét trién
Pudng Cao tdc (14,04 lan), TCT Xay
dung Ha Néi (12,15 lan) TCT Song Pa
(9.19) lan...

Nhiéu doanh nghiép c6 ng nudc
ngoai Ion nhu EVN no 112,6 ngan ti dong,
Vietnam Airlines ng 27,8 ngan ti dong,
PVN no 15,9 ngan i dong, TCT Dau tu
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Phat trién dua’ng cao toc no 14,3 ngan ti
dong, TCT Cang Hang khong ng’7,5ngan
ti dong, VNPT ng 6,9 ngan ti dong

Van dé ndm & chd khu wue nay luén
nhan duoc ngan sach “mém” tir Chinh
phﬂt Khi cac DNNN Iam vao kho khan,
céc khoan no trong nudc clia cac doanh
nghlep nay thuong duge Chinh phu h tro
dudi céc hinh thuc bo sung von, khoanh
ng, gian ng, chuyen no, xoa no. Tat ca
cac hinh thic ngan sach mém nay cudi
cling deu sé khlen chi tiéu ngan sach
tang. DE bl dap phan chi tiéu ngan sach
cho khu vuc DNNN, Nha nuoc sé bude
phai phat hanh tréi phigu. Chinh vi thé, i
ro tai khoa va ng cong clia Viét Nam cang
trG nén tram trong khi khong hy vong gi
cac tap doan nay cé thé nhanh chong vuc
day va tra duoc cac khoan vay dau tu
"khdng 16" clia minh.

Thir nam, nhu cau ting chi xay
dung ha tang co'so

Mot thuc t hién nay I co s& ha tang
cua cac d thi Ion, cac khu cong nghiép,
cong nghé cao con lac hau, trong khi
khong it cac cong trinh mdi xay dung
chua lau @& xudng cép nghiém trong.
Trong cong tac quy hoach xay dung co'so
ha tang Viét Nam hién con nhiéu khfem
khuyet nhu thiéu quy hoach dong bg téng
thé, thiéu hop tac lién két voi cac t6 chirc
quy hoach hang dau thé gidi, mac lam quy
hoach ¢6 tinh khép kin trong cac nganh
va finh vuc oo tinh ky thuat, thiéu mat tam
nhin kinh t& ting thé...

Thue trang nay hua hen mot vién
canh khdng sang sta vé chi tiéu ngan
sach, nhat Ia trong bdi canh tham hut
ngén sach co xu thé gia tang.

Thir sau, ap luc Iua chon giia tang
truong kinh té va giam tham hut ngan
sach

BE chi tra cho cac khoan vay ng clia
minh Chmh phl phai ¢cb mot nguon thu
on dinh néu nhu khéng mudn phai cét
gtam chi tiéu cla mlnh Tuy nhién, thuc té
¢6 vé nhu tdng nguon thu béi cac khoan
thué truc tiép tr doanh nghiép hodc nguoi
dan khéng may kha thi trong béi canh tinh
hinh kinh té trong nuGc van con gap nhiéu
kho khan. Con néu nhu thuc hién that
chét chi tigu, chinh phu co thé phal danh
doi bang viéc suy giam tang trudng kinh té
do khéng con thuc hién duoc muc tiéu
kich cau nhu trude.

Véi nhu cau tiép tuc dau tu dé phat

trién, Chinh phl s& phai tiép tuc di | vay
(bén canh von dau tu nuéc n oal) dé bu
dap khoan thiéu hut dau tu. Van de datra
la Chinh phi phai chéo lai dé giai quyét
duoc tham hut ngan sach nhung khéng
ddy nén kinh té tra lai tinh trang suy thoai,
trong khi cac bién phap dé giai quyét hai
van dé nay lai c6 tac dong khong thuan
chiéu.

Thirbay, ap luc tur kha nang quén ly
con yéu kém

Cén bénh kinh nién clia Viét Nam van
dén tr nan quan liéu, tham nhiing véi viéc
sir dyng khang hop I nguon von cong,
mang tinh dan trai, chdm tién do, that
thoat va lang phl lon di kem voi su quan ly
long Ieo dan dén viéc c& nhiing khoan von
duoc st dung cling chua 1 mang lai két qua
nhu mong doi. Hau qua la tham hut tai
khéa, no dong xay dung co ban clia chinh
quyén dia phuong va no clia khdi doanh
nghlep Nha nudc ma Chinh phu co nguy
co phal du‘ng ra fra ng thay. Bién hinh ¢o
thé ké dén truong ho'p clia cac tap doan
nha nudc I6n nhu cac tap doan Vinashin,
Vinalines, hay hién tugng nhiéu dia
phuong xay dung cang bién, san bay,
trung tam thuong mai, khu cdng nghiép,
san golf...

Viéc phén dinh trach nhiém gilra cac
co’ quan trong vén dé ng cong con chua
rd rang. Khu vuc Chinh phu chu’a duoc
tach bach ra khoi phan con lai cla khu
vuc cong va phan con lai cla nen kinh t&.
Chinh sach va vai trd quan Iy clia khu vuc
cong chua dugc cong khai cu thé. Do
quan Iy ng cong chua chat ché nén ty 18
thét thoat cla cac cong trinh dau tu nha
nudc dugc thira nhén khong chinh thirc la
tir 15% dén 45%. Vi s6 no nudc ngoa:
thong ké chinh thic 1a 29 ty USD, c6 thé
thdy phan that thoat tai san Nha nudc la
khéng nho, tlr 4 ty USD dén khoang 10 ty
USD.

3. Mot s6 van dé dat ra

Quan Iy chi tiéu céng va quan 1y ng
cong la mt bai toan kho doi voi bat ky
quéc gia nao. Ngay 27/07/2012, Thu
tuong Chinh phl da ky Ouyet dinh s6
958/Qb-TTg phe duyet Ch|en luoc ng
cbng va ng nudc ngoaJ clia quéc gag giai
doan 2011 - 2020 va tam nhin dén nam
2030. Theo do, quan diém duoc néu rd
trong quyét dinh I trong bdi canh nhu céu
von cho phat trién kinh té - xa hdi I6n, kha
nang huy déng nguén ndi luc chua dap

ing day di nén viée huy dong tr cac
nguon vén vay ng trong va ngoai nuoc la
can thiét va co vai trd hét stc quan trong
Béng thai, viéc huy dong von vay va tra
ng phal nam trong gioi han cac chi tidu an
toan ve no oong. no Chinh phu ng nudc
ngoai clia quoc giava dam bao an nlnh tai
chinh qudc gia; chuyen ddi co cau vay
theo hu‘ong tang dan huy dong von vay
trong nudc, giam gtan mUc d vay nudc
ngoai va han ché bao lanh Chinh phu
dong thai Chinh phu thong nhét wac quan
Iy huy dong, phan b3, tra no' va quan Iy ng
cong, ng nuoc ngoa| an toan, hiéu qua.

VE chi tiéu cu thé, vay trong va ngoai
nuéc dé bu dép bot chi ngan sach Nha
nuéc theo huong giam dan bdi chi ngan
sach nha nudc, phan dau dén nam 2015
(tinh ca trai phiéu Chinh pht) dudi 4,5%

GDP, giai doan 2016 - 2020 tuong duong
khoang 4% GDP va giai doan sau nam
2020 binh quan khoang 3% GDP; Co cau
du no nuoc ngoal cta Chinh phu trong
tong s0 du ng clia Chinh phl phai g:am
xuong dudi 50%, dam bao duyF tri co cau
du ng cho vay ODA tdi thiéu dat khoang
60% so voi tong du ng nudc ngoai cua
Chinh phli vao nam 2020. Bong thdi, gan
voi viéc thuc hién day dl nghia vu tra ng,
khong dé xay ra tinh trang ng qua han
Iam anh huorng dén cac cam két quac té
clia Chinh ph.

Thue hién duy tri cac chi s6 no cong
no Chinh phti va ng nudc ngoal clia quoc
gia d mic an toan duoc Quéc héi phé
chuén trong ting giai doan va tung budc
phu hop vai thong & quéc té. Bao dam ng
cong (bao gom ng Chinh pht, ng duoc
Chinh phl bao lanh va ng chinh quyen
dia phuong) dén ndm 2020 khong qua
65% GDP, trong d6 du ng Chinh phi
khdng qua 55% GDP va ng nudc ngoai
clla quéc g:a khong qua 50% GDP;
Nghia vu tra no true tiép cla Chlnh phi
(khong ké cho vay lai) so véi tdng thu
ngan sach nha nudc hang nam khong
qué 25% va nghia vu tra ng cla nudc
ngoal cla quoc gia hang nam dudi 25%
gla tri xuat khau hang hoa va dich wu.
Dong thdi, dam bao chi tiéu tl 1& du trir
ngoal hdi nha nudc so Voi tong du no
nudc ngoai ngan han hang nam trén
200%... Dén nam 2030 sé ting budc
giam dan ng céng & mic khdng quéa 60%
GDP, trong d6 no Chinh phd khdng qua

( Xem tiép trang 44 )
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Ap luc gia tang no cony... e e

50% GDP va ng nudc ngoai clia quéc gia
khong qua 45% GDP.

Pé nang cao hiéu qua quan Iy ng
cong thai ky hau khung hoang, nhom tac
gia xin dua ra mot s6 dé xuat nhu sau:

Thir nhét: On dinh kinh t& vi md, thiic
day tang trucmg kinh t& di kém véi kiém
ché lam phat On dinh vimd la nén tang
can ban._the ché, nguon nhan luc va két
cau ha tang 66ng bd s& la nhiing yéu to
noi sinh quyet dinh loi the canh tranh dai
han cla nudc ta, tao tlen dé vu’ng chéc
cho tang trudng kinh t& va phat trién bén
Vl-fng,

Thir hai: Nang cao hiéu qua kinh té.
Mét trong nhimg van dé Ion cla Viét Nam
chinh Ia viéc cac khoan ng cong va dau tu
cong khong mang lai loi ich can thiét,
khong hiéu qua dan dén that thoat va anh
hudng nghiém trong dén nén kinh té. Viéc
cac tap doan 16n lam &n thua 16 lai cang
gay nén tam I lo ngai cho gidi dau tu
trong nchrc cung nhu quéc té. Cac khoan
no xau cla khoa DNNN ¢6 thé khien
Chinh phu phai su dung ngan sach clia
minh dé tra no, diéu naxyr ¢ thé khién cho
ngéan s&ch Chinh pht tham hut nang hon.
Chinh vi vay, vzec tai cau tric hé thong
DNNN ciing can duoc dat Ién hang dau

trong viéc cai thién tinh hinh ng cong cua
Viét Nam

Thir ba: Hoan thién the ché chlnh
sach, bo may va cong cu quan Iy no, tiép
tuc sua dGl cac van ban quy pham phap
luat vé quan 1y ddi véi nguon vén vay no.
Bén canh do, Bo Tal chinh tiép tuc xay
dung céc cong cu quan Iy ng, timg budc
phu hop vai thong lé quoc té.

Thir tu: Ch trong cong tac quan Iy ng
chinh quyén di ia phucng hoan thaen co
ché huy dong vOn vay va tra ng von vay
chinh quyén dia phu‘cng da dang hoa
hinh thic huy dong von dau tu phat trién:
phat hanh trai phiéu chinh quyén dia
phuo‘ng. BOT BTO, BT, PPP... tép trung
nguon von dau tu vao nhing cong lrmh
trong diém/cap bach/cé hiéu qua kinh té
cao.

ThL'r nam: Cong khai minh bach thong
tin ve ngan sach Nha nudc va ng cong.
Nham quan Iy tot lham hut ngén sach
ciing nhu ng cong, diéu quan trong dau
tién cho méi qudc gia chlnh la thuc hién
cong khai minh bach vé nhiing van dé
nay.

Thir sau Tang nguon thu ngan sach
va cat giam Chl tiéu cong. Méac du co ti 18
thu NSNN ¢ mic cao trong khu wuc

nhung Viét Nam van thung xuyén phai
chiu tham hut, diéu nay la do muec chi tiéu
cong qua cao ma phan Ion lai duoc chi
cho cac khoan chi thu‘o‘ng xuyén rna
khng phai [a chi cho dau tu phat trién.
Chinh vi vay, néu nhu c6 thé cat giam va
phan bo lai cac khoan chi thuong xugen
cua mlnh mat cach hiéu qua, cu the la
glam thiéu di co ché hanh chmh cong
kénh dang & ganh ndng cla nén kinh &,
Vigt Nam co thé khac phuc duoc tinh
trang bdi chi ngan sach clia minh.

Thir bay: Bay manh phat trién thi
truong tral phiéu trong nucrc hoan thién
bo may t3 chitc co quan quan Iy no, thic
ddy huy dong von di cling voi viéc vach
dinh k& hoach tra no rd rangm
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Ung dung cuia ky thuat...

clia ngan hang. Bang cach st dung két
hop céac dir liéu khac nhau tir co so di
liéu thanh mot dinh dang di liéu co thé
khai thac phan tich dé dua ra cac thong
tin can thiét, Datamining da gilip cac nha
quan Iy dua ra quyét dinh tét hon cho
chién lugc kinh doanh. Ky thuat
Datamining rat hitu ich ddi véi linh vuc
ngan hang cho muc tiéu thu hit khach
hang mdi, gir chan khach hang tiém
nang, phat hién va phong chdng gian
l&n, Itra d&o trong giao dich ngan hang,
cung c&p phan khic thi trudng dua trén
phan tich san phdm va khach hang. Bén
canh do, Dataming clng sé gilp xay
dung mé hinh giao dich lau dai cho ngan
hang véi tiéu chi cai thién quan hé khach
hang, quan tri ri ro va quang bé san
pham clia ngan hangm
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