- PEEVVETRGIAT TAI CHINH TIEN TE

ét luan sd 74-KUTW ngay
K17£10f2013 clia Héi nghi Trung
wong lan thir 8 Khoa XI da dé ra
chd truong phéi sdm xay dung, phé
duyét, trién khai thuc hién mot s6 dé an
thanh Iap khu hanh chinh - kinh t& dac
biét. Chu tru'orng dé dang dugc cu thé
hoa bang viéc chling ta cho xay dung 3
dac khu kinh té tai 3 mién Bac Trung,
Nam & 3 dia phu‘cmg co tiém nang la
Van Don (Quang Ninh), Van Phong
(Khanh Hoa) va Phu Quac (Kien Giang)
nham tao dong lue phat trién cho tu’ng
ving va ca nuoc. Day la mot chu
truong I6n nham thuc hién tai co cau
nén kinh té, dcn mdéi mé hinh tang
trudng, _phat trién nhanh, bén ving.
Thuc tién trén thé gioi cho thay, mé
hinh dac khu kinh t& da duoc xay dung
va phét trién thanh cdng & nhiéu quéc
gia tUr hon 3 thap ky qua; tuy nhién,
ciing khdng it md hinh da gap phai
nhimg that bai trong quéa trinh xay
dung. Tt kinh nghiém clia cac quéc gia
trén thé gidi vé xay dung déc khu kinh
t€, lam thé nao d& mé hinh déc khu kinh
té clia Viét Nam phat trién c6 hiéu qua
va trénh di vao vét xe dd clia cac nudc
di tru6e? Phat trién dac khu kinh té ¢
Viét Nam rat can dugc nghién ctu mot
cach ky Iuang véi budc di than trong
bang nerng glal phap hop Iy
Thuc tien xay dung mo hinh dac
khu kinh t& trén thé gidi
V& mat lich si, tién than cia md
hinh dac khu kinh t€ 1& cac loai hinh khu
cong nghlep khu klnh té tu do. Cac md
hinh nay da phat trién lan dau tién vao
thé ky XVI vai su hinh thanh “Cang tu
do” ¢ ltalia nam 1547, & khu vuc Chau
A - Thai Binh Ducng vao dau thé ky 18.
Sau nay mo hinh “Cang tu do” dugc mu
rong ra trén pham vi mot vung lanh tho
dé trd thanh khu mau dich ty do, dién
hinh la Singapore (1819) va Hong Kong

~Trung Quac (1842). Cho dén nay trén
thé gioi da hinh thanh khoang hon
3.500 khu kinh té tu do & 135 quédc gia
khac nhau. L !

Ve tén goi ddc khu kinh t€, trén thé
gioi ¢o nhiéu cach goi khac nhau. Co
nuéc goi 1a khu kinh t& déc biét (hay
déc khu kinh té), khu kinh t& mad, khu
kinh té tu do, khu thuong mai tu do...
Tuy cach goi ¢o khac nhau nhung vé
ban chét cac khu kinh t€ nay hoat déng
theo quy ché clia mét khu kinh té tu do.
Dic khu kinh té 1a mt khu vue ¢ ranh
giéi dia ly xac dinh, thudng dugc xay
dung & noi ¢6 vi tri dia kinh té chién
luge quan trong, dugc van hanh theo
mdt ca ché chuyén biét (mdi trudng san
xuat kinh doanh thuan loi thng qua
nhiing uu dai vé thué quan, thé ché
hanh chinh va kinh té thong thoéng, linh
hoat theo théng 1& qudc té); co S0 ha
tang, giao thong tién lcn dieu klen song
hién dai, dat dang cap quoc te Muc
dich xay dung déc khu kinh t& nham tao
ra nhirng cuc tang trucmg. k:ch hoat cac
vung kinh t&, nén kinh té dat nudc phat
trién... trén co s& thu hit cac ngudn luc
dau tu trong va ngodi nudc (vé cong
nghé hién dai, nguon von, nhan tai, y
tung phat trién...) dong thoi dé this
nghtem cac chinh sach kinh t& méi clia
nuac so ta| Trong mot dac khu kinh té
c6 thé gom nhiéu khu chic nng nhu
khu vuc cdng nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao, khu vyc phi thué quan,
céac tiéu khu du lich, nghi dudng, giai tri,
dich vu... )

Hién nay, mé hinh déc khu kinh té
phat trién kha manh mé & cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi. T kinh
nghiém thanh cong cla cac nudc trén
thé gidi cho 1héy, day 12 mot mo hinh rat
hiéu qua, co vai tro to lon trong phat
trién kinh té. Dién hinh cho md hinh nay
Ia mé hinh déc khu kinh t& Tham Quyén

ThS. NGUYEN TUAN DUNG

(Trung Quoc) Dubai (Cac tiéu vuong
quoc A rap thong nhat), Incheon (Han
Quoc) va mot s dac khu kinh t& khac
cla An Do, Slngapore Mat tich cuc
ma cac dac khu nay mang lai da gop
phan thu hat hang nghm ty USD von
dau tu tryc tiép nuuc ngoai (dac biét la
co su hién dién cla phan 16n trong so
500 cong ty hang dau trén thé gidi theo
sy blnh chon cta Tap chi Forbes néi
tleng cla M), tao cong an viéc lam cho
khoang 43 trleu lao dong, mo rong xuat
khau, chuyen giao cong nghé va kinh
nghiém quan ly, trd thanh cuc tang
trudng, cuc phat trién co su'c lan toa
manh me, tao dong luc cho canén kinh
té phat trién. Vi du nhu déc khu kinh té
Tham Quyen (Trung Quac), von la mot
lang chai nho, dén thang 5/1980 chinh
thirc duoc chuyén thanh déc khu kinh
té. Véi nhitng  quy dinh the ché dac biét
mang tinh thé nghiém dé chuyen sang
kinh té thi trudng nhu: duy tri muc thué
thap, thl tuc hanh chinh do'n gian cong
Vi nhan cong lao dong ré... tir ché gan
nhu "chang co gi", trong 34 nam qua
Tham Quyén da thu hit trén 30 ty USD
dau tu nudc ‘ngoai cla phan I6n céc tap
doan kinh te 16n trén thé gidi va dat toc
do phat trién cuc nhanh, quy mé Ion,
hién dai, muc tang lruong kinh té trung
binh hang nam gan 26%. “MOi ngay
mot cao oc, 3 ngay mot dai Io la khau
hiéu nai tléng mét thdi cua Tham
Quyén vao cudi thap nién 1990. Nam
2013, theo chi s0 phat trién clia Down
Jones, Tham Ouyen ding thu 15 trong
bang xep hang cac trung tdm tai chinh
toan cau. Cung Thugng Hai, Béc Kinh,
Tham Quyén la mét trong 3 trung tam
cong nghé cao hang dau cla Trung
Quéc, thanh pho nay da thu hat duge
20% s6 tién si toan Trung Quéc dén
day lam viéc. Sau 34 nam, sy phat
trién cla Tham Quyén co thé dugc coi
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Phéi canh Khu kinh 16 Vian Bén - Quang Ninh

la mot “diéu ky diéu” trén thé gidi vé
cong nghiép hoa, hién dai hoa va do tht
hoa, da dong gop quan trong vao cai
cach va mo clra clia Trung Quéc,

Tuy nhién, thyc t€ qué trinh xay
dung dic khu kinh té & cac qudc gia
trén thé gidi, khong phai mé hinh nao
ciing thanh cong. Tai “Hdi thao khoa
hoc qudc t& vé phat trién dac khu kinh
té - kinh nghiém va co héi" dién ra
thang 3/2014 tai Quang Ninh, 6ng
Andrew Grant, Giam déc hop danh cao
cap, lanh dao toan cau Khéi khu vue
cong Tap doan Mc Kinsey — Singapore
cho biét ¢o t6i 50% dac khu kinh té trén
thé gi6i dugc xay dung nhlmg that bal
Nguyén nhan that bai c6 thé duoc glal
thich trén rat nhiéu van dé sau; mét so
nudc chon dia diém xay dung dac khu
kinh té khong hap 1y, co cau, tinh chat
nganh nghé, linh vuc dau tu khéng phi
hop, méat can doi, khong tuan thu quy
hoach da xac dinh; chinh sach thiéu
canh tranh, con phu thudc qua nhiéu
Vao cac khuyén khich mién giam thué,
trong khi cac cong ty tan dung loi thé
mién thué ma khong gop phan tao viéc
lam méi hay thiic ddy xuat khau, bop
méo canh tranh lanh manh, kinh té phat
trién kém hiéu qua; hiéu qua hoat dong
xUc tién dau tu, quang ba hinh anh
thap, khéng thu hat duoc khoan dau tu
“moi” tlr cac nha dau tu chién luoc co
tiém luc tai chinh manh dé tao hiéu (ing
lan toa, xay dung niém tin, thu hat cac
nha dau tu khac; th( tuc hanh chinh va
kiém soat phién ha, con qua nhiéu co
quan cung tham gia quan iy hanh
chinh; thé ché, chinh sach thiéu nhat
quan, khong thong nhat tu duy phat
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trién da can trd y tudng manh bao thir
nghiém... Nhifng han ché trén sé la bai
hoc kinh nghiém cuc ky quy gia cho
Viét Nam khi quyét dinh lya chon va c6
thé phat trién thanh cong md hinh kinh
té nay.

Phat trién dic khu kinh t& & Viét
Nam

Dai voi Viet Nam, ké tr khi Dac khu
kinh té Viing Tau - Con Bao ductc thanh
lap narn 1979, sau d6 giai thé vao nam
1991 dé thiét lap tinh Ba Ria - Ving
Tau, thi Viét Nam chua xay dung dugc
mot dac khu hanh chinh - kinh t& nao
khac. Dén Hoi nghi Trung uong 4 khoa
VI (12/1997), y tudng xay dung cac
khu kinh té tiép tuc duoc dé xuat, sau
nay dugc cy thé hoa bang viéc xay
dung thi diém mé hinh Khu kinh t& md
Chu Lai (Quang Nam) vao nam 2002.
Cho dén nay, Viét Nam da ¢o 15 khu
kinh té ven bién voi tdng dién tich
khoang 54.000 ha. Nhing khu kinh t&
nay da dat duoc c4c két qua nhat dinh
vé mit thé ché nhu: co nhiéu wu dai
mang tinh vuot troi hon so véi cac khu
cong nghiép, thu hat duge nhleu nguon
dau tu trong va ngoai nudc, giai quyét
cong viéc lam an cho hang van lao
dong, dong gop dang ké cho ngan sach
dia phuong... Tuy nhién, so véi cac khu
kinh té tu do trong khu vuc va trén thé
gioi, cac khu kinh t& nay van con nhleu
bat .cap, khong dl st canh tranh. Thé
che van chl tap trung vao nhiing uu dai
vé thué, vé tién thu s dung dat... nén
cho dén nay hdu nhu chua c6 nhing
nha dau tu chién luge nudc ngoai thuc
hién dau tu, it c6 du an dau tu voi cong
nghé hién dai. Cé thé ni, cho dén nay

] Viét Nam chua c6 mot déc khu kinh té
nao dugc xay dung theo ding nghia
clia no. Piéu ndy cho thdy Viét Nam da
tuong ddi “cham chan” so vdi cac quéc
gia trong khu vuc trong viéc hinh thanh,
phat trien mo hinh dac khu kinh té.

Pang va Nha nudc ta dang chll
truong xay dung phat trién 3 dac khu
kinh t&: Van Bon {Ouang Ninh), Van
Phong (Khanh Hoa) va Phu Quéc (Kién
Giang); du 1a hoi mudn so vdi cac quac
gia trén thé gidi song co thé coi day la
mot lua chon dung phu hop véi tiém
nang. thé manh cua cac dia phucng
nay vé phat trién kinh té bién dao. Néu
xay dung thanh cong ¢6 thé hinh thanh
cac cuc tang truorng tao stc lan toa
thac day phat tnen kinh té cac vlng lan
can noi riéng va nén kinh té ca nudc noi
chung Tuy nhién, day la mé hinh phat
trién méi doi voi nudc ta, tir nhing kinh
nghtem thanh cdng cling nhu that bai
cla cac nudc trén thé gidi trong qua
trinh xay dung ddc khu kinh té, phat
trién déc khu kinh té o Viét Nam hién
nay nén dugc xem xét mét cach can
trong, via Iam vira rat kinh nghlem
bang nhiing gla: phap hop 1y, vira than
trong nhung cling rat can nhing giai
phap mang tinh dét pha.

pé xay dung thanh cong cac dac
khu kinh t& & Viét Nam ching ta can
thuc hién tt mot sb giai phap co ban
sau day:

Mot la, kien dinh, nhat quéan trong
chinh sach phat trién dac khu kinh té
vai nhiing buuc di phu hop. E)ay la moé
hinh phat trién con kha mai mé doi vai
Vlet Nam, do vay chéc chén sé khong
thé tranh khoi nhitng ludng ¥ kién trai
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chiéu, khong dong tinh, tham chicoy
k!en coi day |4 “té bao la" trong nén kinh
te xa hoi chi nghia. Bai vay, chung ta
can tiép tuc khang dinh chinh sach cla
Bang va Nha nudc déi voi phat trién
dac khu kinh té 1a mdt chl truong nhat
quan nham tao sy ddng thuan trong
céac tang lo‘p nhan dan, trén co sd do
ching ta méi co thé dua ra cac chl
truong, chinh sach phat trién phl hop

vGi déc th cac déc khu kinh té, tao tam’

Iy yén tam ddi vdi cac nha dau tu. TAt
nhién, khdng phai ngay tU dau ta da co
thé xay dung duoc mét md hinh day du
va hoan thién. Trudc mat, chlng ta can
ap dung céc blen phap mang tinh thir
nghlem tr noi ¢6 diéu kién thuan loi
dén cac noi khac; tr s6 Iucng it dén
nhiéu; vira lam, vira tlm hiéu va dlc rit
kinh nghiém; tur do bé sung va hoan
thién co s ly luén va thue tién trude khi
trién khai mg rong.

Hai Ia, nhanh chong xay dung quy
hoach phat trién cac déc khu kinh té da
¢6 chu truong xay dung. Cho dén nay
cac dia phuong duoc lua chon xay
dung mé hinh déc khu kinh té dang gap
rlt xay dyng dy thao dé an phat trién; 2
dac khu kinh t& Van Dén va Van Phong
da dugc hoan tat va doi Chinh phl phé
duyét, dé an vé dac khu Phu Qudc
dang tzep tuc xay dung. Trong thoi gian
t0i, cac dia Phuong cing nhu Chinh
phli can khan truong xay dung phé
duyet cac dé an phat trién dé trien khai
xay dung trén thuc té. Trong qua trinh
xay dung dé an, quy hoach phat trién
can thiét phai hoc hoi kinh nghtem
thanh cdng cling nhu that bai clia cac
quéc gia trén the glm hodc thué chuyén
gia tur van nudc ngoai da co nhiéu kinh
nghiém trong phét trién déc khu kinh té.

Ba la, xay dung mo hinh phat trién
cu thé gan vorf loi thé clia tung khu vue,
dia phuong dé xay dung co cau kinh té
hcrp ly, hiéu qua; dong thai, ddy manh
quang ba Vi cac nha dau tu nudc
ngoau Co thé thay, cac dac khu kinh té
nay sd hiu nhing loi thé so séanh
khong thé phli nhan: Van Bon, Van
Phong va Phu Quéc nam trong danh
s&ch nhiing diém den dep nhat tren thé
gidi; lao dong gia ré, bat dong san chua
dugc khai thac, vi tri ven bién chién
luge, 1a ving dét hoang so va rong dé

phat trién du lich, cong nghiép. Van
Pon tiép giap véi Vinh Ha Long - “di sén
vén hoa thé gioi", c6 thé 14p trung phat
trién klnh te blen kinh t€ du lich hang
dau clia mién Bac Viét Nam. Phd Quéc
c6 thé xay dung thanh mét diém du lich
|6 va la mot trung tam quc gia dé gidi
thidu nudi trong thly san Viét Nam. Tuy
nhién, hudng t6i mot tu‘dng lai canh
tranh bén vu‘ng. ca Van Bon va Phu
Quédc khdng nén chi 1a diém du lich
binh thudng ma can phai nghién clu
xay dung thanh noi thuc su doc dao
cung cép cac gia tri kho bét chude cho
du khach. Cén Van Phong la mét phan
cla Vinh nudc sau Cam Ranh, co thé
xay dung trd thanh trung tdm céng
nghiép chién lugc quan trong clia mién
Trung; dong thoi manh dan th{r nghiém
nhiing y tudng sang tao nhu nang
lugng tai tao va cong nghé xanh nham
déi phé tac dong clia bién ddi khi hau.

Bon I, xay dung, ban hanh céc thé
ché hanh chinh va kinh t& cla cac déc
khu theo huéng hién dai, mang tam
qudc té, véi nhitng chinh sach uu dai
dac biét, vuot trdi, di stc canh tranh
qudc té dé thu hat manh cac nha dau
tu, nhat 1a cac nha dau tu Ion. Trude
hét, Vigt Nam can nhanh chong xay
dung, théng qua Luat vé& déc khu hanh
chinh kinh t&; trén co s& d6, can xay
dung co ché chinh sach phat trién
riéng, vuot tri, dac thu theo huorng tu
do héa, cdi md, thong thoang, giam
thiéu su can thiép hanh chinh cua Nha
nudc, phli hop théng 1& qudc té. Nén
trao quyén tur chi cho cac dac khu kinh
té trong cac van dé lién quan dén chinh
séch vé thué, tai chinh, ngan hang, dat
dai, nha &, dau tu, thuong mai, chinh
sach thu hit nhén tai, xay dung bé may
quan Iy hanh chinh than thién... nham
nang cao nang luc canh tranh, xdy
dung moi truong dau tu thuc su hap
dan thong thoang, thuan tién cho
doanh nghiép. Nha nuac co co ché hd
trg ngén sach dé tao nguon von dau tu
va ho tro dau tu hé thong két cau ha
tang, trucc hét 1a hé thong giao thong
néi khu, cang va bén tau du lich quéc
té, hé th6ng cung cap nudc sach, xur Iy
chat thai tap trung, ha tang y té, gido
duc...

Nam 4, tang cudng quang ba hinh

&nh md hinh c&c dic khu kinh t€ véi cac
nha dau tu nudc ngoai. Theo y kién
dénh gia cla nhiéu nha dau tu nudc
ngoai cling nhu cac chuyén gia phan
tich kinh té, & khu vuc Dong Nam A,
Viét Nam tung nam trong sy Iua chon
yéu thich clia cac nha dau tu. Nhung
hién tai Myanmar, Philippines,
Indonesia 1a cac qudc gia dang cé sic
hat rat I6n. Van dé o day a, nhiing co
héi va tiém nang cla Viét Nam chua
duoc quang ba réng rai ra bén ngoai.
Do vay, Viét Nam can quang ba ra
ngoai nhiéu hon nira dé cac nha dau tu
qudc té biét tai sao ho nén dén Viét
Nam. Trong van dé nay, Viét Nam c6
thé tiép can va mdi cac nha dau tu
chién luge véi nhimg cam két ro rang
ma nha dau tu chién Ichc co thé quan
tam. t6 chic nerng budi hoi thao dé
quang ba hinh anh; hodc co thé mdi
cac cong ty tu van_hang dau trén thé
gioi quang ba, chi dan cho cac nha dau
tu chién lugc, dén nhirng chd nao nguoi
ta mong muon dén.

Phat trién dac khu kinh té duoc coi
la “clra ngd" giao luu véi bén ngoai va
dong vai tro dac blet quan trong trong
chlen luge phat trién kinh te xa hoi
clia mdt quéc gia. La mot quc gia ven
bién, Viét Nam dang hi tu day dl diéu
kién va kha nang trong viéc xay dung
cac dac khu kinh té. Xay dyng tot mo
hinh dac khu kinh té c6 thé gop phan
thu hit dau tu, néng cao trinh 6 cong
nghe va ky nang quan ly; tao cong an
viéc lam cho ngudi lao dong. thic day
nén kinh t& hdi nhap séu rong vao nen
kinh té thé gidi; tao da phat trién cho
nén kinh té qudc dén, 1a noi thl nghiém
cac chinh sach kinh té mdi clia Dang,
Nha nudc. Tuy nhién, md hinh dac khu
kinh t& van con mdi mé ddi voi Viét
Nam, quéa trinh xay dung chac chan
khéng tranh khdi kho khan, ling ting
trong trién khai. Vi thé, qua trinh xay
dung can duoc nghién ciru mét cach ky
cang vai budc di than trong, vira lam
vura rat kinh nghiém, trong do can lya
chon céc uu tién phat trién, xay dung
co cdu kinh t& phi hop, thé ché hanh
chinh tinh gon, hiéu qua, bd may quan
Iy than thién... d& hap dan, thu hit cac
nha dau tu chién luge, gidu tiém
nangm
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