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NGHEO VA CAC NHAN TO ANH HUONG DEN
TINH TRANG NGHEO TAI KHU VUC PONG BAO
KHMER SINH SONG TAP TRUNG 0
PONG BANG SONG CUU LONG

@ MAI CHIEM HIEU*

1. Vin dé nghién ciiu

Déng bing Song Cttu Long (PBSCL) c6 khoang gan 17,2 triéu ngudi (nam 2009)" sinh
song trén mot ving dat rong 16n va mau md bac nhét ctia nudc ta, véi dién tich dat nong
nghiép chiém t6i gin 32% t6ng dién tich dét canh tic ndng nghiép ctia ca nuéc®. Tuy nhién,
DBSCL hién vén la viing ¢6 s6 ngudi nghéo thudc nhém cao nhat & Viét Nam, chiém 17%
trong téng s6 ngudi nghéo ctia ¢ nudc (ndm 2010), chi diing sau Vung nii Pong Bic va
Duyén Hai Bic Trung Bo®. Trong d6, dong bao Khmer dugc biét dén la mét toc ngudi co
doi s6ng van hoéa rat phong phu, nhung nghich ly 1a ho lai thugc nhém cu dan ngheéo nhat
& DBSCLY. Tinh dén nim 2010, mic du dong bao Khmer chi chiém 6,9% dan s6 cia DBSCL
(1.260.640 ngudi), song lai chiém t6i 18,4% trong téng s6 ngudi ngheo & viing nay®. Xéa
déi gidm nghéo khong chi la nhiém vy kinh t&, xa hoi ma con bao ham ca van dé chinh tri
va nhan van, dic biét 1a d6i v6i khu vic dong bao Khmer sinh séng tap trung & DPBSCL, voi
da s6 ngudi dan con gap rit nhiéu khé khén trong doi séng do su tach biét vé kinh t€, xa hoi
va van héa. Xuiat phét tit Iy do trén, chting t6i thuc hién mét nghién ciiu thuc nghi¢m vé
nghéo déi clia dong bao Khmer tai céc ving ho sinh sdng tép trung dién hinh & DPBSCL
nhim cung cip nhiing phét hién vé ban chét caa tinh trang ngheéo déi trong khong gian
mang tinh dac tht nay.

2. Phuong phéap nghién ciiu

Nghién ctiu nay dua trén phuong phap nghién ctiu thuc nghiém thong qua diéu tra thuc
dia va phan tich h6i quy mo hinh kinh té lugng.

(i) Phuong phép thu thap s6 liéu:

Dii liéu vé thu nhap va céc khia canh lién quan dén doi s6ng ctia ho gia dinh Khmer dugic
thu thap thong qua diéu tra bang héi 1.060 hé theo phuong phip chon méu ngau nhién

. e
* Thac si, Khoa Kinh té - Hoc vién Chinh tri Khu vuc Il
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phan ting tif 6 xd/phuding thudc ba huyén/thi c6 ti 1é dong bao Khmer cao nhét, déng thoi
dai dién cho ba tinh d6ng bao Khmer cu trt tip trung dién hinh 6 PBSCL, bao gom: xa
Pén Chéu, Kim Son thudc huyén Tra Ct, tinh Tra Vinh; xa Nui To va O Lam thudc huyén
Tri Ton, tinh An Giang; xa Vinh Tan va phudng 2 thudc thi xa Vinh Chau, tinh S6c Tréng.
Ngoai mat do dan toc Khmer cu tri ¢6 ti Ié tif 65% dan s6 trg 1én, dac diém chung ctia cic
xa (phudng) tai dia ban nghién cttu 1a déu thudc céc ving kho khan nam trong dién dau tu
ctia chuong trinh 135 giai doan II theo Quyét dinh 30/2007/QD-TTg. Di€u tra thuc dia
dugc ching t6i tién hanh trong thang tu nam 2013.

(ii) Cong cu do luong ngheo:

Can ¢t vao chudn nghéo do Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi én dinh giai doan 2011-
20159, chiing t6i vin dung cong cu do ludng nghéo dugc sti dung phd bién la chi s6 FGT
do Foster, Green va Thorbecke (1984) dé nghi:

M

P;=P,= %2 [(52_}1)]0 i

Trong do:
d*'Yi: thu nhép binh quan (TNBQ) ddu ngudi ctia ho gia dinh thi i xép theo thii ty ting
an.
Z: chudn ngheo
N: téng s6 ngudi (ho) c6 trong mau diéu tra
M: s6 ngudi (ho) ngheéo, bao gém nhiing ngudi (hg) c6 TNBQ dau ngudi ti chuén ngheo
trd xudng.

- V6i 4 =0, cong thiic (1) trd thanh: Py = -J‘Nif :12 1 1é ngui (h) ngheo.
i £n

- V6i 4 = 1, cong thiic (1) trd thanh: Py= % > L;Y") : 14 chi s6 khoéng cach ngheo, do
ludng d6 sdu ctia nghéo. Gid tri clia chi s6 chi s6 Py nim trong khoang tli 0 dén 1. Chi s6
nay cho biét sy thiéu hut trong thu nhap ctia nguoi (ho) nghéo so véi chuén nghéo, mang
gié tri cang 16n, thé hién mc thiéu hut thu nhap trung binh ctia nhom ngheo so véi chudn
nghéo cang nhiéu va ngugc lai.

(iii). M6 hinh kinh té€ lugng x4c dinh cic nhan t6 anh huéng dén tinh trang ngheo:

Theo Minot va Baulch (2004), Ravallion va Walle (2008), m6 hinh kinh té€ lugng phéan
tich cac nhan t6 tic dong dén tinh trang nghéo 1 m6 hinh dang ham ban logarit. M6 hinh
ban logarit dugc héi quy tuyén tinh dua trén phuong phdp binh phuong t6i thiéu (Least
Square- LS) va c6 dang ham tong quat nhu sau:

La(Y;) =f(Xy) = a9 4 31X 4+ 3X5 4 X

Trong do:

Ln(Y;): 1a bién phu thudc, bing logarit tu nhién (theo co s6 e = 2.7 1828) cia TNBQ dau
ngudi ho gia dinh thi i.

X1, X0 Xy 14 tap hop cac bién s gidi thich (cdc nhan t6 ty nhién, kinh t€, xa hoi) tac
dong dén TNBQ dau nguoi ho gia dinh th i.
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a1, 4,... )z Cac hé s6 hoi quy ctia md hinhban logarit.

Nham xic dinh miic do téc dong ctia titng bién gidi thich 1én bién phy thudc, tif mé hinh
bén logarit téng quat bién d6i thanh phuong trinh:

Yi = @ld0 +alx1+a2x2+akxk)

Tu phuong trinh trén, tic dong can bién (Impact at margin) clia bién gidi thich Xj lén
bién phy thugc Y; dugc xdc dinh bsi phuong trinh sau:

avi

= - [ e(&U +alxlaﬁ2x2+ilak)]>+ ﬁk = Yl*ék (2)
k

Phuong trinh (2) ham y ring, véi gia dinh cc yéu t6 khéc ¢6 dinh, khi yéu t6 X ting lén
1 don vi, TNBQ déu nguoi ctia h¢ gia dinh i sé ting 1én mét lugng bing 4y lan (100*a %)
so v6i TNBQ dau ngudi ban dau ctia ho.

3. Két qua nghién ciiu

Cén cti vao hach toan thu nhap nam 2012 tit diéu tra hd gia dinh va b chuén ngheo ctia
B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi giai doan 2011-2015, ching t6i da c6 dugc mot buic
tranh suy rong vé tinh trang ngheo déi tai khu viic dong bao Khmer sinh séng tap trung &
DBSCL. Theo dé, ¢6 gan mét phin ba hd Khmer tai khu viic nghién ciu nim dudi chuin
nghéo qudc gia, tuong duong ti 1¢ ho ngheo 32,4%. So v6i ti 1é nghéo cling thoi diém 2012
ctia ca nudc (9,6%) va DBSCL (9,2%), ti 1é ngheo tai khu vuic nghién ctiu (32,4%) cao hon
lan lugt la: 3,4 va 3,5 1dn. Bén canh d6, udc tinh chi s6 khoang cich ngheo, do ludng dé siu
cta nhém h¢ nghéo so v6i chuan nghéo cho biét binh quan nhém h¢ nghéo & khu viic nay
cdn phai gia tang thém 8,5% thu nhap so v6i chudn nghéo dé tiém cin véi chinh né, cao xip
xi 1,5 va 2 lan so v6i chi s6 nay udc tinh cho DBSCL va Viét Nam trong niam 2010 (Ian ligt
1a 4,3% va 5,9%) (Bang 1).

Bang 1: Tinh trang nghéo tai khu vuc nghién ciiu, DPBSCL va Viét Nam nam 2012

DbVT: %
Khu vuc Tilé nghéo Chi s6 khoang cach nghéo
Khu vuc nghién ciu 324 85
PBSCL 92 43
ViétNam 96 39

Nguon: Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi (2013); Ngan hang thé gidi (2012), tr.143 va
tinh todn cuia tdc gid theo so liéu diéu tra thuc té ndam 2103.

Nhu véy, trén tat ca cac chi s6 do ludng tinh trang nghéo tai khu viic nghién ctiu trong
mdi tuong quan so sanh v6i Viét Nam néi chung va DPBSCL néi riéng déu phan anh khu
vic nay la mot trong nhiing viing triing vé muic sdng hién nay & Viét Nam.
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Nhéim xac dinh cac nhén t6 4nh hudng dén tinh trang nghéo nghiém trong tai khu vuic
nghién ctiu, ching t6i udc lugng mé hinh ban logarit véi 1.060 ho mau dya trén phin mém
Eview-Version 4.0. Két qua h6i quy mé hinh va tinh toan muc téc dong cén bién ctia tling
nhan t6 1én sy dich chuyén TNBQ diu ngudi ctia hd gia dinh Khmer theo phuang trinh (2)
dugc tim thay & Bang 2.

Béng 2: Két qua hoi quy mé hinh ban logarit xac dinh cic nhan t6 tic dong dén thu
nhép binh quan diu ngudi cia hf gia dinh tai khu vic nghién ciu

Bién phu thudc = LNY He s6 hoi quy (a)) % thay d6i | TNBQ déu nqudi theo téc ddng can bién
Bién gidi thich =
Ho c6 nguai lam cong viéctao thu nhap én dinh 0,2924™ $292

Chi hd lam phi ndng nghiép tai ho 0,2462" +35,5

(Chi hé lam cdng an luong tai dia phuong 0,2968™ +29,7

(Chii hd lam cong chiic, vién chiic 0,3546™ +246

Cht h lam thué ndng nghiép -0,1764" 176

Trinh d6 hoc van binh quan nqudilao dong 0,0545™ +5,5

Trinh @6 hoc vén cla chi hé 0,0627" +6,3

Ti I phu thudc -0,7007" -70,1

(an bac hai dién tich dat san xuat o 0413 +74

Hé co tiép can tin dung phi chinh thic 0,1222™ 12,2

HG bi rii ro trong san xudt -0,6503™ -65,0

Hang s6 ; 8,7669 —
56 quan st 1.060

Nguon: Uéc lvigng theo s6 liéu cudc khdo sdt nam 2013 va tinh todn theo phuiong trinh (2).
%, % Co y nghia thong ké véi do tin cdy lan lugt: 95% va 99%.

Két qua h6i quy mé hinh bén logarit & Bang 2 cho biét ring, véi gia dinh cic nhan t6 khac
khong d6i, cé hai nhém nhén t6 tic dong lam ting va gidm TNBQ ddu ngudi clia ho gia
dinh Khmer tuong ting dudi day.

(i) Nhém nhan t6 tic dong tang thu nhap (giam nghéo):

- Néu chti h¢ lam céng chiiic, vién chiic, lam cong an luong tai dia phuong, lam phi nong
nghiép tai hg, TNBQ du ngudi ctia hd sé cao hon so véi chit ho ty lam néng nghiép (nhém
hé dugc chon lam so sénh) 1an luot 13: 35,5%, 29,7%, 24,6%.

- Néu mét ho 6 ngudi lao dong tham gia lam céc cong viéc tao thu nhap 6n dinh (cong
chiic, vién chiic, lam cong an luong tai dia phuong, lam phi ndng nghiép tai ho, hodc lam
dn xa ngoai dia phuong), TNBQ dau ngudi ctia hd sé cao hon so véi ho khong cé ngudi lao
dong tham gia lam cdc cong viéc tao thu nhéap 6n dinh la: 29,2%.

- Tt mot ho khong c6 dat, néu ho ¢6 1.000 m? dat san xuat, TNBQ dau ngudi ctia ho sé
tang lén thém la: 7,4%.
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- Néu trinh d¢ hoc van hoc van ctia chii hg, trinh do hoc vin binh quan ngudi lao dong
trong hg tang thém 1 nam di hoc, TNBQ déu ngudi ctia h tang 1én so véi ban dédu 1an lugt

1a: 7,4% va 6,3%.

(ii) Nhoém nhan t6 tac dong giam thu nhép (gia ting nghéo):

- Néu mét ho khong c6 ngudi phu thude (ndm ngoai tudi lao dong) ma dich chuyén qua
100% thanh vién déu phu thudc (ti 1¢é phu thudc ting thém 1 don vi), TNBQ ddu ngudi ctia
h¢ sé gidm so véi ban déu la: 70,1%.

- Néu mét ho roi vao rai ro san xudt (bi that bai mot vy muia trong nim dan dén thua 16),
TNBQ dau ngudi ctia hg sé giam so vdi ban dau la: 65,0%.

- Néu chtt hg lam thué néng nghiép, TNBQ dau ngudi ctia hd sé thdp hon so véi hd c6
chti h¢ tu lam néng nghiép la: 17,5%.

- Néu h¢ tiép can von vay tii nguén tin dung phi chinh thiic, TNBQ diu ngudi cia ho
giam so v6i khong vay la: 12,2%.

Tom lai, ngoai cac nhén t6 phé bién lién quan dén ngudi nghéo Viét Nam néi chung (nghé
nghiép-vi¢c lam, dit san xudt, trinh d6 hoc vén, ti 1¢ phu thudc) da dugc khing dinh, su
anh huidng manh mé dén tinh trang ngheo déi dugc thé hién trén mé hinh kinh té lugng
cua cac nhén t6: rii ro trong san xuat, ti€p can cac nguodn tin dung phi chinh thic la nhiing
phat hién mdi tai khu viic nghién ctiu. Trong d6, ndi lén nhiing vin dé chi phéi chi yéu dén
h¢ gia dinh Khmer ngheéo tai khu viic nghién ctiu can dic biét quan tim la: cic nhén té lién
quan dén nghé nghiép-viéc lam ngudi lao dong, vin dé nhin khau hoc, rii ro trong san
xudt va vay von tii cdc nguén tin dung phi chinh thic.

4. M6t 56 goi y chinh sach tii két qua nghién ciiu

Chinh sich gidam nghéo muén thanh cong, muyc tiéu gidm ngheéo muén bén viing, suy
cho cling la do ndi luc ctia con ngudi, bao ham cé chii thé thuc thi chinh sach (chinh quyén)
va khich thé thu hudng chinh sich (ngudi nghéo), dong vai tro quyét dinh. Vi y nghia
trén, cing véi két qua h6i quy mo hinh kinh t€ lugng, ching t6i khuyén nghi sdu vin dé cén
uu tién gidi quyét trong chinh sach xéa do6i giam nghéo tai khu vuc nghién ctiu sau day.

Mot Ia, md rong va nang cao chat lugng dao tao nghé ngin han gén v6i nhu ciu thi truong
lao dong va ho trg tim kiém viéc lam bén trong va ngoai dia phuong.

Hai I3, tap trung dau tu ngudn luc phat trién hé théng khuyén nong ci chiéu rong lin
chiéu sau nhdm hé trg néng dian Khmer tiing budc lam cht dugc ky thuét san xudt, thich
ling v6i cd ché thi trudng la co s gitp ho kiém soat dugc cic rii ro va nang cao hiéu qua
trong san xudt nong nghiép.

Ba Ia, md rong hé thong gido duc bd tic vin hoa, uu tién ngudn luc hd trg truc tiép cho
hoc sinh, sinh vién thugc nhém hd nghéo, can nghéo nhim tiing budc x6a nan mu chii va
nang cao dan tri.

B6n 1, ting cudng cong tic tuyén truyén, van dong, dong thoi phé bién kién thiic va
khuyén khich sti dung cac bién phap tranh thai déi vdi nhiing ngudi con trong do tudi sinh
dé nham thuic hién hiéu qué chinh sach ké hoach hoa gia dinh.

Nam la, phét trién thi truong tin dung chinh thiic, md rong cung cip tin dung wu dai cho
ca nhém h¢ ngheéo va can ngheéo.
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Séu 13, thyic hién thudng xuyén cong tic gido duc tu tudng lic lugng can b co sd, dic
biét 1a cin b ngusi Kinh trén co s quén triét ddy dt nguyén tic binh ding dan tdc, nang
cao tinh thin tuong than, tuong 4i va trich nhiém thuc thi cac chinh sich lién quan dén
cong tac x6a doi gidm ngheo doi véi dong bao Khmer.

(1) Theo Ban Chi dao Tong diéu tra dan s6 va nha 6 Trung Wong (2010).

(2) Theo Huynh Thanh Quang (2011).

(3) Theo Ngan hang thé gici (2012).

(4) Theo Co quan phat trién quéc t& Uc (AusAID) (2004).

(5) Theo Ban Can sy Dang tiy Ban Dan toc (2011).

(6) Ho nghéo noéng thon cé thu nhap tit 400.000 dong/ngudi/thang trd xuéng, ho ngheo thanh thi
¢6 thu nhép tii 500.000 dong/ngudi/thang trd xudng.

(7) Ngan hang thé gi6i (1999).
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