“CONG NGHIEP HOR HIEN DAI"-
BUGC CHUYEN QUAN TRONG DUA NUGC TA
SGM TRO THANH NUGC CONG NGHIEP

¢ TS PHAM XUAN DUONG
Uy vién Trung wong Ddng
Phé Truomg ban Thieong truee Ban Kinh té Trung wong

ai hoi VI ctia Dang la budc ngodt co
Dtinh lich str, dot pha vé déi maoi tu

duy; timg budc x6a bo co ché tap
trung quan liéu bao cdp, hinh thanh co ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, thuc
hién dudng 16i déi mabi va tién hanh CNH,
HDH dét nudc.

Sau 30 nam d6i méi, Viet Nam da dat duoc
nhimg thanh tyu quan trong. Tir mot nén
kinh t€ nong nghiép lac hau véi 90% dan s6
lam néng nghiép, da xay dung duoc co so vat
chat ky thuat, ha tang kinh té - xa hoi tung
buéc dap tmg cho su nghiép CNH, HDH.
Chuyén toan bo nhimg hoat dong cia nén
kinh t€ nong nghiép tu cung tu cdp sang nén
kinh t€ c6 tu duy cong nghiép. Quy mo nén
kinh té tang nhanh; thu nhap dau nguoi vuot
khoi nguong thu nhap thdp, dua Viét Nam
thodt khoi tinh trang kém phat trién, tré thanh

nudc phét trién c6 thu nhép trung binh. Kinh
té Viet Nam timg budc héi nhap sau vao nén
kinh t& khu virc va thé gioi. Nhimg thanh tuu
ctia CNH, HDH dua dat nudc ngay cang phat
trién va gop phan bao dam an ninh, quéc
phong. Doi sdng vat chét va tinh than cia
nhan dan ngay cang duoc cai thién. Vai tro
chu dao ctia kinh té nha nuéc trong sy nghiép
CNH, HDH va phat trién kinh t€ - xa hoi duoc
khéng dinh. Doanh nghiép nha nuéc la luc
lugng chi lyc dong gop cho ting trudng va
thu ngan séch, gitt vi tri quan trong goép phan
bao ddm cén ddi ctia nén kinh té va an sinh xa
hoi. Doi ngi doanh nghiép, doanh nhan phat
trién; tré thanh lyc lugng quan trong dé thuc
hién duong 16i CNH, HDH dét nuoc.

Tuy nhién, viéc ddy manh CNH, HDH ¢ Viét
Nam thoi gian qua c6 su léch nhip gitra nhan
thirc vé 1y luan va thuc tién. Tinh trang nghi
quyét bao ham nhiéu ndi dung nhung thiéu
gidi phap co tinh kha thi va cu thé nén dau tu
dan trai, kém hiéu qua; cac dinh huéng CNH,
HDH trong timg thoi ky chua c6 trong tam,
trong diém, giai phap thiéu dong b, nhét la
trong mdi quan hé hoan thién thé ché, xay
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cdc nguon luc. M6 hinh CNH, HPH c¢6 su
thién léch vé co cdu nganh; dua vao khai thac
va ban tai nguyén; dinh huéng phat trién theo
chiéu rong; cac nganh sit dung nhiéu vén hon
1a str dung lao dong va cong nghé cao. Trong
qué trinh hoi nhap ngay cang sau cang boc 16
nhitmg han ché ctia CNH, HDH, dit ra nhiéu
vdn dé can nghiém ttc xem xét dé giai quyét.

1. Nhimg van dé dit ra trong qua trinh
CNH, HPH dit nwéc qua 30 nam doi méi

a. C4c vdn dévé Iy lugn

Mo hinh CNH, HDH con dang & dang khai
niém, chua cu thé héa thanh tiéu chi nuéc
cong nghiép cua Viét Nam.

Chién lugc CNH, HDH trong thoi gian qua
chua xac dinh dugc trong tam, trong diém can
thiét cho timg giai doan, c¢6 quéa nhiéu muai
nhon, nén dan dén viéc dau tu dan trai, kém
hiéu qua trong diéu kién diém xudt phat thédp,
nguon lyc han hep.

Lo trinh CNH, HDH véi yéu cau “rit ngén”
chua xay dung dugc bude di phu hop véi diéu
kién trong nuéc va quoc té€, nhat la viéc xac
dinh chinh xdc cac “diém then chét” dé thuc
hién ba khau dot phé chién lugc Dai hoi XI
vach ra nham day nhanh qua trinh CNH,
HDH dat nudc.

Quan diém phat trién di lién voi tién bo va
cong bang xa hoi, phat trién kinh t€ - xa hoi
phai coi trong muc tiéu bao vé mai truong
can dugc lam ro budc di, tranh su kiém ché
lan nhau.

b. Céc van dé thuc tién

Nén kinh té Viét Nam & trinh d6 kém phat
trién; sttc canh tranh va hiéu qua con thédp.

Nguy co tut hau xa vé kinh té ctia Viét Nam
$0 vOi cdc nuoc tuong tu dang 1a hién hiu.

Cong nghiép vat liéu va cac san phdm chu
yéu tham gia vao chudi gia tri trong san xudt
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va phan phai san pham toan cau rdt nho bé.

Ty 1é noi dia hoa thdp, xudt khdau wu thé
thugc vé nha dau tu nude ngoai.

Tang truong gia tri tdng cong nghiép con o
murc thdp; phat trién theo bé rong, toc do tang
gid tri san xudt cao hon t6c do tang gia tri tadng
thém.

Trinh d¢ cong nghé lac hau so voi khu vuc
va thé gioi, toc do doi maéi cong nghé, thiét bi
thap, dong luc rit ngdn yéu t6 then chat la
phai sir dung cong nghé hién dai, nhung thuc
té thi chu yéu str dung cong nghé ct va lac hau

Quy hoach va tién hanh CNH, HDH chua
gan voi loi thé vung dé thic day kinh (€ viing
va huy dong céc nguon luc xa hoi.

Quy hoach va phat trién cong nghiép ho tro
chua dugce quan tam

Heé thong két cau ha tang tuy da duoc lua
chon la khau dot pha, song tinh két nai gita
cac phuong thic van tai chua cao, van dang la
diém nghén cta qua trinh phat trién.

Do thi hoa nhung chat lugng dich vu kém,
phan b6 dan cu khong dong déu, nha & cong
nhan thi€u, chua dap tng cho quéa trinh
CNH, HDH.

2. Kién nghi, dé xut tiép tyc ddy manh
CNH, HPH dét nuérc

a. Dy bdo tinh hinh thé gi6i va trong nuor.

Tinh hinh thé€ gi6i thoi gian téi con cé
nhiéu bt 6n, song kinh té van la trong tam dé
di dén on dinh va phat trién. Vé kinh t€, toan
cau hoéa voi kinh té€ tri thizc la trong tam cua
su phat trién. Nén kinh t& thé giéi chuyén
dich theo xu thé tir Tay sang Dong, tir “Nau”
sang “Xanh” va c6 nhiéu bién déi sau sdc vé
trinh do cong nghé va co cdu san pham lan
thé ché.

Trong qua trinh toan cau hoa, cac chuan
muc quoc té vé nguyén tic va cac dinh ché
quoc té sé tro thanh nén tang chi phoi dén su



van hanh cta nén kinh té thé giéi. Theo do, su
canh tranh gitta cdc qudc gia vé nguon luc va
cong nghé sé ngay cang gay gt hon.

Sur phu thudc lan nhau cua cac nuoc trén
thé gi6i & pham vi khu vuc va toan cau, dong
thoi khoang cdch vé kinh té giita cdc nuoc
ngay cang lom.

Su troi ddy ctia mot s6 nén kinh té maoi noi
(nhat la Trung Quéc va An Do) lam dich
chuyén manh mé co cdu kinh t€ trén pham vi
toan cdu va theo vung dia ly.

Tién bo khoa hoc va cong nghé voi kinh té
tri thirc, tao co hoi cho cdc nudc di sau bdt
nhip va tham gia chuoi kinh t€é toan cau, la
thoi co d@é “rit ngdn” qua trinh CNH, HDH.

bat nudc qua 30 nam déi moi da tao dugc
thé va luc 16n hon nhiéu so véi trudc, vi thé
ctia Viét Nam trén truomg quéc té duogc nang
Ién, tao ra nhing tién dé quan trong dé ddy
nhanh CNH, HDH va nang cao chdt luong
cudc séng ctia nhan dan. Qua trinh co cdu lai
kinh t€ gin v6i d6i méi mé hinh tang truong
da dat dugc nhimg két qua buoc dau, su tang
truong ctia nén kinh t€ nudc ta trong thoi gian
qua da cing c6, tang cuong tiém luc, stc
manh tai chinh quéc gia, cho phép ddy manh
CNH, HDH dat nudc. Hoi nhap qudc té ngay
cang séu, rong va hiéu qua dem lai nhimg ho
trg tir nguén luc bén ngoai cho CNH, HDH.
Heé thong chinh sach, phép luat, thé ché va
qua trinh thyc thi da c6 buéc tién quan trong
va ngay cang c6 hiéu qua.

Bén canh do, nudc ta ding truéc nhiéu
thach thiic 16m, dan xen nhau, tic dong tong
hop va dién bién phuc tap. Toc do tang
truong kinh té trong nhimg ndm gan day da
suy giam cho thdy mo6 hinh CNH, HDH nuéc
ta c6 nhimg diém khong con phu hop. CNH,
HDH phit trién chura bén vimg, chuyén dich
co cdu kinh té theo huéng CNH, HDH chimg

lai. Hiéu qua sit dung nguén nhan luc con
nhiéu han ché, chat lugng nguén luc con
thdp so voi yéu cau, mot s6 van dé xa hoi phat
sinh cén giai quyét. Tinh trang suy thoai vé
chinh tri, tu tuéng, dao dic, 16i séng ctia mot
bod phan khong nho can bo, dang vién, té
quan liéu, tham nhtng, lang phi van nghiém
trong, lam giam sut niém tin cta nhan dan
v6i Dang va Nha nudc. Moi truong nhiéu noi
dang bi 6 nhiém; tai nguyén, dat dai chua
duoc quan ly tot. Cac thé luc thu dich tiép tuc
thuc hién am muu “dién bién hoa binh”, bao
loan lat d6, stt dung céac chiéu bai “dan chu”,
“nhén quyén” hong lam thay d6i ché do
chinh tri & nu6c ta. Cac vdn dé dé anh huong
khong nho t6i cong cuoc CNH, HDH dat
nudc. Nhing bién dong vé kinh t€ - xa hoi
trén thé giéi dugc dubéo sé tiép tuc gay ra tac
dong da chiéu voi CNH, HDH dat nudc, nhat
1a khi nudc ta hoi nhdp ngay cang sau, rong
voi thé gioi va khu vure.

b. Quan diém vé CNH, HDH

CNH, HDH phai dugc coi la nhiém vu trung
tam, quan trong nhat ctia toan Dang, toan dan
trong thoi gian téi. Kién dinh cac muc tiéu,
duong 16i vé CNH, HDH da dugc Dang ta xdc
dinh.

CNH, HDH phai gén lién voi kinh t€ tri
thirc, phat trién bén ving. Day la con duong
duy nhét ding dé “rut ngdn” qua trinh CNH,
HDH, tranh nguy co tut hau ngay cang xa voi
cac nuoc trén thé gioi.

Thuc hién CNH, HPH béng thé ché cia nén
kinh té thi truong, tuan theo cac quy luat
khach quan ctia co ché thi truong.

Phat huy tdi da cdc ngudn luc trong nuéc
(noi luc dong vai tro quyét dinh), dong thoi
thu huit ¢6 hiéu qua cac nguon luc nuéce ngoai
(ngoai luc dong vai tro quan trong) cho CNH,
HDH. Xay dung nén kinh té doc lap, tu chu
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ngay cang cao trong cht dong hoi nhap quéc
té ngay cang sau rong.

Nguén lue con nguoi 1a yéu t6 co ban cho
su phat trién nhanh va bén ving. Phat trién
nhanh nguén lyc, nhét la nguén lyc chat
lugng cao, tap trung vao viéc déi maéi can ban
va toan dién nén gido duc quoc dan; gan két
chat ché phat trién nguén nhan luc voi phét
trién va img dung khoa hoc, cong nghe.

Khoa hoc va cong nghé 1a nén tang cho
CNH, HDH phit trién; CNH, HDH tao ra kinh
té tri thizc va nguoc lai kinh té tri thirc c6 vai
tro thic ddy CNH, HDH phat trién nhanh,
bén vimng.

Ldy hiéu qua kinh té - xa hoi lam tiéu chuén
co ban dé xac dinh phuong én phat trién, lua
chon du dn dau tu va cong nghé.

CNH, HDH gén v6i bao vé mdi truong, chi
dong tmg pho c6 hiéu qua voi bién doi khi hau
va phong, chong thién tai.

CNH, HDH phai bao dam gitt vimg doc lap,
chil quyén, thong nhét va toan ven lanh thd,
bao dam an ninh chinh tri va trat tu, an toan
xa hoi.

c. Dé xudt mé hinh céng nghiép héa.

Thoi gian qua, ching ta néu CNH “theo
huéng hién dai” chit chua dat khoat khang
dinh phdi sir dung cong nghé hién dai, vi vay
trong thuc té cac nha dau tu hau hét déu st
dung cong nghé ct hoac da qua sir dung voi
gid ré vira hao t6n nguyén liéu, 6 nhiém moi
truong, gia thanh san phdm va chi phi di lai
cao, lam cho tién trinh cong nghiép hoa cham
lai. Da dén luc ching ta phai dit bo cdi ct dé
di théng ngay vao cai méi, cai hién dai. Do
vay, toi xin dé xudt mo hinh CNH, HDH ctia
nudc ta thoi gian toi la mo hinh “Céng nghiép
hoa hién dai”.

Yéu cdu xac dinh nhimg n6i dung co ban
ciia cong nghiép hoa hién dai gom: Cong
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nghiép nén tang, Cong nghiép mai nhon,
Cong nghiép vat liéu, San phdm chu yéu va
Tiéu chi ctia nudc cong nghiép Viet Nam.

- Céc nganh cong nghiép nén ting

La nhitng nganh cong nghiép c6 tinh chat
can thiét, quan trong ddi voi tdt ca cac linh
vuc clia quic gia, la nén tang cua cong
nghiép hoa. Doi hoi dau tu ban dau l6m, thoi
gian thu héi von dai nén can c6 sy ho tro cua
Nha nuéc va c6 co ché uu dai, do la cac
nganh: cong nghiép nang Iuong, cong nghiép
ché tao, cong nghiép tu dong va cong nghiép
vat liéu.

- Phét trién cdc nganh céng nghiép
miii nhon

Céc nganh cong nghiép mai nhon la nhimg
nganh c6 lgi thé canh tranh va c6 diéu kién
phét trién, Nha nuéc can tao co ché, chinh
sach nhdm khuyén khich va huy dong céac
nguén luc cta tdt ca cac thanh phan kinh t€,
truomg hop that can thiét Nha nuéc moi dau
tu. Cac nganh cong nghiép mii nhon c6 thé
phan thanh cac nhém theo dac thu nhur:

- Nhém cong nghiép mii nhon cong nghé
cao: San xudt nang luong, co khi ché tao, cong
nghiép ho trg, cong nghé thong tin...

- Nh6m cong nghiép mui nhon c6 1¢i thé:

Cong nghiép ché bién, nong, lam, thiy hai
san, cong nghiép du lich.

- Nhém cong nghiép mii nhon co hoi: cong
nghiép dién tit, cong nghiép giai tri, dich vu
tai chinh, dich vu van tai da phuong thic.

- S4n phdm chii Iyc tham gia chudi gia trj
todn cdu

Pé tham gia sau vao chudi san xudt va cung
{ng toan cdu can phai dinh huéng phat trién
cdc san phdm cht luc c6 thé manh. Chinh
phti cdn c6 yéu cdu doi voi céc bg, nganh, dia
phuong hoan chinh quy hoach phat trién céc
nganh hang, san phdm, xudt xit c6 loi thé canh



tranh dé dinh huéng cho doanh nghiép mé&
rong dau tu. Cac bg, nganh va dia phuong can
xay dung va dang ky san pham chti luc tham
gia chudi gia tri toan cau. Tang cuong tinh két
noi san xudt nong nghiép véi cong nghiép ché
bién, bao quan va xudt khau, tiéu thu san
phdm trén thi truong, voi chudi gia tri hang
hoa dai voi cac san phdm c6 loi thé va kha
nang canh tranh trén thi trudng thé gioi.
Chang han san phdm cht yéu cua cong
nghiép vat liéu 1a: thép ché tao, hop kim cédc
loai, thép dung cu, chat déo, nhua... cung cap
cho cdc nganh céng nghiép xe hoi, quéc
phong, hang tiéu ding...

d. Gidi phép thuc hién

M@t Ia, hoan thién thé ché cho cong nghiép
hoa hién dai

Xay dung co ché cu thé phat trién timg
nganh cong nghiép noi trén.

Hoan thién co ché quan Iy nha nuéc nham
han ché su chéng chéo trong linh vurc san xudt
cong nghiép.

Tang cuong quan ly theo nganh, viing va
lanh th6, nang cao hiéu qua cta cong tac chi
dao, dieu hanh nham lién két c6 hiéu qua gitra
cdc dia phuong trong phat trién cong nghiép
héa hién dai.

Phén cdp sau hon trong quan ly nha nuoc
vé dau tu va phat trién cong nghiép hoa hién
dai; duy tri tap trung héa daéi voi mot so linh
vuc quan trong méa Nha nudc can ndm git va
ddy manh phi tap trung héa trong quan ly dé
nang cao hiéu qua thé ché va quan ly nha
nuoc doi voi qua trinh phat trién cong nghiép
hoéa hién dai.

Tao su binh déng gitra cac khu v kinh té,
dac biét tap trung nang cao vai tro ctia khu
vuc kinh té tunhan thong qua viéc thuc thi coé
hiéu qua viéc béo hé quyén sd hiru va binh
dang hoa trong tiép can ngudn luec.

Nha nuéc c6 vai tro tao dong luc canh tranh
quoc gia; thiét 1ap ha tang dong bo chi phi
thdp; tao nguén nhan luc chét lugng cao, gia
ca canh tranh; d6i méi phuong phap quan tri,
diéu hanh, giam sat thi truong; xay dung, phat
trién thi truong quoc té va khu vuec.

Triét dé st dung nhimg wu viét ciia “co ché
thi truong” trong viéc tao ra cta cai vat chat
xa hai va kién dinh thuc hién phuong thic
quan ly theo co ché thi truomg co su diéu tiét
ctia Nha nuéc. Phat huy vai tro, chirc nang cua
thi truong trong viéc giup doanh nghiép nang
cao nang lyc; d6i moi cong nghé va trinh do
quan ly; tang nang sudt, hiéu qua, nhat la
trong phat trién cac nganh cong nghiép nén
tang; phan b6 nguén luc hiéu qua hon.

Thuc hién cai cach hanh chinh theo huéng:
céc co quan quan Iy nha nuéc huéng manh vé
doanh nghiép va vi doanh nghiép. Ddy manh
viéc cai cach hanh chinh, nang cao chi s6
nang luc canh tranh cdp tinh; nghién ctru ap
dung chinh quyén dién tir (e-government)
trong viéc cung cdp cac dich vu cong dé dam
bao cong khai, minh bach, tao diéu kién thuan
loi cho doanh nghiép va nguoi dén.

Tap trung t6 chiic, trién khai cong tac quy
hoach, ké hoach, dam bao quy hoach phat
trién cong nghiép la co s& quan trong dinh
huéng phét trién cho cac cdp, cdc nganh va
doanh nghiép.

Hai la, ddy manh nghién ctu va ung dung
khoa hoc cong nghé

Nhanh chéng timg dung nhitng thanh tuu
khoa hoc cong nghé cta thoi dai, di ngay vao
nhimg cong nghé tién tién, hién dai; khai thac
nhimg nguon luc bén ngoai, trong do déc biét
la nguén von, cong nghé, kinh nghiém quan
ly... dé thuc hién cong nghiép hoa hién dai.

Ddy manh xa hoi hoa hoat dong dau tu cho
khoa hoc va cong nghé, tang cuong su gan két
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chat ché gitra khoa hoc va cong nghé véi san
xudt, thuc day phat huy sdng kién cai tién ky
thuat dé nang cao nang luc san xudt va suc
canh tranh ctia nén kinh té.

Nha nudc can lam t6t cong tac dinh huong
cho cac doanh nghiép d6i moi cong nghé. Doi
v6i doanh nghiép khé khan vé nguén von
thuc hién dau tu d6i moéi cong nghé theo
phuong thic: hién dai héa timg phan, timg
cong doan trong day chuyén san xudt, ddc biét
cac cong doan c6 tinh quyét dinh dén chat
lugng san pham. Da6i voi cac duan dau tumoi
(ké ca ddu tu nudc ngoai) can quy dinh ap
dung cong nghé hién dai, kién quyét khong
nhap khdu cong nghé, thiét bi lac hau va da
qua st dung.

Mo rong hop tac quoc té vé khoa hoc cong
nghé, da dang héa cac loai hinh hop tac dé
tranh thu t6i da su chuyén giao cong nghé
hién dai tir d6i tdc nu6c ngoai cho phét trién
cong nghiép.

Khuyén khich phét trién cac dich vu cong
nghé, xay dung thi truomg cong nghé, thuong
xuyén dinh ki m& hoi cho cong nghe, lap
ngan hang di liéu théng tin cong nghé maoi.

Ba 1a, ddo tao nguén nhéan Iyc chat Iugong
cao cho céng nghiép héa hién dai

Dé thuc hién thanh cong giai doan cong
nghiép hoa hién dai, can phat trién nhanh
nguoén nhan luc chdt luong cao, nhdt la
nguon nhan luc dat tiéu chuan chét luong
quoc té. Tap trung d6i moi chuong trinh dao
tao tai cac vién nghién ctru cong nghé, cong
nghiép quéc gia, cac truong dai hoc cong
nghiép, cong nghé, truong day nghé ky
thuat; gin két chat ché gitra phat trién nguén
nhan luc voi phat trién va ing dung khoa
hoc, cong nghé.

Timg buéc hinh thanh doi nga cédn bo khoa
hoc, ky thuat va quan tri doanh nghiép co
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trinh do chuyén mon, nghiép vu xtmg tim
quéc té. Tang cuong dao tao nghé cho lao
dong, dac biét 1a lao dong ky thuat cao.

Bén la, xay dung hé thong tiéu chi nudc
cong nghiép héa hién dai

Trén co sé nghién ctu cac tiéu chi cia mot
s6 qudc gia phat trién trén thé giéi va diéu
kién thuc tién ctia Viét Nam, dé xudt mot sé
tiéu chi co ban sau:

Nhém 1. Cédc tiéu chi vé tang truong kinh té
vimo

Vé GDP bao gobm: quy mo, téc do tang hang
nam, binh quan dau nguoi.

Vé ty trong gid tri cdc nganh cong nghiép,
dich vu, néng nghiép trong GDP.

Ty trong xudt khdu hang ché tac, hang cong
nghé cao trong tong hang xudt khau.

Vé ha tang ky thuat: dién, nudc sach, vién
thong, giao thong...

Vé ty 1é do thi hoa...

Nhém 2. Céc tiéu chi phan dnh vé su phat
trién xa hoi :

Dan s6: quy mo, toc do tang hang nam, ty
lé dan s6 song du6i mic ngheo, ty 1& dan
thanh thi, co cdu lao dong trong cdc nganh...

Chi s6 phat trién (HDI)

Ty Ié chi phi cho gido duc, y té trong GDP:
Ty lé tré em nhéap hoc & cdp tiéu hoc, trung
hoc; Ty lé dan duoc cham soc y té.

Chi s6 binh déng gioi.

Chi s6 phan phdi thu nhap va khodng céch
giau ngheo.

Nhém 3. Céc tiéu chi danh gid mirc do hoi
nhap kinh té, gom: Gia tri xudt, nhap khay;
Vén FDI; Mitc ng nudc ngoai.

Thuc hién thanh coéng giai doan cong
nghiép hoa hién dai véi nhing tiéu chi uu
thé nhu vay sé dua nudc ta sém trd thanh
nudc cong nghiép, co vi thé trong khu vuc va
quoc tén
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