DI DAN TU NONG THON RA THANH THI
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA VA PO THI HOA
O NUOC TA HIEN NAY

LUONG NGOC THUY'

Trong vai thip ky qua, nhirng cudc di dan giira cac vung mién trén dat nudc ta, dac
biét la nhirng cudc di dan 0 at tir nong thon ra thanh thi da duge cac nha nghién ciru, cac
nha quan ly va toan xa hdi quan tam.

Pai hoi dai biéu Pang toan qudc 1an thir VI ndm 1986, Pang ta da khoi xudng cong
cude déi mai toan dién dit nude, 1dy ddi méi kinh té 1a trong tim. Theo do, nén kinh té
ké hoach tap trung bao cap da timg bude bi x6a bo, nhuong bude cho nén kinh té nhiéu
thanh phén, van hanh theo co ché thi trudong ¢6 su quan |y cua Nha nude. Qua trinh doi
méi kinh té da timg bude chuyén doi co cau kinh té nudc ta tir mot nude nong nghiép
thanh mdt nudce cong nghiép hién dai.

Trong qua trinh cong nghiép hoa - hién dai hoa, nhiéu khu cong nghiép l6m da duge
xdy dung & cac thanh phé nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh, Da Néng, Tp. Ho Chi
Minh, Bién Hoa, Binh Duong,... Cung v6i qua trinh cong nghiép hoa la qua trinh do thi
hoa ciing dién ra hét sttc nhanh chong.

Trong khi cac khu cong nghiép, khu do thi phat trién va sur nang dong cua cac thanh
phén kinh té da tao ra duoc nhiéu cong an viéc lam thi ¢ do nguén nhan luc lai bi thiéu
hut, khong du dé dap img cho nhu cau san xuat trong linh vire cong nghiép va cac nganh
dich vu cua thanh phé. Nong thon sé la nguon cung cip chinh vé lao dong cho su thiéu
hut 4y théng qua cac dong di dan tir ndng thon ra thanh thi.

Trong cac ving ma dong nguoi di cu tir néng thon tim dén thi mién Pong Nam B9 la
vung ¢6 stre thu hat 16n nhat, vi ddy la khu vuc hoat dong hét strc nang dong voi nhiéu
khu cong nghiép 16n ra doi. Tinh dén nam 2009, mién Pong Nam Bo di thu hat duoc
hon 1,6 triéu ngudi di cu dén lam viéc. Tiép dén la tam gidc kinh té trong diém & Bic
Bo gdm cac thanh phd nhu Ha Noi, Hai Phong, Quang Ninh cling la noi thu hut dong
dao dong ngudi di cu tir ndng thon ra thanh phd. Hai thanh phé 1a Da Nang va Can Tho
cling thu hut kha nhiéu ngudi nhap cu hon cic thanh phé con lai.

Nhirng s6 liéu cua cudc Tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2009 cho ching ta hinh

* ThS.; Vién Xa hoi hoc, Vién Han 1dam Khoa hoc xa hdi Viét Nam.
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dung phan nao birc tranh chung vé tinh hinh di dan tir ndng thon ra thanh thi ¢ nudc ta
trong khoang thoi gian tir nam 1999 - 2009 nhu sau:

- Mién DPong Nam Bd. noi tap trung cac khu cong nghiép 16n nhu khu cong nghiép
Song Than 1 & 11, khu cong nghiép Tan Tao, khu cong nghiép Viét Nam - Singapore,
khu cong nghiép Bién Hoa.... co ti suat nhdp cu tang tir 63 ngudi 1én 127 nguoi nhap
cu/1000 dan so tai.

- Ving déng bang song Hong tang tir 11 ngudi lén 16 ngudi nhap cu/1000 dén so tai.

Ha Noi la thu do cua ca nude. noi c6 nhiéu du an kinh té, nhiéu khu cong nghiép.
khu ché xuat va cac cong ty duoc ddu tu bai cac nha ddu tr nude ngoai ciing nhu cac
nha dau tu trong nude. Tinh dén hét nam 2010, cac khu cong nghiép ¢ Ha Noi da thu
hit duoe 508 du an, trong d6 co 240 du an diu tu nude ngoai va 268 dy dn ddu tu trong
nude. Cac khu cdong nghiép tap trung di vao hoat dong nhu khu cong nghiép Bic Thang
Long. Sai Dong B, Nam Thang Long, Noi Bai, khu c¢ong nghiép Thach That - Qudc
Oai. Quang Minh 1. khu céng nghiép Ha N§i - Dai Tu. khu cong nghiép Phi Nghia....
Do su phat trién manh mé cac khu cong nghiép va khu cong nghé cao nén Ha Noi ¢o
nhu cau tuyén dung mot sO lugng rat 1on lao dong vao lam viée. bao gom cac nha khoa
hoc. cac k¥ su. cong nhan k¥ thudt va ca lao dong pho thong. Ngoai ra. s6 ngudi di cur
tir nong thén ra Ha Noi lam cac nghé tu do nhur gitip viée gia dinh. ban hang rong. thu
mua phé liéu. l1am thué trong cac nha hang. cira hi¢u.... cting la mét lue lwong dong dao.
Nam 1999, ti 1é nhdp cu vao thu dé la 21,2%. nam 2004 la 29.6% va nam 2005 la
35,6%, tinh trang nay van dang tiép tuc gia tang'.

Bang 1: Mét s6 tinh va thanh phd cé di cu thuin dwong tir nim 2004 - 2009

Thanh phé S6 ngudi di cor dén trén 1000 din
Pa Ning 77
Binh Duong 340
Ddng Nai 66
Tp.Ho Chi Minh 136
Tp. Ha Noi 50

(Nguon: Tong diéu tra Dén s6 va nha o nam 2009)

Didu nay noi lén ring, cac khu cong nghiép va cic khu do thi 6 sirc hap dan manh
mé& ngudn lao dong & nong thon, boi 18, d6 1a noi ¢6 thé dép img nhu cau vé viéc lam,
tang thém thu nhép, la manh dat c6 nhiéu co hdi thing tién cho lao dong di cu tir ndng
thon ra thanh thi, dac biét la lop nguoi tre tuoi.

Néu chi nhdn manh dén su soi dong trong céc khu cong nghiép va dich vu ¢ thanh
phd 1am cho bd mat do thi thay doi timg ngay va tao ra strc hap dan ddi voi dong di cu

' “Nhap cu vao Ha Noi: Thuc trang va bién phap quan ly”, http:// cpv.org.vn.
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tir nong thon ra thanh thi thi chua du, bai vi chinh nhitng diéu kién san xudt, sinh song &
ndng thon ciing gop phan thic day su gia tang dong di cu nay.

Khi nghién ctru cac vin dé vé nong nghiép, nong dan va ndéng thon, ching ta phai
thira nhan rang, trong qué trinh ddi mdi, bd mit ndng thdn da co nhirng thay d6i 1o rét:
Kinh t& ho gia dinh phat trién da tao ra nang suat lao dong hon hén thoi ky hop téc xa
ndng nghiép; tir mot nude ndng nghiép thiéu luong thue kinh nién, nay tré thanh nuéce
xudt khau gao dung thtr hai trén thé giGi; cong cude xoa doi giam nghéo da thu duge
nhirng thanh tyu ma ca thé giGi phai cong nhan; ca nude khong con hd dai. ti 1€ cac ho
ngheo da giam hang nam. Piéu kién song ctia néng dan ciing da duoc cai thién dang ké.
phin 1én cdc xa, ké ca cac x3 mién nti da c6 dién sinh hoat, c6 dudng 6 td vao dén
trung tim x4, nhiéu xa da va dang thuc hién bé tong hoa duong lang. ngd xém khién
viéc di lai & nong thon duoc thuan tién, dé dang, sach s&; chuong trinh x6a bo nha dot
nat. nha tam dang dugc thuc hién mét cach tich cuc ¢ cac xa; chg va cac cua hang, ctra
hiéu ciing duoc mo rong dé dap tmg nhu ciu mua ban cua nhan dén. trudng hoc va tram
y té x4 cling ¢6 nhitng budc phat trién. Nhu vdy, so voi thoi ky trude déi méi thi mic
nghéo tuyét dbi & nong thon (ca vé mire thu nhap va diéu kién sdng) da giam manh.

Tuy nhién, tit ca nhitng ddi thay 4y van khong du stc hap dan dé niu kéo mot bo
phdn cu dan & lai ndng thon. trai lai dd c6 hién tuong nhiéu nong dan khong con tha
thiét voi rudng ddng. ho cho ba con cdy r&, tham chi con cho muon rugng dé gia nhap
vao dong ngudi di cu ra thanh phd tim ké sinh nhai.

Tir khi chuyén sang nén kinh t& nhiéu thanh phan, hinh thirc hop tic héa nong
nghiép trude dé khong con thich hop nén da bi giai thé. Nam 1993, Nha nudce thuc hién
viéc giao dat san xuat ldu dai cho nong dan, chia lai rugng dat cho cac ho gia dinh, va
hinh thitc kinh t& ho ra doi. Tir d6 dén nay. dién tich dat ndng nghiép ciia mdi ho duoc
chia vin khéong thay doi, trong khi ti 1é sinh hang ndm & cac dia phuong cao hon ti 1€
chét nén binh quéan rudng dét theo dau nguoi ngay cang thip. Mat khac, dé dap ting nhu
cdu phat trién kinh té - xd hoi, hang nam, khu vuc nong thon bi thu hdi mot s6 dién tich
dét nong nghiép dé xay dung cac khu céng nghiép. khu do thi, mé mang duong giao
thong, xay dung cac cong trinh thuy loi....

Theo dinh huéng quy hoach tdng thé phat trién hé théng d6 thi Viét Nam dén nam
2025 va tim nhin dén nam 2050 do Thu tuéng Chinh phu phé duyét thi nhu cau sir dung
dat xdy dung d6 thi dén nam 2015 vao khoang 335.000 ha, chiém 1,06% dién tich dat tur
nhién cua ca nudc; nam 2020 khodng 400.000 ha, chiém 1.3% dién tich dat tu nhién ca
nudce; nam 2025 khoang 450.000 ha, chiém 1,4% dién tich dat tu nhién ca nuéc®. Do do,
xét vé tong thé, dit ndng nghiép ngay cang bi thu hep lai. con dat cong nghiép va dat do
thi ngay cang m¢ rong thém. Hién nay, nudc ta con khoang 7 triéu ha dit canh tac; véi
dién tich d6 chi can 19 triéu lao dong, trong khi do ca nudc ¢6 25.6 triéu lao dong dang

* Quyét dinh 445/QDb - TTg cua Tha tuong Chinh phu ki ngay 7/4/2009 vé viée phé duyét djéu chinh dinh
hudng quy hoach tong thé phat trién hé thong do thj Viét Nam dén nam 2025 va tdm nhin dén nam 2050,
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sinh séng & nong thén. Piéu d6 phan anh tinh trang néng dan dang thiéu dét canh téc,
thiéu viéc lam, sb luong lao dong du thira rat 16n, thoi gian nong nhan tang 1én’. Thém
vao do 1a gia tri ngay cong nong nghiép, dac bi€t ¢ cac xa thudn nong rat thap. Néu mot
ho gia dinh chi trong vao thu nhép hai vu la va mot vu mau hang nam cong voi mat it
thu nhap tir chan nu6i gia suc, gia cam nho 1¢ trong gia dinh thi thu nhap cua ho sau khi
trir cac chi phl dau vao chi con “lay cong lam 13" nhu nguoi nong déan van terorng, noi.
D6 1a chua ké nhitng rui ro vé thién tai, dich bénh thuong xay ra hang nam gdy mat mua
va that bat cho néng dan. Thu nhap cua mdt bd phan khong nho cu dan ¢ ndéng thon
khoéng du trang trai cho cac nhu cau sinh hoat ctia gia dinh, hoc hanh cua con céi, chita
bénh khi 6m dau.... cho nén ho dé r&i qué huong ra thanh phd tim ké sinh nha1 Theo
nghién ciru cua Le Bach Duong va Nguyén Thanh Liém thi “hon mét nua sb nguoi di
cu roi qué huong lén thanh pho do ho khong hai long vai cong viée va mirc thu nhap ¢
qué va hi vong s€ c6 nhiéu co hdi viéc lam t6t hon & thanh pho Cir bén ngudi di cu thi
¢6 mdt nguoi di do gia dinh thiéu dét canh tic va/ hodc thiéu viéc 1am hay that nghiép
[du nam™,

Mot nhan té khéc tac dong dén viéc di dan tir ndng thon ra thanh thi la sy phén hoa
giau nghéo, su chénh léch vé thu nhap, didu kién séng, kha nang tiép can véi cac dich
vu xa hoi co ban gitta nong thon va thanh phé ¢6 khoang cach ngay cang lon.

Theo sb liéu thdng ké ciia Téng cuc Thong ké thi thu nhédp binh quén d4u nguoi &
thanh thi va ndng thon tir ndm 1999 dén nam 2008 nhu sau:

Bing 2: Thu nhap binh quin diu ngwoi & khu vue thanh thi
va nong thén tir niim 1999 dén 2008

Pon vi 1000d
Nam
Khw e 1999 2002 2004 2006 2008
Thank th 517 622 845 1058 1605
Néng thon 225 275 378 506 762

(Nguon: Nién giam thong ké ndm 2009 cua Tong cuc Théng ke)

Qua s6 liéu bang trén cho ta thiy, trong sudt 10 nam, thu nhap binh quan dau ngudi &
ca khu vuc thanh thi 14n nong thon déu lién tuc tang, nhung mirc tang ¢ khu vuc thanh
thi ludén cao hon hai l4n so voi mire tang & khu vie nong thon.

Khoang cach chénh 1&ch vé thu nhp binh quén dau nguoi gitta cac dia phuong, cac
ving mién trong nudc, giita cac tinh thudn nong, tinh mién ndi, hai dao véi cac trung

* Pinh Quang Ha (2010), “Vai tro cua di dan nong thén - d6 thi dbi véi phat trién kinh té ho gia dinh &
nong thon”, Tap chi Ddn s6 va phat trién, 6 3.
* Lé Bach Duong va Nguyén Thanh Liém (2011), Tir nong thon ra thanh phé: Tdc dong kinh té - xa hoi
cua di cir ¢ Viét Nam, Nxb. Lao dong, Ha Néi, tr, 28
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tdm d6 thi cling ngay cang 16n. Trong tai li¢u “Thoéng tin chuyén dé vé Giam khoang
cach chénh léch thu nhap” sb 5 nam 2012 cta Trung tdm Thong tin - tu liéu thudc Vién
Nghién ctru quan 1y kinh té trung wong (CIEM) cho biét, nam 2011. thu nhap binh quéan
ddu ngudi cua thu do Ha Noi la 1.850 d6 la My, twong dwong 37 triéu dong/ngudi/nam:
Tp. H6 Chi Minh khoang 3.000 d6 la M§, con Can Tho khoang 2.350 d6 la My. Trong
khi d6, thu nhap binh quan cta nguoi dan Nam Dinh chi béng mot nura so voi Ha Noi,
khoang 19,2 triéu dbéng/ngudi/nam; cac tinh ving siu, ving xa nhu Bic Can la 14,6
triéu ddng/ngudi/mam, Quang Ngai chua dén 9 triéu dong, Ha Giang chua téi 6 triéu
dong. Su phan héa giau nghéo trong xa hoi ta hién nay ciing dién ra kha sau sac, sb
ngudi Viét Nam co tai san tir 1 triéu do la My (khoang 20 ti dong Viét Nam) trg Ién
dang ting manh. nam 2011 tang tdi 33% so véi nam 2010. Cac s6 liéu chinh thirc cua
thi truomg chimg khoan ciing ghi nhan, vao thoi diém cudi nam 2011 ¢6 dén 170 ngudi so
hiru ¢6 phiéu co gia tri trén 20 ti dong, trong d6 ¢6 hon 100 ngudi ¢6 tai san chimg khoén
vuot mirc 40 ti ddng va 2 nguoi ¢o tai san chimg khoan vuot mire 2.000 ti dong. Trong tai
lidu nay ciing dan sb liéu cua Bo Lao dong. Thuong binh va Xa hoi vé so ho ngheo trong
ca nude tinh dén cudi ndam 2011 1a 1 triéu ho. chiém 20% tong dan s6. Ho nghéo ¢ day
duoce xédc dinh 1a ho gia dinh c¢6 thu nhip duéi mirec 400.000 dong/ngudi/thang & khu vue
nong thon va dudi mire 500.000 dong/ngudi/thang & khu vuc do thi. Véi mie thu nhap
nay thi cudc séng ctia cac hd nghéo thuc su hét strc kho khan®.

Nhimng s6 liéu trén day noi lén rang. trong qua trinh d6i méi, doi song cta ngudi dan
ngay cang dugc cai thién, nhung co hoi do lai khong chia déu cho moi nguoi, sy phan hoa
giau nghéo van gia tang. su chénh léch vé thu nhap gitta thanh thi va nong thon, gitta cac
ving mién van ton tai va c6 xu hudng ngay mot lon hon.

Vé diéu kién song gitta nong thon va thanh thj cling con c¢6 su cach biét dang ke.
Diéu nay duoc phan dnh qua céc chi tiéu vé chét lugng nha o, ngudn nudce hop vé sinh,
diéu kién vé sinh va mirc do sir dung cac tién nghi trong gia dinh ctia cu dan do thi so
véi cu dan nong thon. Theo tai lidu téng hop cua Nguyén Yén vé di cu va do thi hoa
qua két qua Tong diéu tra dan s6 nam 2009 thi & nong thon c6 4,3% so ho gia dinh
khong c6 dién, trong khi d6 & Ha Noi va Tp. H6 Chi Minh chi ¢6 0,2% s6 ho gia dinh
phai chiu tinh trang d6. Ti 1€ h¢ gia dinh dugc stir dung nuéce sach ¢ do thi 1a 96.8%, cao
hon déng ké so v&i 86,6% & ndng thon.

Vé trinh d6 chuyén mén va hoc vén giita d6 thi va néng thén ciing ¢6 mét khoang
cach 16n. 27,4% dan s do thi tir 15 tudi tras 1én ¢6 trinh do trung hoc pho thong, 15,3%
¢6 trinh d6 cao dang/dai hoc va 0,7% co trinh do sau dai hoc. Trong khi do, ti 1¢ tuong

? Trung tdm Théng tin - tu liéu thude Vién Nghién ctru quan Iy kinh té trung wong, “Théng tin chuyén dé
vé Giam khoang cach chénh léch thu nhap”, s6 5, 2012.

Nghién cuu Con ngudi sé 2(71) 2014 53



Di dan tir nong thon...

img cho khu vie nong thon 1a 16,9%, 3% va 0,03%. Trén thuc té, da so 1op nguoi
tré tudi & nong thon di chuyén tdi cac khu vue dé thi dé tiép tuc theo hoc cac bac
hoc cao hon hodc dé duge hoc & cac co sé gido duc ¢é chat luong tdt hon: nhung sau
khi tot nghiép. phdn dong trong s6 ho quyét dinh & lai dé sinh song va lam viéc tai
cac thanh phd.

Vé trinh d chuyén mén k¥ thudt, chi c6 8% dan cu nong thon tir 15 tudi tror 1én ¢
trinh d¢ chuyén modn ky thuat hoac trinh do cao hon (cao ding, dai hoc, trén dai hoc).
Trong khi ti 1€ dan cu d6 thi c6 trinh do chuyén mon ki thudt la 25,4% va ¢o trinh do
cao ding hodc cao hon la 13.4%. Diéu d6 boc 16 sy mat can doi nghiém trong trong
phan b trinh d¢ ki thuat, chuyén mon va gido duc gitra thanh thi va nong thon®.

Su phan hoa giau ngheo, su chénh léch vé thu nhap. vé diéu kién sinh sdng, vé co hoi
hoc tdp va nang cao trinh d¢ chuyén mon gitra nong thon va thanh thi ¢6 tac dong manh
mé dén nguoi nong dan da thoi thue mdt bo phén lao dong dur thira, thiéu viée lam, doi
song kho khan, phai roi qué huong ra thanh phé tim kiém viée lam, cai thién doi song
va 16p tré mudn ra di dé tim kiém nhiing co may thang tién cho ban than. Chimg nao
con 10n tai sy phat trién khong dong déu giira cac ving mién, su chénh léch lon ve cic
mat néi trén gitra ndng thon va thanh thi thi lan song di dan noi chung va di dan tir nong
thon ra thanh thi néi riéng 1a diéu khong thé tranh khoi.

N61 mot cach hinh anh, sy phat trién cac khu cong nghiép. cac nganh dich vu ¢
thanh thi v&i nhiéu viée lam ¢6 thu nhap cao da tao ra mdt lyc hit manh mé thi tinh
trang dur thira lao déng, thiéu viéc lam va thu nhép thap & nong thén lai tao ra luc day
mot by phan lao dong roi bo ndéng thon ra thanh thi. DP6 l1a nguyén nhan truc liép‘ khach
quan dan dén hién tugng di dan trén dét nuoc ta.

Tuy nhién, néu tiép cdn van dé di dan tir quan diém phat trién thi xu huéng phat trién
¢6 tinh quy ludt ctia xa hoi ma cac nude tién tién trén thé gidi d trai qua la phai chuyén
tir nén kinh té nong nghiép sang nén kinh té cong nghiép. ti trong cong nghiép ngay
cang 1én hon ti trong ndng nghiép trong nén kinh té quéc dan, dan s nong thon ngay
cang thu hep. dan s6 thanh thi ngay cang gia tang.

Ti 1é déan sé séng & nong thon va thanh thj la mot trong céc thude do trinh d§ phat
trién cia mdi nude. Cae nude cang phat trién thi dan s6 & thanh thi cang cao hon dén sb
o néng thon.

Theo sé liéu Téng diéu tra dan s6 va nha ¢ Viét Nam nam 2009 cia Téng cuc Théng
ké thi tinh dén ngay 1/4/2009, nudc ta c6 29,6% dan sd song & thanh thi, hon 70% dan
sé séng & nong thén. Ti 1é nay kha chénh léch so vdi cac nude trong khu vire Pong

S Nguyén Yén téng hgp, “Di cu va dé thj héa qua két qua Téng diéu tra dan sé nam 2009",
http://gopfp.gov.vn.
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Nam A. Ti 1&¢ dan s6 song & thanh thi cia nudc ta chi cao hon mét chut so voi
Campuchia, Pong Timo va Lao.

Bing 3: Din s6 song & thanh phé va néng thén tai cic quéc gia Pong Nam A

Tén quic gia Dén s6 sdng 6 thanh pho Dén sb song ¢ noéng thon
Bruney 72% 28%
Campuchia 15% 85%
Indonesia 48% 52%
Doéng Timo 22% 78%
Lao 27% 73%
Malaysia 68% 32%
Myanma 31% 69%
Philippines 63% 37%
Théi Lan 36% 64%
Viét Nam 29,6% 70,4%

(Ngué‘n: Tong diéu tra Ddn s6 va nhé o nam 2009)

Trong qua trinh thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa va do thi hoa tit yéu phai
c6 su di chuyén lao dong tir nong thon ra thanh thi, chuyén mét b phan lao dong nong
nghiép sang lao dong cong nghiép va dich vu thong qua viéc di dan tir nong thon ra
thanh phd. Viéc phan bd khdi lao dong khéng 16 di cu tir néng thon vao cac xi nghiép
cong nghiép, cac nganh dich vu ¢ thanh phé ciing khong phai 1a mot qua trinh mang
tinh nglu nhién ma tréai lai no bi chi phdi boi quy ludt cung - cau trong thi truong lao
dong. Khi nén kinh té nudc ta chuyén sang nén kinh té thi truomg thi sém hay mudn thi
truomg lao dong ciing duge hinh thanh, mdt thi truong ma khi bat dau thoi ky doi méi
ngudi ta e ngai néi dén nod, con hién nay thi n6 da hién hitu & khip moi noi. Thj trudng
lao dong duge hinh thanh, trong d6 khdi nhan luc di chuyén tir nong thon dén duge
phan bd vao cac xi nghiép cong nghiép, cic nganh dich vu la mt biéu hién sinh dong
vé viéc thue hién quy luat cung - cdu vé lao dong. Théng qua ludt cung - cau trong thi
truomg lao dong ma x4 hdi da thuc hién viéc phan cong lai lao dong trong xa hoi va
phan bd lai dan cu theo yéu cdu phat trién cua dat nudc.

Theo Quyet dinh 445/QD-TTg cua Thu tuo*ng Chinh phu ki ngay 7f4!2009 thi murc tang
trudng dan s6 d6 thi: nam 2015, du bao dan s6 db thi ca nude khoang 35 triéu nguoi, chiém
38% dan sb ca nudce; nam 2020, dan sb do thi khoang 44 triéu nguoi, chiém 45% dén s6 ca
nude; ndm 2025, dan sé d6 thi khoang 52 triéu nguoi. chiém 50% dan sb ca nudc. Dé dat
dén cac chi s6 nay thi qua trinh di dan tir nong thén ra thanh thi s& con tiép dién manh mé
trong tuong lai.

Tir nhitng védn dé da phan tich trén day c6 thé di dén két luan rang, hién tugng di dan
tir néng thon ra thanh thi la diéu khong thé tranh khoi trong qué trinh cong nghiép hoa,
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hién dai hoa va do thi hoa ¢ nudce ta. Nguyén nhan truc tiép ciia no la do su chénh 1éch
I6m vé thu nhép, vé diéu kién séng gitta thanh thi va ndng thon; con nguyén nhan séu xa
la do yéu cau khach quan ctia sy phat trién dat nude doi hoi.

Suy rong ra, ta thdy rang, chimg nao con ton tai su chénh 1&ch 1on vé mat kinh té va
diéu kién sinh séng giira cdc ving mién trong mdt nude hodc sy phat trién khong dong
déu gifra cdc nude khac nhau thi hién tuong di dén van cé thé dién ra ¢ noi nay hay noi
khac. Chung chi khic nhau vé hinh thte thuc hién (tu phat hay c6 to chirc, hop phap
hay bat hop phap) va vé quy mo lén hay nho ma théi. Co thé néi, hién tugng di dén
khong chi phiu hop vdi quy luat phat trién xa hoi ma con phi hop voi quy luat song, véi
ban nang séng tu nhién ctia con nguoi, vi con nguai luén ludn hudng toi nhimg noi co
diéu kién lam an dé dang, sinh séng thudn loi va an toan. Nhimg cudc di cu trong lich
str loai ngudi cling nhu trong thoi dai ngay nay déu chung minh diéu d6. Nhu vy, di
dan khoéng chi mang tinh tit yéu, khach quan ma con mang tinh phd bién, tinh toan cau.

Ciing nhu céac hién twong xa hoi khéac, hién tuong di déan tir nong thoén ra thanh thi
cling c6 hai mit: c6 ca nhitng dong gop va nhiing hé luy cua no ddi v6i ca noi dén lan
noi di.

Chung ta khong thé phii nhén sy dong gop cua nhimg ngudi di cu cho cac khu cong
nghiép, cac thanh phé noi ho dén. Su dong gop dy thé hién trudce hét & chd, hang chuc
van lao dong di cu da duoc tuyén dung vao lam viée trong céc xi nghi¢p cong nghiép,
cac co quan, cac doanh nghiép thude khu vue nha nude va tu nhan; hang ngan nguoi lao
dong tur do ciing tim kiém duge nhimg cong viéc rét da dang ma thanh phd can c6 ngudvi
lam nhu thu mua phé liéu, budn ban nho, gitp viéc gia dinh, lai xe taxi, xe 6m, cong
viéc xay dung.... Piéu dé néi 1én rang, nhimg ngudi di cu da thoa man dugce phan nao
vé nhu cdu lao dong cua cic khu cong nghiép, cac nganh dich vy ¢ thanh phd, gop phén
vao su phat trién kinh t& - xa hoi noi ho dén bang chinh sirc lao dong cua ho, bing
nhitng gia tri thang du do ho tao ra.

Hai 13, hau hét lao dong di cu ra thanh phé da dat dugc muc tiéu tim kiém viéc lam,
tang thém thu nhap, giap do tién bac cho gia dinh dé cai thién doi song hodc dau tu vao
san xuét. Thong qua do, ho da gop phén lam giam stc ép vé lao dong dur thira, vé thiéu
viée lam ciing nhur gop phan vao cong cude giam nghéo & qué huong.

Ba 13, m6i truomg sinh séng va lao dong & thanh phé la diéu kién thuan loi dé l6p
ngudi di cu tre tudi €6 thé hoc duogc nhidu diéu bd ich, mo rong tAm hiéu biét, nang cao
tay nghé va phéan déu dé dat duoc nhitng mo ude ctia minh,

Tuy nhién, do su di cu d at tir nong thon ra thanh pho nén nhitng hé lyy cua né cling

da dang va phtre tap.
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Néu nhitng ngudi di cur ra thanh phd c6 thé kiém dugc viée 1am, tang thém thu nhap,
gitip d tién bac cho gia dinh giam bot kho khan, tham chi nhiéu ngudi da thanh dat trén
con dudmg lap nghiép ctia minh va gép phan lam giau cho khu vue dé thi thi khi roi qué
huong ra thanh phd. vo tinh ho da dé lai ding sau minh mot néng thon véi lue luong lao
dong gia vé tudi tac, thiéu vé tri thic khoa hoc ki thuét. Trong khi cac dong di cu nay co
nhitng déng gép dé tao ra su thinh vuong & dé thi thi v6 hinh chung ho lai lam cho
khoang chénh léch gifta thanh thi va ndong thon ngay mdt lén hon. Néu ta dem gop s6
tién ma nguoi di cu gui vé cho gia dinh vao tong thu nhép cua dia phuong, noi ho ra di
thi voi tinh trang san xudt néng nghiép nhu hién nay. thu nhdp binh quén cua nong dan
c6 thé ting vé gia tri tuyét doi, nhung van thap hon so véi mire tang thu nhap cua ngudi
dan thanh thi - noi ho dén; boi I8 the do tang truong & cac khu cong nghiép, cdc khu do
thi, trong d6 ¢6 su dong gép cua luc lugng di cu van nhanh hon. cao hon ¢ ndng thon.
Phat trién di doi véi bat binh dang xa hoi la diéu ching ta khong mong mudn. Ching ta
can khéc phuc. can thu hep khoang cach chénh léch vé thu nhép, vé diéu kién sinh song
gitra thanh thi va nong thon. Phat trién va cong bang xa hoi la diéu chung ta can phén
dau dé vuon téi trong mot xd hoi van minh va thinh vugng. Con dudng dé thuc hién
diéu d6 13 cAn tién hanh cong nghiép hoa nong thon, can giai quyét dong bd ca ba mat
nong nghiép, nong dan va néng thon. Qua trinh d6 s& dan téi chd lam thay d6i co cdu va
phuong thirc san xuét. luc lugng san xuat, moi truomg tu nhién va moi truomg xa hdi ¢
nong thon., lam thay dbi dién mao ctia nong thon. Diéu quan trong la nhd nhimg thay doi
4y ma mirc séng va diéu kién séng cua nong din duge nang cao mot cach bén vimg, su
chénh léch gitra thanh thi va ndng thon sé tirng budc bi thu hep, lao dong duoc Sép xép lai
mdt cach hop 1y dé ndng thon vira cé du luc luong bao dam cho san xudt vira dong vai tro
la nguén cung cdp nhan lue cho cac khu cong nghiép. cac nganh dich vu ¢ thanh phd.

Su gia tang nhanh chong mot s6 luong 1én lao dong tu do vao thanh phé da gay ra
nhitng van dé phirc tap cho chinh quyén va nguoi dan so tai. Trude hét 1a van dé nha &
cho nhitng ngudi nhap cu vao thanh phd. Van dé nay da duogc nhiéu tac gia nghién ctu
vé di dan dé cap dén va déu thira nhan ring, day la mot vén dé nan giai, mot ap luc lén
dbi véi chinh quyén thanh phd. Tuyét dai da s6 nhimg ngudi di cur vao thanh phé khong
thé mua duoc nha riéng, ho phai thué ¢ nhimg khu nha tro. D6 1a nhimg khu nha dugce
xdy dung tam bg, khong du céac diéu kién sinh hoat téi thiéu nhu dién, nuéc, céng ranh
thoat nude, nha vé sinh.... Nhiéu nguoi cing thué mot can phong chat hep, khong du
tién nghi ma gia ca lai rt dit do, moi truomg 6 nhidm lam anh huéng dén sirc khoe cia
ban than ho va ca cu dan xung quanh. Tinh hinh 4y cho dén nay van chua dugc cai thién
bao nhiéu. Viéc giai quyét nha & cho cu dan sinh séng chinh thirc ¢ thanh phd chua bao
gidy 1a van dé d& dang ddi voi chinh quyén thanh phd, nhat la cac thanh phd l6n; nay lai
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thém lan séng dong dao ngudi di cu 6 at d6 vé thanh phd khién cho véan dé vén da kho
khan lai tré nén kho khan gép bdi. Mic di Nha nude da co nhitng chinh sach dé thao g&
nhur viée dau tu xay dung nhirg khu nha danh riéng cho ngudi ¢6 thu nhap thap, nhung
nguoi di cur tiép can duoce khong phai dé dang, trude hét 1a do didu kién tai chinh cua ho
con han hep. Con duong kha di dé giai quyét van dé nay la chinh quyén thanh phd. céc
chu xi nghiép, doanh nghi¢p cung tham gia vao viéc xdy dung cac khu nha o danh cho
nhimg ngudi lao ddng ma minh dang sir dung. cho ho thué dé o.

Ciing do khong c6 nha ¢ nén nhiéu nguoi di cu lai séng & nhimmg noi cong cong, cb
nhitng nguoi sinh séng bat hgp phap ¢ nhiing noi ma trude day nguoi ta goi la cac “xom
liéu”. Nhitng doi tuong nay va phan dong nhitng ngudi di cu tam thoi, di cu theo mua
vu ra thanh phé thuong khong khai bao tam tri, tam vang véi cong an khu vuce nén viée
quan ly ho gap nhiéu kho khan. Trong sé nhimg ngudi di cu ra thanh phd ¢6 ca nhitng
phf?m tir ¢6 tién an, tién su tra tron vao cac khu nha tro, mot sé thanh nién di cu khong
vitng vang trude nhitg cam dd cua 16i séng khong lanh manh ¢ thanh phd nén da sa
ngd vao cdc té nan xa hdi nhu nghién hit, c¢& bac, trom cip, mai dam.... khién cho tinh
hinh an ninh, trit tu xa hoi ¢ thanh phd nay sinh nhiéu van dé phtc tap. Ngoai ra, su
phat trién cac co sé ha tang nhu truomg hoc, bénh vién, giao thong do thi ciing khong
theo kip véi su gia tang luong nguoi di cu vao thanh phd. Trong linh vue giao thong,
phan 16m nguoi di cu tir ndng thon ra thanh phd, mot mit, do it hidu biét vé luat giao
thong, mit khéc, do théi quen tiy tién, thiéu tén trong va tuan thu nhimg quy dinh vé an
toan giao théng nén ho dé tré thanh thu pham hodc tré thanh nan nhan cta nhiéu vu tai
nan giao thong trong thanh phd.

Ngoai nhitng dong gop cling nhu nhirng hé luy cua luc lugng lao dong di cu tir nong
thon ra thanh thi gay ra ddi ca noi dén 13n noi di thi ban than ho cling phai d6i mat véi
nhitng khé khan trong khi buon chai dé kiém séng & thanh ph.

Trong hanh trang ctia nhitng ngudi di cu, nhat 1a nhimg ngudi di cu tw do ra thanh thi
chua duoc chuan bi vé cac mat cén thiét dé co thé som thich ing véi cong viéc moi, moi
truong méi. Phan Iém trong s ho c6 trinh do tay nghé thép. chua qua dao tao, ho cling
chira duge trang bi nhimg hiéu biét cin thiét vé diéu kién lao dong cong nghiép, vé moi
truomng sinh song & do thi nén ho thuomg gap khé khan vé tim kiém viéc lam, vé noi an o,
vé nhitng ric rdi gap phai trén duong phé.... Diéu déc biét 1a hiu hét nhig nguoi di cu ra
thanh phd déu thiéu hiéu biét vé luat phap lao dong nén ho khong biét bao vé cac quyén
va quyén loi ctia nguoi lao dong do ludt phap quy dinh. Da sé nguoi lao dong tu do, lam
viéc trong khu vuce kinh té phi chinh thuc ch'c’lp nhan lam viée khong c6 hop déng lao
dong, khong c6 bao hiém ma chi théa thudn miéng mét sé diém vé tién cong, viée lam voi
chu sir dung lao dong. Vi vay thoi gian lao dong cua ho thuong bi kéo dai hon thoi gian
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do ludt dinh; ché do nghi ngoi khong bao dam: khi ém dau khong duge cham soc ste
khoe. Noi tom lai, do thiéu hiéu biét vé lut phap lao dong. chura duge trang bi nhimg hiéu
biét vé diéu kién lam viéc & méi truomg mdi nén ho dé roi vao nguy co bi lam dung. bi
boc 16t. diic biét a chi em phu nir. S6 lugng lao déng nir di cur ra thanh pho thuong dong
hon nam gi6i. nhung ho lai 1a nhém nguoi dé bi ton thuong nhét. Ngoai nhimg kho khan
ma chj em phai déi mat nhu nam gigi thi ho luon phai dé phong nan cudp boc. tran 16t,
bao hanh, buén ban phu nir, xam hai tinh duc: dac biét la s6 nir thanh nién lam viéc trong
cac nha hang, khach san. cic quan karaoke. vii truomg. nhimg tu diém vui choi giai tri la
nhém nguéi co nguy co cao vé lay nhiém cac bénh qua dudmg tinh duc.

Nhén thie duoc tinh tt yéu khach quan cta hién twong di dan tir nong thén ra thanh
thi cling nhu nhimg mét dong gop va nhirng hé luy cua no sé€ gitp chung ta cé cach img
xir mét cach khoa hoc. dung din vai hién tuong do. Lan song nhimg ngudi di cu tir
nong thon ra thanh thi & nuée ta da va dang dién ra mét cach tu phat. thiéu tinh t6 chirc
nén nhimg kho khan ma ho phai déi mat khi sinh song o thanh phé la khéng nho, dong
thoi nhimg hé luy do ho giy ra cho dia phuong noi dén ciing réit phirc tap. Mic du vay.,
chiing ta khong thé x6a bo hién tugng di din nay bang v chi chi quan cta con ngudi
hay bang nhimg ménh Iénh hanh chinh ma phai thira nhan né nhu mét hién thyc ton tai
hop ly trong doi song xa hoi, mot tit yéu khach quan trong qud trinh phat trién. Nhin
chung, bat ky mot hién tugng xa hoi nao, xét vé mat khach quan ma khong thé xoa bo
dugc thi ta can tim bién phap thich hop dé quan IV no. Hién tuong di dan tir nong thon
ra thanh thi & nudc ta ciing ¢6 nhimg li do ton tai cua né nén ching ta ciing cin ¢
nhimg bién phap quan ly sao cho nong thon van déng vai tro la ngudn cung cip nhan
luc cho cac nganh cong nghiép va dich vu ¢ dé thi. nhung dong di cu tir ndng thon ra
thanh thj trong tuong lai s& dién ra mét cach c6 quy hoach va ké hoach, co trat tr va to
chire véi nhimg con ngudi duge chuan bi vé nhiéu mat cho hanh trang di cu ciia minh.
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