Nghién cttu - Trao d6i

Tap chi Céng san

GIAl QUYET MOl QUAN HE
GIUA PHAT TRIEN LUC LUONG SAN XUAT VA
XAY DUNG, HOAN THIEN TUNG BUOC
QUAN HE SAN XUAT XA HOI CHU NGHIA
PHAI PHU HOP VOI THUC TIEN VIET NAM

LE HUU NGHIA™

Cuong linh xdy dung dit nudc trong thoi ky quad dp lén chu nghia xa
héi (bo sung, phat trién nam 2011) cua Bang ta di yéu ciu phii dic bigt
chii trong nam vieng va gidi quyét tit cac moi quan hé lon, trong do co quan
hé “giita phdt men lwe lwpng san xudt va xdy dung, hoan thi¢n tieng bu o'c
quan h¢ sin xudt xa hji chii nghia™". Viéc nhn thirc, vin dung moi quan
hé nay phit hop voi thuc tién Viét Nam sé gép phan thuc hi¢n thanh cong
muc tiéu va con dwong di lén chii nghia xa hoi ¢ nwoc ta.

<
A

Ban chat quy luit va sy thé hién
trong diéu kién thye tién cu thé

i quan he bién chng gitra lyc luong
san xudt va quan hé san xuat dugc thé hién
thanh mot quy luat co ban cua sy van dong,
phat trién xa hoi loai ngudi - quy ludt vé
su phu hop cua quan h¢ san xuat voi trinh
do phat trién cta luc lugng san xuat. Day
la quy luat do C. Mac phat hién ra va duogc
trinh bay trong nhiéu tac phim cia 6ng. Diy
la quy luat co ban, phé bién tac dong trong
toan b tién trinh lich sir nhan loai va cling
vOi cac quy luat khac 1am cho lich su loai
nguoi van dong tir thap dén cao, tir hinh thai
kinh té - x& hoi nay Ién hinh thai kinh tc xa
hoi khac cao hon, quy dinh su phat trién cua
cac hinh thai kinh té - xa héi 1a mot qua trinh
lich sir - tu nhién.

Luc lwong san xuat va quan hé san xuét 1a
hai mat cau thanh ctia phuong thirc san xuét.

Theo quy luat khich quan, quan hé san Xuat
phai phu hop véi trinh d§ phat trién ctia luc
lugng san xuat. Phi hop 6 day ¢ nghia quan
h¢ san xudt phai 14 “hinh thirc phat trién” tat
yéu ctia lyc lrong san xuat, tao dia ban, dong
lye thuc day lue lwong san xuat phat trién.
Can quan niém su phii hop mot cach bién
chung, lich sir - cu thé, trong qua trinh, trong
trang thai dong. Do ban tinh cua minh, luc
luong san xudt la yéu to dong, blen d6i nhanh
hon, con quan h¢ san xuat la yéu t6 twong doi
on dinh, bién d6i cham hon. Vi vay luc luong
san xuét va quan hé san xuat 1a hai mdt doi
ldp bién chirng trong phuong thirc san Xuat.
C. Méc da chirmg minh vai tro quyét dinh cua
luc Iugng san xuét d6i véi quan hé san Xuat

*(GS, TS, Phé Chu tich Hoi dong 1y ludn Trung wong
(1) Van kién Dai héi dai biéu toan quric ldn thie X1,
Nxb. Chinh tri quéc- gia - Su that, Ha Néi, 2011, tr. 73
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dong thoi ciing chi ra tinh doc 1ap tuong doi
cua quan hé san xuat déi vai luc lugng san
xudt. Quan hé san xuét tac dong tro lai luc
lugng san xudt, quy dinh muc dich xa hoi cua
san xuét, tac dong dén loi ich cua nguoi san
xuat tir d6 hinh thanh mot hé thong nhimg
yeu t6 hodic thic day hoéc kim ham sy phat
trién cua luc Iucmg san Xut.

C6 thé coi quy lut quan hé san xuat phi
hop v6i trinh d6 phat trién cua luc luong san
xuat la quy ludt co ban nhat quy ludt goc cua
sir phat trién xa hoi. Sy blen dbi, phat trién xa
hoi xét dén cing 13 bt ngudn tir quy luat nay.

Khac véi quy ludt cua tir nhién, quy luat
xa hoi 12 quy luét hoat dong cua con nguoi,
ton tai va tac  dong thong qua hoat dong cua
con ngudi, gin vai didu kién thyc tién, hoan
canh lich st - cu thé. Vi vdy viéc nhan thirc
va van dung quy ludt xa hdi noi chung, quy
ludt vé su phit hop ctia quan hé san xuat voi
trinh do phat trién cia Iye luong san Xuét noi
riéng phai pht hop véi diéu kién thyc tién cu
thé cua tirng quég gia dén tgc, timg giai doan
phat trién ctia dat nudc va sy bién doi cua
tinh hinh qudc té.

O nudc Nga sau Cach mang théng Mudi
ndm 1917, mét nude tuy da trai qua giai doan
phat trién trung binh cua chu nghia tu ban,
trong thoi ky ndi chién, chdng thu trong giic
ngoai, V.I.Lé-nin va nhitng nguoi bon-sé-
vich ciing da tuong ring cé thé bing “chinh
sdch cong san thoi chién” tién nhanh 1én chi
nghia cong san. Nhung cudc khung hodng
kinh té - xa hoi mua xuan nam 1921 da cho
thiy sai 1am do. _V.I.Lé-nin viét: “Chiing ta
chua tinh todn day di ma da tuong 1a - c6
thé truc tlep dung phép I¢énh cua nha nudc
vo san, dé to chire theo kleu cong san chu
nghia, trong mQt nude tiéu nong viéc nha
nudc san xuat va phén phdi san pharn boi
song thuc té da vach rd sai 1am cua ching
ta”?®. V.I. Lé-nin da phé phan bénh ao tucmg
lic bay gidr vi khong sat thuc tién trong viéc
vén dung quy ludt. Nguoi da quyét dinh
chuyén sang chinh sdch kinh té méi (NEP)
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thay thé c.-h’é do trung thu luong thyuc bang
ché dg thué luong thyc, khuyén khich phat
trién quan hé hang héa - tien t¢, quan h¢ thi
tru’cmg, cho phép phat trién kinh té tu nhan,
c4 thé, tu ban tu nhén, chinh sach t6 nhuong,
cho phép sir dung chuyén gia tu san...

Con ¢ Trung Quoc trong thoi ky 1957 -
1960 - thoi ky tién hanh “3 ngon cd héng”,

“cong xa nhan dan”, “dai nhay vot” - do la
thoi ky bénh chu quan, duy y chi ghé gom
da pha hoai lyrc lrgng san xuat ctia mot nude
con nghéo nan lac hau. Ro rang viéc nhén
thirc, van dung khong dung moi quan h¢ bién
chimg gitra lyc lugng san xuit va quan hé
san Xuét, khéng phu hop véi quy ludt va didu
ki¢n thye tién da phai tra gia dét nhu thé nao.

O nudc ta trong thoi ky tir Pai hoi IV
(ndm 1976) dén trude Pai hoi VI (nam 1986)
cua Pang, ching ta dd méc phai bénh chu
quan duy y chi, néng v6i va bénh bao thu tri
tr¢ do vi pham céc quy luét khach quan, dac
biét 1a quy luét quan hé san xuat phi ho’p vai
trinh d§ phét trién cua lyc lugng san XUt
Chung ta da thoat ly khoi diéu kién thue tién
clia mot dat nudce kinh té kém phét men con
ngh¢o nan lac hdu nhung lai muén tao ra
mot quan hé san xuat tién tién di trucce de
m& duomg cho lyc lugng san xuat phat trién,
Nhung hau qua thi nguoc lai.

Dung nhu vén ki¢n Dai hoi VI da khing
dinh: “Kinh nghi¢m thuc té chi ro: luc lugng
san xuat bi kim ham khong chi trong truong
hop quan h¢ san xuat lac hdu, ma ca khi
quan hé¢ san xuat phat trién khong dong b,
c6 nhimg yéu t6 di qua xa so véi trinh d6
pht trién cua lyc lugng san xuat”™®, Lic dé
chiing ta da chu quan mudn tao ra mot quan
hé san Xuét vugt trude trinh do luc luong san
xuat lam cho mau thuan gitra lyc lugng san
Xuét va quan hé san xudt tré nén gay gat, dua

(2) V.I. Lé-nin: Toan tdp, Nxb. Tién by, Mat-xco-va,
1973, t. 44, tr. 189

(3) Vain kién Dai hi Dang thoi kv déi mai, Nxb.
Chinh trj qubc gia, Ha N6i, 2005, tr. 58
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dat nude 1am vao khung hoang kinh té - xa
hoi. Chung ta da c6 nhiing biéu hi¢n nong
voi muon xda bo ngay cac thanh phén kinh
té phi xd hoi chu nghia, nhanh chong bién
kinh té tu ban tu nhan thanh quoc doanh; mét
khéc, duy tri qua lau co ché tap trung quan
liéu bao cép, kim ham su phat trién cua dat
nude. Ching ta vira chu quan nong voi, vua
bao thu tri tré, hai mat d6 cling ton tai va can
tré bude tién clia cach mang.

Sy nhén thirc sai quy luat chung to sy lac
hau vé nhan thirc ly ludn va van dung quy
lugt dang hoat dong trong thoi ky qua do;
thanh kién khong ding nhlmg quy luat cua
san xuat hang héa; coi nhg viéc tong két kinh
nghiém thyec tién. Cugc song day cho ching
ta mot bai hoc tham thia la khong thé nong
voi lam trai quy luat.

Tir sy trinh bay trén day, c6 thé rit ra mot
sb sai 1am phé bién trong nhin thie va van
dung quy lut quan h¢ san xudt phit hop vGi
trinh d§ phat trién cia luc luong san Xuat,
tire m01 quan hé bién chu'ng giira luc luong

san xuat va quan hé san xuat khong phti hop.

thyc tién.

- Khéng hiéu dung quan h¢ bi¢én ching
giira lyc lugng san xuat vai quan hé san xuat,
tach roi quan hé san xuat voi lye luqng san
xut, cuong diéu quan hé san xuat ma coi nhe
lyc lwgng san xuat, coi nhe viée phat trién,
giai phong luc lugng san xuit, mudn tao ra
quan hé¢ san xudt tién tlen di trudc mé duong
cho luc lu'crng san xudt, mudn nhanh chéng
thyc hi¢n nhiéu muyc tiéu cua chu nghia xa
hoi trong diéu kién kmh té con lac hau, méi
gianh dugc chinh quyén.

- Nhén thirc quan hé san xuat khong
trong chmh thé, cuomg diéu ché do so hu‘u,
nhét 14 mudn nhanh chong thiét 1ap ché do
cong hiru voi bat ky gid nao, coi s6 hiru tu
nhéan nam ngoai ban chét ciia chu nghla x4
hoi can phai nhanh chéng xda bo; coi nhe
quan hé té6 chirc - quan ly va phan phoi;
coi nhe dong lyc lgi ich ca nhan cia ngudi
lao dong.

- Duy tri qua lau co ché tap trung quan
liéu bao cap, coi nhe quy ludt gié tri, quan h¢
hang héa - tién t¢, co ché thj truomg, tir do tao
thanh co ché kim ham sy phat trién cua lyc
luong san XUat.

- Mubn tao ra mot quan hé san Xuat nhat
loat nhu nhau trong nhitng nganh san Xuét
khac nhau, nhirg ving mién, dia ban khac
nhau (ving dong bing, mién nui, ving su,
vung xa...) véi nhimg trinh d6 lyc luong san
xuat rat khac nhau, tire 1a cao bﬁng quan h¢
san Xuét. :

Tém lai, nhitng sai 1am c6 tinh phd bién
trén day chinh la do nhén thic khong dung
ban chat quy luét quan hé san xuat phu hop
trinh do luc luong san xuat nhu’ng dleu kién
tac dong cua no, khong tinh dén diéu kién
thuc tién khi van dung, két cuc khong tranh
khoi roi vao that bai.

Cong cufc doi méi 1a qua trinh
ngay cang nhin thic va vin dung
dang din hon quy ludt quan hé san
xuét phu hop voi trmh do phat trién
lwe lwgng san xuat trong dieu kién
thue tién Viét Nam va quoc té

Tal Dai h01 VI - Dai hoi khoi dau cong
cudc ddi moi, Pang ta da phé phan bénh chu
quan duy y chi do vi pham quy luat khach
quan ma frucc hét va chi yéu 1a quy luat
quan h¢ san xuét phi hop véi trinh do phat
trién cua lye lugng san xuat. Tir d¢6 Dai hoi
da rut ra bai hoc quan trong la “Dang phai
ludn ludn xudt phat tir thuc té, ton trong va
hanh dong theo quy luat khich quan”, phai
“lam cho quan hé san xuét phu hop voi tinh
chét va trinh d6 cua luc lugng san xuat, ludn
ludn ¢6 tac dung thuc day sy phat trién clia
lye lugng san xuit”. Cong cude don mai xét
vé thuc chdt chinh 1a quay trd vé v6i quy
luat, v&i nhimg nguyén ly co ban cua chu
nghia Méc - Lé-nin pht hgp vai thuce tién dat
nude va thoi dai. 2

Thyc hién duong 16i d6i méi cua Dang,
phu hop hon véi quy ludt khidch quan, trong
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ga"in 30 ndm qua nhan dan ta da dat duogc
nhitng thanh twu to lén, c¢o y nghia lich su
trén con dudng xay dung va bao vé T6 qudc.
Trong dé cé thanh tyu vé nhan thire va van
dung quy luat quan hé san xuat phi hop véi
trinh do phat trién cia lyc lugng san Xuét &
nudc ta.

- Chung ta da nhan thirc rd hon quan h¢
bi¢n chung gitra luc luong san xuét va quan
h¢ san xuat, sy phu horp va mau thuan gilra
chung trong pmg giai doan phat trién. Vé dic
trung kinh té trong xa hdi xa hoi chu nghia
ma nhén dan ta xay dung, da chuyen tlr cong
thitc “c6 nén kinh t€ phét trién cao dya trén
luc luong san xuét hién dai va Lhc dd cong
hitu vé céc tur liéu san xuét chi yeu (Cuorng
linh nam 1991) sang cong thirc “c6 nén kinh
té phat trién cao dwa trén lye lugng san Xuét
hién dai va quan hé san xudt tién bo phit hop”
(Cuong linh bd sung, phat trién nam 2011).
Su “phu hgp” & day trude hét 1a phu hop voi
trinh d§ phat trién luc lugng san xuat, phu
hop v6i thuc tién Viét Nam va dinh hudng
x4 hdi chu nghia.

- Khong ngung hoan thién chu truong
phadt trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa héi chii nghia véi nhiéu hinh
thire s¢ hiru, nhiéu thanh ph:;m kinh té, hinh
thire t6 chirc kinh doanh va hinh thirc phan
phbi. Cac thanh phan kinh té hoat dong
theo phap luat deu la by phén hop thanh
quan trong ctia nén kinh te binh dang trude
phap luat, ciing phét trién 1au dai, hop tac
va canh tranh lanh manh.

Thyc hién chu tru'cmg trén, trong nhitng
nam doi moi, Pang va Nha nudc ta da ban
hanh nhiéu chinh sach va luat phap nhim da
dang hoa cac hinh thic cta quan hé san Xuét
dé khuyén khich, thic day lyc lugng san xuat
phat trién, giai phong moi tiém nang cua san
xuat, tao thém dong Iuc cho nguoi lao dong.
Do 1a nhing chinh sach, phéap luét lién quan
dén doi mgoi, nang cao chat lugng, hiéu qua
ctia kinh té nha nudc, nhat la doanh nghiép
nha nude, dén viée cung ¢b va phat trién kinh

66 S6 861 (thang 7 nim 2014)

té tap thé, dén phét huy vai trd dong luc cta
kinh té tu nhan, thu hat manh mé& va phat
huy hiéu qua cta kinh té ¢6 von dau tu nuae
ngoai, néng cao chat luong va hiéu qua co
phin hoa doanh nghiép nha nude, phat trién
kinh té hon hop...

Pang va Nha nuédc cing da ban hanh
nhiéu chinh sich va phap luat dé hoan thién
céc mit ctia quan hé san xuat méi theo dinh
huéng xa hoi chu nghia vé 8¢ hiru, to chie -
quan ly va phan phoi. Pa ban hanh Luét Pit
dai (stra d6i nam 2013), quy dinh vé s& hitu
va dai dién chi s& hiru, phan dinh quyén
ciia nguoi s& hiru, quyén cua ngudi st dung
tur liéu san xuat va quyén quan ly cua Nha
nudc trong lTn}h vuc kinh té; xac dinh vai tro
quan ly kinh t€ cua Nha nuéce thong qua dinh
hudng, dieu tiet, ke hoach, quy hoach, chién
luge, chinh sach, chuong trinh phat trién va
céc lyc lugng vat chat. Thyc hién da dang
hoa cac hinh thirc phan phai theo két qua lao
dong, hiéu gua kinh te, dong thoi theo mire
dong gop von, tri tu¢ va cac ngudn luc khac
va phan phdi thong qua hé thong an sinh xa
héi, phuc lgi xa hoi.

- Dang va Nha nude ¢6 nhiéu chu trrong,
bién phap dé day manh cong nghiép hoa,
hi¢n dai hoa nham phat trién lyc luong san
Xudt, tao © cot vat chat” cho quan h¢ san xudt
méi. Da dau tu dé xay dung két cau ha tang
dong bd v6i mdt sO cong trinh hién dai, tap
trung vao hé thff)ng giao thong va ha tang
do6 thi 16n, chuyén dich co cau kinh té theo
hudng cong nghi€p hoa, hién dai hoa; phat
trién mdt s0 nganh cong nghiép co khi, dong
tau, van tai, khai thac vat li¢u, xay dung, ché
bién; tmg dung nhiig thanh tuu khoa hoc -
cong ngh¢ hién dai, nhat 13 cong ngh¢ thong
tin; phat trién nguon nhan lyc, nhét 1a nguon
nhén luc chat lugng cao.. Thl,rc hu;-,n doi mm
mo hinh tang truong, co cau lai nén kinh te
d4y manh cong nghiép hoa, hién dai hoa gan
voi phat trién kinh té tri thirc, néng cao strc
canh tranh cua nén kinh té, doanh nghiép va
hang hoa dich vu.
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- Chu dong va tich cuc hdi nhap qudc té
dé phat huy cao d ndi lyc, tranh thu ngoai
lye, tieép thu nhu'ng thanh tuu vé khoa hoc -
cong ngh¢, vé kinh té tri thire, van minh
cua thé giGi; kinh nghiém qubc té... @é phat
trién, hién dai hoa lyc luong san xuat va
cung cd, hoan thién quan hé san Xuat méi.
Trong nhitng ndm doi moi, Pang va Nha
nudc ta da ¢ nhiéu chu truong, chinh sach,
bién phap dé tang cuong, mo rong hop tac
quoc té, tham gia cdc quan hé song phuong
va to chirc da phuong, nhu ASEAN, APEC,
ASEM, WTO..., thu hut manh mé& von dau
fu nuoc ngoa1 (FDI ODA...), x1ic tién manh
thuong mai va dau tu, mé rong thi truong
xuat nhap khau khai théc hiéu qua céc co ché
hop tac qudc té, cac ngubn luc vé vén, khoa
hoc - cong nghé, trinh d6 va kinh nghiém
quan ly tién tién. Viét Nam da thiét 1ap quan
hé ngoa1 giao voi 170 nudce, quan hé thuong
mai vai 230 nude va vung lanh tho, ky trén
90 hi¢p dinh thuong mai song phuong, gan
60 hiép dinh khuyen khich va bao ho déu tu.
H61 nhap kinh té quéc té ctia Viét Nam ngay
cang sau rong.

Tuy nhién trong nhan thirc va g1a1 quyét
moi quan hé gitra luc luong san xudt va quan
hé san xuat trong thoi gian qua bén canh
nhimg thanh tyu dat dugc cling boc 16 nhiéu
han ché, yéu kém, xuat hién nhitng mdu
thuan mdi, su khong phit hop mai gitra luc
lwgng san xuat va quan hé san Xuat, lam can
tro sy phat trién cua ca lyc lugng san Xuét va
ca quan hé san Xuét.

Mac du dét nude da ra khoi tinh trang kém
phat trién, bude vao nude ¢6 thu nhap trung
binh thap, song thyc chat van 1a nude nghéo,
kinh té con lac hau, nguy co tut hau xa hon vé
kinh té so véi thé gidi va khu vue ngay cang
l6n. Muyc tiéu dén nam 2020 nude ta co ban
trg thanh mot nudce cong nghiép theo huomg
hién dai kho c6 thé dat dirge. Hién nay cac
nganh cong nghiép co khi, ché tao, ché tac,
phu trg... con kém phat trlen chiém ty 1& rat
nho trong GDP. Nang suat lao dong, hiéu qua,

chat luong, strc canh tranh thap, yéu t6 ning

uat tong hop (TFP) rat thdp. Luc luong sin
xuat yéu kém nhu véy s& quy dinh trinh do,
chét luong cia quan h¢ san xudt ma ching ta
goi la quan hé san xudt xd héi chi nghia cling
khong thé hoan thién dugc.

Chung ta chua cha y toan dién, ddng bo
trong xdy dung, hoan thi¢n cac mat cua quan
hé san xuat. Van con xu hudng ning vé thay
d6i ché d6 so hiru hon la cai tlen doi moi
quan hé quan ly va phan ph01 san pham
Chua thé goi quan hé san xuat hién nay ¢
nudce ta la quan hé san xudt xd héi chii nghia
(theo ding nghia cua tir d6) boi vi nude ta
dang trong thoi ky quéa do lén chu nghia xa
hoi, dang thuc hién kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, chua c6 luc lugng
sén xuét cong nghi¢p hién dai lam co s¢ cho
quan hé san xuat mdi. Vi vay khong nén
nong voi trong xay du:ng quan hé san xuat,
song ciing khong dugc coi nhe viée xdy dung
quan hé san xuat timg budc theo dinh hudng
xa hoi chu nghia, pht hop vé6i trinh d§ phat
trién ctia luc luong san xuét.

Trong Cuong linh xdy dung dat nude
trong thoi ky qua d¢ lén chu nghja xa hoi
(b sung, phat trlen nam 2011) va trong Hién
phap nam 2013 déu xédc dinh vai tro chii dao
cua kinh 1é nha nmueée. Tuy nhién trong thye
té hién nay kinh té nha nudc chua thic su
gid vai tro chu dao, boi vi nhin chung nang
suét, chat luong, hiéu qua thap, chua lam
guong dé din dat cac thanh phéan kinh té
khéc, nhiéu doanh nghiép nha nuéc roi vao
tinh trang san xuat, kinh doanh thua 16, tham
nhiing, lang phi, tiéu cyc, lam that thoat tai
san nha nudc, gdy nhiéu bt xic trong du
luan xd hoi. Doanh nghiép nha nudce hién
chiém t&i 70% von dau tu toan xa hoi, 50%
vén dau tu nha nude, 60% tin dung cac ngan
hang thuong mai va 70% von ODA,... nhung
khu vure nay chi dong gop 37% - 38% GDP.

Céc doanh nghiép nha nudc co6 h¢ sd
[COR cao hon nhiéu so véi khu vye tu nhin
(trong giai doan 2006 - 2010 néu tinh toan
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tir von déu tu, h¢ s6 ICOR cua khu vyc nha
nude la 9,68 con khu vue ngoai nha nudce 1a
4,01, tang hon giai doan 2000 - 2005 theo
vi tri tuong (mg 1a 6,94 (nha nudc) va 2,93
(ngoai nha nuoc). Suét sinh 1&i trén von
ctia doanh nghiép nha nudc thap hon doanh
nghiép tu nhan.

Quan ly doanh nghiép nha nuéc con nhleu
long léo, phan dinh khong 15 thim quyén
va trach nhiém cua chu s¢ hitu va dai dién
chu s¢ hiru, nhat la trong quan ly von, do do6
thoi glan qua nhidu doanh nghiép dau tu tran
lan, ngoai nganh nhiéu, bi “lgi ich nhoém”
chi ph01 vi pham phap luét, ng x4u tang lén
(tinh dén cudi nam 2012, ng xau cua doanh
ngh1ep nha nudce chiém 11,82% tong ng Xau
ctia céc t6 chirc hé thong tin dung va 5,05%
du no dbi vai doanh nghiép nha nudc).

Khu vue kinh 1é tép thé con nho bé, yéu
kém, nhiéu hop tic xa trong nong nghiép
mang tinh hinh thire, chi lam khau dich vu
dau vao va déu ra cua san xudt, quy khong
chia trong hop tac xa rat nho bé, trinh d6 khoa
hoc - cong ngh¢, quy mé va trinh do quan ly
rat thap khong canh tranh dugc voi cac ho
san xuat ca the. Ty trong ctia kinh té tap thé
trong GDP nho bé, giam lién tyc tir 10,1%
nam 1995 xubng con 5,22% nam 2011.

Khu vuc kinh té tuw nhén dugce xéc dinh
la mot dong lue quan trong cia nén kinh té,
dong gop nhiéu vio ting truéng GDP va
giai quyeét viéc 1am cho ngudi lao dong. Tuy
nhién cac doanh nghlep tu nhén chu yéu la
doanh nghi¢p nho va vira nén gap nhiéu bt
loi vé canh tranh, nguon von va ca bi phan
biét dbi xir trong thuc te dé co ché, chinh
sach. Trong nhitng ndm gan ddy do suy giam
kinh t€ nén hang van doanh nghi¢p tu nhén,
ca thé bi giai thé hodc ngimg hoat dong.

Tiém néng cuia kinh té tur nhan rat I6n nhung -

chua duoc tao diéu kién dé phat trién manh
va dong gop nl'neu hon cho xa hdi.

Khu vyce kinh té c vén dau tw nuéc ngodi
la thanh phén kinh té quan trong trong dong
gop vao tang trueéng GDP, thu hat ngudn
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lao dong. Ty trong cua khu vuc FDI da tang
lién tuc tir 4,2% nam 1991 1én 18,97% nam
2011. Tuy nhién khu yuc nay cling c6 nhiing
han ché, nhu chua dau tu vao céc linh vye
co cong nghé cao, cong nghé ngudn, phan
I6m con la cong nghé trung binh, tham chi lac
hdu, gia cong, lap rap, it dau tur vao khu vure
nong nghiép, nong thén 1a linh vue ¢6 loi
nhuén kém hap dan. Céac doanh nghiép FDI
khai thac nguon tai nguyén, thi truong, nhén
luc ré tai Viét Nam dé phuc vu cho muc tiéu
loi nhuan cua ho, thdm chi ¢6 ca hién tugng
“chuyen gia”, hach toén 19... nhim tron thue,
chuyén lgi nhuan ra nuéc ngoai.

Nhirng han che yéu kém trén day cua cac
thanh phan kinh te trong quan hé san Xuét da
can tro sy phat trién cua luc luong san Xuét.
Tinh hinh trén diy c6 ca nguyén nhan khdch
quan va nguyén nhan chu quan.

Vé khach quan, viée chuyen tir co ché
tap trung quan liéu, bao cap sang co ché thi
truong dinh hudéng xa hoi chii nghia véi da
hinh thic s hiru, quan ly, phin ph01 da
thanh phén kinh té 1a mé hinh kinh té chua
¢6 tién 18 trong lich str, phai vira 1am vira rit
kinh nghiém. .

Cong tac nghién ciru ly luan, tong két
thyc tién vé kinh té thi truong, vé quan hé
gitra luc lugng san xuét va quan hé san Xuét
trong diéu kién mot nude lac hau di lén chu
nghia xa hoi, cong nghlf;p héa, hién dai hoa,
doi mai, hoi nhap con rat nhleu han ché,
bat cép, nhiéu van de phai mo mam. Nhan
thitc trén niot s& van dé thude chu truong,
quan dlem tuy da duoc khang dinh trong
nghi quyét ctia Dang song van con nhiéu y
kién khac nhau (chang han, van de kinh té
nha nudce giir vai trd chu dao, van dé s hitu
va sir dung dét dai, van dé quan h¢ gitra Nha
nudc va thi truong, gitra kinh té thi tmong
va dinh hudng xa hdi chti nghia...). Chinh vi
nhan thirc con khac nhau & tam quan diém
nén trong viée thue hién nghi quyet, chinh
sach con ngdp ngung, khong nhat quan,
khoéng kién quyét.
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Bén canh d6, tu duy phat trién kinh té - xa
hoi va phuo‘ng thire 1anh dao cua Dang con
cham déi méi; nhan thire trén nhiéu van dé
cu thé con thleu thong nhét; t6 chirc thue hién
con thiéu kién quyet dé lam kho bo; quan
ly nha nudc con nhiéu yéu kém; khong thé
ché hoa kip thoi cac quan diém, chu truong
ctia Pang thanh céc chinh sach, bién phap.
Pdng thoi c6 mot s6 chu truong chua du rd
hodc chua phu hop, chua 6 sy thong nhat va
thong suot & cac cap, cac nganh

Mot s cén bo, dang vién roi vao suy thoai
vé tu tuong chinh tri, dao dic, 16i song, tham
nhung, tiéu cuc, “loi ich nhém”, nang h,xc va
pham chat khong dap ung duge yéu cau cua
cong cudc doi moi.

Mt 6 van de dit ra vé Iy luan va
thye tién dé tiép tuc giai quyét moi
quan h¢ giira phat trien lyc lwgng san
xuit va xdy dyng, hoan thi¢én tirng
bwéc quan hé san xuat phi hop voi
thye tién Viét Nam

Thu nhat tlep tuc day manh nghién ciru
ly luan, tong két thyc tién vé nhan thirc va
van dung quy ludt quan hé san xudt phu
hop véi trinh d6 phat trlen cua luc 1ucrng
san xuit & nudc ta - von tu mot nudce lac
hau, c¢6 diém xudt phat rat thdp dang day
manh cong nghi¢p héa, hi¢n dai héa, phat
trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chi nghia, chu dong, tich cuc héi nhép
quc té.

Thir hai, tiép tuc d6i méi tur duy ly ludn
vé kinh te thi tnmng dinh huéng xa hdi chu
nghla ve s0 hitu va céc thanh phan kinh te
giai quyet nhing van dé con vudng mc,
chua rd, y kién con khac nhau, nham phat
trién lyc lugng san xuét theo hudng hién dai,
nhu van dé ché do s0 hitu va cic hinh thire
s& hitu & nudc ta; van dé \jai tro chu dao cua
kinh té nha nuéc; vin dé sap xép, d6i mai, co
phén ho6a cac doanh nghlcp nha nudc; vai tro
kinh té tap the kinh t€ hop tdc; vai tro dong
lirc phat trién cua kinh t€ tu nhan & nudc ta;

vai tro kinh té c6 von dau tur nude ngodi; vén
dé kinh té hdn hop, kinh té c6 phén.

Thit ba, tlep tuc d6i mdi fu duy va quan
dlem phét trién hai hoa ca vé lyc lugng san
xudt, quan hé san xuat, chinh tri, vdn hoa, xa
hoi. Xay dyng tu duy méi vé m6 hinh kinh
te thi truong dinh eromg x4 hdi chu nghia,
vé ‘mé cira, hi nhép, vé phuong thire phat
trién kinh té. Lam rd vai trd ctia Nha nudc
trong kinh té thi truomg dinh hudéng xa hoi
cht nghia; quan hé gitra Nha nudc va thi
truong, glua Nha nuéc va doanh nghiép.
DAy manh cai cach toan dién thé ché nham
huy dong va phan bo c6 higu qua cac nguon
lye; thye hién co ché thi truomg va glal
quyét hai hoa quan h¢ gitra Nha nudc va thi
trudng trong phin phdi céc tu lidu san Xuét;
bao dam binh dang thyc sy gitra céc thanh
phén kinh té. Py manh xa hoi hoa cac t6
chirc trong cung tng céc dich vu cong (gido
dyc, y té, khoa hoc - cong nghe) Thyec hién
doi méi dong bo, phu hop vé kinh té va
chinh tri. Tlep tuc xay dung, hoan thién
luat phap va chinh séch kinh te dé kién tao
sy phat trién bén vimg. Xay dung ngudn
nhan lyc, trong dung nhén tai, nhit 1a tron
b mdy quan ly nha nudc. Dbi méi thé ché
nhim ting cuong hiéu luc thuc thi phap
luat va chinh sach; phéat huy dan chu, tang
cuong ky luat, ky cuong. Xay dung va hoan
thién dong bd céc loai thi truong, bao dam
nguyen tac thi truong trong sy van hanh
nén kinh te hoan thién co ché véan hanh cac
loai thi tmo*ng

Thie tu, tlep tuc dm mé&i mo hinh tang
truong, co cau lai nén kinh te hoan thién
ché do sc hiru va cac thanh phan kinh té; xay
dyng nén kinh té doc lap tu chu trong qua
trinh chu dong, tich cuc hoi nhap quoc té;
gin két chat ché 5 tru cft: kinh té - chinh
tri - van héa - xa hoi - moi truorng trong phat
trién bén ving; tlep tuc dbi mai ché do phan
ph01 thyuc hi¢n quyén lam chu cua nhén din
va ning cao doi séng vat chat va tinh than
ctua nhan dan.d
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