KINH TE DIA PHUONG

Chinh sGch phét trién vang:
bat cép vé mot sé giai phap

TRAN THI THU HUONG

hdt trién cdc vang, lanh thé la mot chu truong lén cua Ddng va Nha nude Viét Nam
ngay tiz giai doan dau cia thoi ky Doi mdi. Tiz nam 2000 dén nay, nhin chung, vdn dé
phat trién ving da ngay cang dugc quan tdm. Tuy nhién, thuc té cho thdy vén dé phdt trién
vitng vén con khd nhiéu bét cap, han ché. Bai viét nay ddanh gid nhitng mdt duge va chua dudc
lién quan tdi chinh sdch phdt trién kinh té-xa héi viing trong thoi gian qua, tié do dé xudt mot s6

giai phdp trong thoi gian toi.

1. Nhitng mit tich cuc cua chinh sach
phat trién ving

Dé dat dude muc tiéu phat trién nhanh
va bén viing, thoi gian qua nhiéu chinh
sach phat trién kinh t&-xa héi da duge ban
hanh ho#c ap dung chung cho ca nudc, cho
mét vai viing hoéc mét vai khu vuc dia ly
nhéat dinh. Dic biét, ndm 2008, trong cung
mét ngay Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh lién ti€p 4 quyét dinh vé mot s6 co
ché, chinh sach hd trg phat trién kinh t&-xa
héi dén nam 2010 @81 véi cac tinh thudc 4
vung kinh t&-xa héi, d6 la: Bdc Trung B¢ va
duyén hai mién Trung; Tay Nguyén; dong
bing song Ciu Long (PBSCL); trung du va
mién nidi Bic B'. Sau d6, ngay 11-9- 2009,
Tha tuéng Chinh phii da ban hanh Quyét
dinh 113/2009/QD-TTg vé slia ddi, bé sung
mot s6 diéu cta 4 quyét dinh néu trén. Nhin
chung, cac quyét dinh nay da dua ra mot co
ché&, chinh sach hd trg phat trién d6i véi cac
tinh thudc 4 ving, gom: hé tr¢ xay dung ha
tdng khu c6ng nghiép; hd tr¢g xay dung ha
tAng cum céng nghiép, tiéu thi céng nghiép;
hd trg von ddi ting du 4n ODA do dia phuong
quan ly; chinh sach tin dung cho ngudi
nghéo, dan toc thiéu s&; hd trg y t&, giao
duc-dao tao; va hd trg giong cay, phan bén.

Cang v6i Chuong trinh muc tiéu quéc
gia, Chinh phti con ban hanh va dang thuc
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hién 2 chuong trinh 16n khac, d6 la: Chuong
trinh 135 va Chuong trinh 30a. Ca hai
chuong trinh déu hudng t6i muc tiéu “giam
khoang cach giiia cac viung trong ca nudc”
thong qua hang loat cac du an phat trién
san xuét, cd sd ha tidng, phat trién cac dich
vu cong cdng (dién, nudc sach, trudng hoc,
tram y té,..) va nang cao doi song van héa
nguodi dan ¢ cac vung nay. S xa/tinh dude
hudng lgi tit Chuong trinh 135 cling da cé
su thay d6i va c¢6 xu huéng tang lén tiu
1.715 x& (thudc 30 tinh/thanh) lén 2.333 xa
(thudc 49 tinh/thanh). V6i Chuodng trinh
30a, s6 huyén dude huong lgi 1a 61 huyén
nghéo (thudc 20 tinh/thanh). Kinh phi hang
niam thuc hién 2 Chudng trinh nay cling rét
16n va cht yéu dude huy déng tit ngudn ngan
sach nha nudc.

Nhu vay, mac du trong nhiing nidm qua
nén kinh t& gap nhiéu khé khian nhung nhin
chung chi ngin sach nha nudc cho dau tu
phat trién chung ctia ca nude khong ngiing
tang. Thong thudng, cac dia phudng/vung
nghéo nhan duge cac khoan bé sung (b6 sung

Tran Thi Thu Huong, ThS., Vién Nghién ctu quan 1y
kinh t€ trung uong.

1. b6 1a cic quyét dinh theo thi tu: Quyét dinh
24/2008/QD-TTg; Quyét dinh 25/2008/QD-TTg; Quyét
dinh 26/2008/QD-TTg va Quyét dinh 27/2008/QD-TTg
ngay 5-2-2008.
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cAn d6i va bd sung ¢6 muc tiéu) nhiéu hon ca
vé s6 lugng tuyét déi va tuong déi so véi cac dia
phuong/viing giau hon.

- Nhém chinh sdch vé wvu dai, hé tro dau
t (bao gdm: thué, tin dung, d4t dai, chuyén
giao cong nghé,...): cac chinh sach wu dai, hd
trg dau tu hién hanh dit trong tam uu tién
dau tu vao nhiing linh vuc va dia ban ma
Nha nuéc mong muén thu hit cac nha dau
tu, cac du an ddu tu. Danh muc dia ban uu
dai ddu tu (theo Nghi dinh 108/2006/ND-CP)
bao gém rit nhiéu huyén, xa thudc 54
tinh/thanh phé. Nhu vay, tit ca 6 vang kinh
té-xa hoi déu co6 dia ban duge hudng cac
chinh sach wu dai vé thué, dat dai, hd trg
cong nghé, dao tao,... Trong s§ 6 vung kinh
té-xa hoi, ving trung du va mién nui phia
Béc, ving Béc Trung Bo va duyén hai mién
Trung, ving Tay Nguyén va vung dong bang
séng Cttu Long 1a cac ving cé tat ca cac tinh
déu c6 huyén/xa thudc danh muc dia ban uu
dai va déc biét uu dai ddu tu (trit thanh phd
Cin Tho). Mét s6 tinh/thanh khéng thudc
danh muc dia ban uu dai ddu tu l1a nhing
tinh/thanh c6 trinh do phat trién kinh t&-xa
hoi tuong d6i cao, v6i hudéng uu tién tap
trung, thu hit ddu tu vao nhitng nganh su
dung coéng nghé cao. Nhiing dia phuong nay
thong thuong ciling duge hudng chinh sach uu
dai ddu tu dbi véi nganh/linh vuc khuyén
khich ddu tu nhu: khu céng nghé cao Ha Noi,
Pa Nang va thanh phé H6 Chi Minh. Nhin
chung, cac chinh sach uu dai dau tu hién
duge thiét ké theo hudng uwu tién dau tu theo
dia ban, nganh nghé, linh vyuc va quy mé
doanh nghiép.

- Nhém chinh sdch lién quan tdi cde vén
dé xd héi (cht yéu duge thyc hién thong qua
cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, Chuong
trinh 135, cac du 4n nhu trong méi 5 triéu ha
ritng,...): nguén kinh phi huy déng dé thuc
hién cac Chuong trinh l6n nay ngay cang
ting qua ting giai doan trién khai. Chinh
phu ngay cang quan tiAm va lga chon ky cac
vAn dé bic xic, cAp bach nhéit clha ting
nganh, linh vue, dia phuong dé giai quyét
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theo co ché cua cac chudng trinh muc tiéu
quoc gia. Mot s6 chuong trinh muc tiéu quéc
gia vé viéc lam, vé giam giam nghéo bén
vitng, vé nudc sach va vé sinh méi truong, vé
vin héa, vé gidao duc va dao tao, vé chuong
trinh x4y dung ndéng thén méi..., da gop
phan mang lai hiéu qua kinh t&, xa hoi va
giai quyét cac vAn dé an sinh xa hoi. Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2011-2013
khéng chi chd trong vao vin dé phat trién
két cAu ha tdng, ma tap trung hon vao dau
tu phat trién san xudt, td chic lai san xudt
dé néng cao thu nhap cho ngudi dan.

Géan day, Tha tuéng Chinh phu da cé y
kién chi dao cac bo, nganh, dia phudng phéi
hop xay dung chinh sach riéng ap dung cho
ting ving. Ching han, nam 2014 sé xay
dung co ché, chinh sach dac thu ho trg phat
trién kinh té-xa héi ving TAy Nguyén, hay
ban hanh mét s6 cd ché, chinh sach phat
trién kinh té-xa hoi ving PBSCL giai doan
2015-2020. Mot s6 bd, nganh, duéi su chi dao
cua Thu tuéng Chinh phu, cing dang trong
qué trinh ra soat, danh gi4 va diéu chinh co
cdu nganh, nghé phi hop véi dic diém cta
ting vang. Ching han, Bo6 Nong nghiép va
phét trién néng thén hién dang trong qua
trinh ra soat, diéu chinh co ciu san xudt cay
trong, vat nudi phu hgp véi lgi thé tiing vung.

2. Nhitng bat cap cua chinh sach phat

trién kinh té-xa héi ving

Hién nay, hé théng chinh sach phat trién
kinh t&-xa héi viing con nhiéu diém bat hgp
ly, @6 la:

Thit nhét, thoi gian trién khai co ché
chinh sdch hé tro phdt trién kinh té-xa hoi
déi vdi cde tinh thudc 4 ving kinh té-xa hoi
con qud ngdn va chua cé sy khdc biét lon.

Maic du, hiéu luce thuce thi cac chinh sach
néu tai 4 Quyét dinh sé 24, 25, 26 va 27 ngay
sau khi ban hanh 15 ngay; tuy vay, cac co
ché, chinh sach nay chi duge ap dung dén hét
nam 2010. Piéu nay c6é nghia 1a cac cd ché,
chinh sach uu dai chi duge ap dung trong
vong gAn 3 nam. Mét s6 co ché, chinh sach
vu ddi da c6 thé duge trién khai ngay sau khi
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cac quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh,
nhung c¢on mdt s6 chinh sach quan trong
nhu: cd ché huy déng ngudn luc (tit quy dat,
ti xtc tién dau tu,...), hd tr¢ xay dung két
c&u ha tang, hd trg giong cdy, hd trg san xuét
néng, 1am, ngu nghiép, hd trg doanh nghiép
tuyén dung lao déong va tu dao tao lao
dong,... rit khé c6 thé ap dung ngay - vi doi
hoi phai ¢6 cac van ban huéng dan cua céac
bd, nganh, dia phuong. Véi thoi gian trién
khai chinh sach ngén, cong véi viéc thiét ké
chinh sach con chung chung da lam cho mdgt
s6 vu dai chi ton tai trén gidy. Ngoai ra, méc
di trong 4 quyét dinh trén c6 néu cac muc
tiéu va nhiém vu khac nhau cho tiung ving;
tuy vay khi dé cap téi cd ché, chinh sach ho
trg phat trién kinh té-xa hoi thi duong nhu
khong ¢6 su khac biét 16n gitia cac vang. Cac
chinh sach nay chua thyc su hudng vao viéc
thic ddy phat trién lgi thé cha ting vang,
dic biét la cac chinh sach lién quan téi phat
trién nganh, linh vuc then chét cua ting
ving.

Thi hai, chua c¢é chinh sdch chuyén biét
cho titng ving.

Tit ndm 2011 dén nay, sau khi cac Quyét
dinh sé 24, 25, 26, 27 hét hiéu luc thi hanh,
van chua c6 mdt van ban quy pham phéap
luat nao duge ban hanh thay thé cho céc
quyét dinh trén. Hién nay, cdc nha hoach
dinh chinh sach méi dang ban thao céac co
ché& chinh sach dac. tha cho vang Tay
Nguyén. Céac chinh sach dudng nhu chu yéu
thiét ké theo cach tiép can dia ban, dia danh
(v6i danh muc tén dia ban duge hudng chinh
sach). Cac chinh sach duge thiét ké theo
vung thi duge phan chia thanh: vang dé thi,
viing déng bing, viing mién ndi, ving dong
bao dan tde, vung dic biét khé khan, ving
sdu xa, vung cao, hai dao, vung bién gidi,
vung bai ngang,...

Thit ba, thiéu vang nhém chinh sdch tao
déng lue tap trung kinh té cho bén vung kinh
té trong diém.

Mic dii, da ¢6 mot s6 uu tién nhat dinh vé
ddu tu phat trién tit nguén ngan sach nha
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nuéc cho cac vang kinh té& trong diém, tuy
vy, mie d6 uu tién ddu tu chua di manh dé
bién cac vung nay thuc sy tréd thanh ving
dau tau, dong luc 16i kéo dén cac viung khac.
Bén canh d6, hoat dong tai cac vung kinh té
trong diém nhu: san xudt, kinh doanh, dau
tu, lao dong,... van chu yéu chiu sy chi phdi
cua cac chinh sach ap dung chung cho ca
nude. Muc tiéu tao dong luc tdng trudng,
hiéu qua kinh t& va tac dong lan toa duge dat
ra ngay trong thiét ké ban diu cua ving
kinh t& trong diém nhung céc chinh sach
danh riéng cho vang kinh t€ trong diém vita
thiéu, lai khéng di manh dé phat huy 1gi thé
cia ting vung, déc biét thiéu chinh sach
khac biét trong ddu tu gilta cac ving kinh té
trong diém.

Thit tw, moét sé chinh sdach wu dai to ra
khoéng con phit hop vdi tinh hinh thuc té.

Mot s6 chinh sach wu dai (nhu: chinh
sach thué, dat dai, trién 6 at cac khu cong
nghiép, cum coéng nghiép,...) da phat huy
hiéu qua rit tich cyc trong thoi gian dau ap
dung, gitp cho viéc tao stic hit dau tu déi véi
cdc nha ddu tu, doanh nghiép. Tuy nhién,
trong thoi gian gAn day, viéc st dung céc
nhém chinh sach uu déai nay d6i véi mot sd
viing kinh t€ trong diém (vi du: vang kinh t&
trong diém B#c Bé va kinh t€ trong diém
phia Nam) t6 ra khong phu hdp, do cac ving
nay da tao dung duge cac diéu kién thuan lgi
hon so véi cac vang khac. V6i cac vu dai nay
da din dén viéc cac doanh nghiép tap trung
qui nhiéu vao cac ving kinh t& trong diém
thuén lgi néu trén va hé luy la tinh trang
qua tai vé ha tang kinh t€, xa hoi 6 mot sd
dia phuong.

Thit nam, mét s6 chinh sach con mang
tinh trg cdp, mang tinh ngdn han, khong
dam bdo phdt trién bén vitng trong dai han.

Tinh bén viing cua mét s6 chuong trinh,
du an chua cao (déc biét la chuong trinh muc
titu quéce gia), luén trd thanh “diép khuic”
trong cac ban bdo cdo danh gia tinh hinh
thuc hién céc chuong trinh, dy 4n cudi mdi
giai doan trién khai. Thanh qua dat dugc ti
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cac chudng trinh, dy an thudng cé nguy co
khéng duy tri dude sau khi két thuic, do gap
vin dé khé khan trong duy tri mang luéi
hoat dong khi khong con kinh phi hé trg. Mot
s6 chinh sadch nham hé trg cho ving ndng
thén, ving nghéo (nhu vung trung du va
mién ndi phia Béc, TAy Nguyén,.) nhin
chung con nhiéu han ché va chua phan anh
ddy da nhu cAu thuc t&, do cac chinh sach ho
tro thuong mang tinh “trg” hon 1a tao diéu
kién tiép can thi truong, tap trung vao viéc
hé trg két ndi san xuét gitta ngudi dan ngheo
va cac doanh nghiép va gitia doanh nghiép
(d4c biét la doanh nghiép nhé va siéu nho)
v6i thi truong.

Thi sdu, viée trién khai thuc thi chinh
sdch trong thuc té con ch@m.

Pic biét, doi véi cac chudng trinh muc tiéu
quéc gia, do viéc cham ban hanh céc vin ban
huéng dan thuc hién (vi du: huéng dan vé
quan 1y va st dung kinh phi, khung theo ddi,
giam sat va danh gia thyc hién chuong
trinh,...) nén da anh hudng dén viéc trién
khai thuc hién chuong trinh 6 ca cdp trung
uong va dia phuong. Bén canh d6, su vao
cudc trién khai cac chinh sach cta cac cép
chinh quyén trong mét s6 truong hgp chua
that nhat quan va manh mé. Do viy, nhiéu
chinh sach c¢6 d6 chdm tré tuong déi 16n”.

3. Mot so giai phap vé chinh sach
phat trién kinh té-xa héi vung
Thi¢ nhédt, sdm ban hanh co ché, chinh
sdch khuyén khich, wu dai riéng mang tinh
ddc thu cho ting vung.

Tit nam 2011 cho dén nay, van chua c6
mét vin ban phap quy nao vé cd ché, chinh
sach phat trién kinh té-xa hdi cho ting ving
duge ban hanh. Do dic diém méi ving c6 mot
thé manh riéng va déc trung riéng, vi vay cé
thé sé khong kha thi néu dua ra cac chinh
sach wu dai chung cho cac ving. Vi vay, rit
cAn c6 nhiing nghién cttu ky ludng vé dac
diém cta tiing ving dé tit 6 ¢6 nhitng chinh
sach uu dai riéng, dic thu cho ting ving, dic
biét 1a nhitng chinh sach lién quan téi vu dai
thué va tin dung. Chéng han, d6i véi cac
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viing kinh t€ trong diém can thiét k& chinh
sach khuyén khich kinh té cua vung theo
huéng thu hit dau tu vao nganh céng nghiép
¢6 ham lugng cong nghé cao, tao gia tri gia
tdng 16n, cong nghiép sach, dich vu chit
lugng cao va dac biét khuyén khich ting
cudng quan hé hgp téc, trao déi thuong mai,
nghién cttu va phat trién dng dung quéc té.
Dé6i véi cac ving ¢6 diéu kién kinh té-xa hoi
khé khién, cAn thiét k& chinh sach nham
huéng viéc thu hat dau tu vao cac nganh doi
héi trinh d6 cong nghé kém hién dai hon va
st dung nhiéu lao dong hon. Can chu trong
nhiéu hon nita téi cac chinh sach dam bao
phat trién bén viing & cac ving khoé khan va
gidm din chinh sach mang tinh hé trg truc
tiép. Ting cudng cac chinh sach nham
khuyén khich tiéu thu san phim, két ndi
gitta nha noéng-doanh nghiép va ngudi tiéu
dung. D8i véi cac ving khé khin, can duge
quan tAm ddu tu phat trién mang ludi cd s6
ha tdng cd ban va tiép cén cac dich vu cong
cd ban nhu y té&, gido duc.

Thit hai, logi b6 mét s6” chinh sdch hién
hanh khong con thich hop va da dang hoa
hon nita cde chinh sdch phdt trién viing.

D6i véi cac ving kinh té trong diém, dic
bigt 14 ving kinh t& trong diém Béc Bo va
kinh t& trong diém phia Nam, do céc viing
nay da c6 stc hit rit 16n doi véi cac nha dau
tu nho s& hitu hé théng cd sd ha tang tuong
d5i hoan chinh, c6 thi trudng va ngudén nhén
luc t6t,.. vi vy khong nén ti€p tuc ap dung
cac chinh sach uu dai d6i véi tat ca cac doanh
nghiép ma cén ¢6 chinh sach thu hiat dau tu
¢6 lua chon. Cac chinh sach uu dai nhu: tin
dung, dat dai,... cAn hudéng tap trung vao
linh vuc bao vé moi trudng, cdp nude, xit 1y

7. Dé tai nghién ctu ctia TS. Nguyén Van Huan va
cong sy “Nhimg vin dé kinh t€ co ban nham phit trién
bén vimg vang Tay Bic-Viet Nam dén nam 2015 va tdm
nhin dén nam 2020” c¢6 dé cap “Hiéu qua cta cdc chinh
sdch dén doi song xa hoi clia viing Tay Bic chua cao con
do d6 tré chinh séch... khi ban hanh chinh sich dén khi
tri€n khai thuc hién cdc chinh sdch vao thuc tién khoang 9
théng. Mifc d6 nay da duge cai thién nhiéu so v6i nhiéu nam
trude day” (Nguyén Van Huan va cong su, 2009, tr 96).
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chat thai, giai quyét cac van dé xa hoi, hodc
cic du an st dung céng nghé tién tién,
hién dai, thin thién v6i méi truong. Nhiing
uu dai vé tin dung, dit dai, thué,... cho cac
nganh khac cin danh cho nhiing doanh
nghiép diu tu vao ving cé diéu kién kinh té-
xa hoi khé khin hon dé giam tai tinh trang
qua tap trung véi mic do day dic vao mot s6
viing kinh t& trong diém

Theo kinh nghiém ctia cac nuéc OECD,
trong giai doan dau thuc hién chinh sach
phat trién céng nghiép viing, cac chinh sach
khuyén khich, uu dai thudéng duéi dang uu
dai tai chinh (ching han: cac khoan tin dung
dic biét, bao cAp mot s6 hoat dong san xuit &
mét s6 ving cu thé), ddu tu ha tdng vao mot
s6 vung muc tiéu. Hién nay, co ché, chinh
sach khuyén khich phat trién viing cang trd
nén rd rang hon va da dang hon, bao gom:
hinh thanh quy dac biét danh cho cac vung
tut hau; quy cong nghé ving; co ché thudng;
co ché& doi hoi su phéi hop gita trung uong va
dia phuong trong viéc thuc hién cac thoa
thuan cu thé vé chuong trinh phat trién céng
nghiép trong ving, trong viéc thuc hién phat
trién cuc canh tranh ho#ic céng vién cong
nghé; thé hé trg tin dung sang tao/ddi méi;
thé uu dai cho doanh nghiép dia phuong khi
doanh nghiép st dung nhiéu lao dong c6 ky
ning; cung cip dich vu tu van kinh doanh, tu
vAn quan ly va ban hang, dich vu vudn
uom,... 8 mot s6 quoc gia, dé giam tai tinh
trang qua tap trung kinh té ¢ ving thu do,
cac nude da ap dung chinh sach khuyén
khich vé thué va trg cdp, trong d6 nhiing
nguoi sdn sang roi khoi viung thu d6é ra ving
ngoai 6 sé& duge hudng cac wu dai trong viéc
giam hodc mién mét phan cac loai thué cua
dia phuong (nhu: thué mua lai cong ty, thué
tai san, thué thu nhap do chuyén nhugng bat
dong san, thué thu nhap doanh nghiép va cac
loai phi lién quan t6i phat trién doanh
nghiép) va chinh sach trg cdp cho bat ci
doanh nghiép nao muén di chuyén ra khéi
ving thu dé mot ty 16 nhat dinh trén von diu
tu, trg cAp khi md rong kinh doanh® hay trg
cAp khau hao tai san mdt s6 nam.
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Thit ba, chinh sdch ddu tu tit ngdn sdch
nha nwde cho phdt trién ving cin thé hién ro
huwdng dau tu wu tién, cé trong tGm vao mot
s6’vitng cu thé theo titng giai doan.

Hién nay, Viét Nam van chua ¢6 quy danh
riéng cho phat trién viing va cac khoan diu
tu bé sung tit ngan sach trung uong cho ngan
sach dia phuong tit nim 2003 dén nay; cho
thdy dudng nhu Chinh pht vAn chid trong
diu tu nhiéu hon vao cac dia phuong khéng
thude ving kinh té& trong diém. Viéc ddu tu
vao cac viing kinh t& trong diém trd nén han
ché hon do nguén ngan sach han ché. Thuc té
da cho thdy, mot s6 nude duge danh gia c6
chinh sach phat trién ving hiéu qua, phan
16n 14 do c6 co ché tai chinh va cac ngudén dau
tu du 16n, 6n dinh va trong diém vao mot s6
vung®. Ving duge chi trong ddu tu thudng
duge lya chon 1a viing c6é diéu kién thuén 1gi
dé phat trién kinh t&. O Viét Nam, gdn 70%
san lugng san xudt tp trung ¢ hai cuc ting
trudng 1a khu vuc déng bang song Hong va
khu vuc quanh PBSCL (bao gom thanh phd
HCM)". Do vay, trong giai doan tit day dén
2020, cin tap trung diu tu mét cach dong bd
vao cac vung “dau tau” va “cuc téng truong”
trude. Kinh nghiém thuc tién d mét s6 nude
ciing da cho thay, ngay ca khi nha nudc tap
trung dau tu co s ha ting that tét, hién dai
& vang tut hau thi ciing khong thé thu hiit
dude cac nha dau tu nhu mong dgi, ma chi
tao diéu kién cho viéc di chuyén lao dong dé
dang gifta ving tut hau va vang phéat trién.
Céch t6t nhit (ca 1y thuyét va thyc tién da
chiing minh) dé phat trién cac viing tut hau,
trude tién phai thuc hién chinh sach dau tu

8. Vi du, Phdp di trg cdp bang tién chiém 20% tong
von ddu tu cdn thiét va 15% trong truong hgp md rong
kinh doanh.

9. Chéng han, mac di trong giai doan 2003-2008,
Chinh phtt Han Quéc di chuyén chién luge phat trién dat
nuée theo huéng “phat trién can bing” dé giam chénh
léch giira cdc viing, tuy vy, ngay ca trong giai doan nay,
ngan sach ddu tu cho 4 tinh/thanh (4 dia phuong dugc wu
tién ddu tu giai doan 1998-2003) vén 16n hon rédt nhiéu so
véi céc tinh khéc.

10. Kinh t& tang trudng khi Viét Nam trd thanh quéc
gia c6 thu nhap trung binh (WB, 2012:59).
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cho gi4o duc, day nghé va ning cao thé luc
ctia nguoi lao dong & ving nay.

Bén canh dé, trong qua trinh phéan b6
ngin siach nha nudc cdn uwu tién cho cac du
an quéc gia, tiép dén la cac du an lién
tinh/thanh phd, sau d6 méi dén cac du an
riéng cua tinh. Pay 12 mot cach khuyén
khich cac chinh quyén dia phuong hgp tac
cing nhau x4y dung cd sd ha tdng va tao
diéu kién ting cudng kha ning canh tranh
ctia Viét Nam trén toan cAu'’. Cac dy an
lién tinh/thanh phd duge uu tién dau tu cao
hon so véi cac du an ctia riéng tling tinh, sé
gidp tao dung “tai san chung” cho vang va
sé giam tinh trang dia phuong nao ciing
muén sé hitu nhitng tai san c6 gia tri, trong
khi d6 tAn suéit st dung con thédp, giy tinh
trang lang phi nguén lye.

Thit tuw, can cé co ché, chinh sdch vu dai
tai chinh cong nham thic ddy su phoéi hop
gia cdc vung.

Luat Ngan sach nha nuéc va hé théng
thué tai Viét Nam da din t6i viéc chinh
quyén dia phudng nao ciing mong mudn xay
dung cd sé ha tdng ¢ dia phuong minh, dac
biét 1a cac khu cong nghiép, vi d6 sé la
nguén thu tuong lai cho dia phuong va duy
tri ting trudng cua dia phuong. Bén canh
d6, Luat Té chitc hoi dong nhan dan va uy
ban nhén dan, ciing nhu co ché phén cép
manh mé nhu hién nay da budc chinh quyén
dia phuong ¢6 trach nhiém trong viéc phat
trién co s6 ha tdng. Ca 63 dia phudng déu c6
trach nhiém sang loc, lua chon, thim dinh
va thue hién cac du an co sd ha tdng cua dia
phudng. Trong khi d6, do chua c6 co ché chia
sé ngudn thu va nhiém vu chi ¢ cdp vung
nén da tao ra su canh tranh gidia cac chinh
quyén dia phuong nham thu hdt cac dy an
co s6 ha tdng vé dia phudng minh. Co ché
chia sé nguén thu va nhiém vu chi da dugc
nhiéu nudc ap dung. Mot s6 nude da thanh
lap mét co quan (hoi dong/td chic quan ly
cdp vung) thuc hién nhiém vu thu thué tu
cac du 4n co s6 ha tAng va thuc hién duy tu,
bao tri, tai ddu tu tu tién thué dé6. Toan bd
khoan tién ti thu thué€ sau khi da tru di
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khoan tai dau tu, duge ding dé phan chia
cho cac dia phuong trong viung, trén nguyén
tdc nhdm dam bao duy tri dong co xay dung
thém co sd ha tAng mdi ctaa cac tinh, dong
thoi giam su canh tranh khéng lanh manh
gitia cac tinh.

Thit ndm, nghién citu thanh lap Quy dau
tw phdt trién dé trién khai dong bé cdc du an
mang tinh lién tinh, lién vang.

Thuc tién cta Viét Nam cho thiy, nguén
tai chinh cho phat trién ving va lién két
ving dang 1a thach thic rat to l6n. Nguén
tai chinh ctia nhiéu dia phuong thuong rét
han ché&, tham chi nhiéu dia phuong con
trong tinh trang thdm hut, ngan sach khong
da cho chi tiéu thuong xuyén, trong khi nhu
cAu vé nguén tai chinh dé phat trién dia
phuong néi riéng va phat trién toan ving
néi chung thuong rit 16n. Vi vay, mot trong
nhiing phuong thitc gitip huy dong ngudn tai
chinh 14 hinh thanh Quy phat trién ving,
v6i nhiém vu huy déng nguén tai chinh dau
tu cho cac chudng trinh, du an cé tinh chéit
ving, vi su phat trién chung cta viang. Quy
dude hinh thanh tit cdc nguon nhu: déng gép
ti ngan sach trung uong, ngan sach dia
phuong, doanh nghiép trén dia ban, tai trg
cua cac té chtic, cA nhan trong va ngoai
nude. Trong thoi gian trudec mét, bén canh
viéc ban hanh céac cd ché huy dong von tu
céc t6 chitc ngoai nha nudc (co ché PPP), rét
cAn mot khoan hé trg ngan sach 16n tit phia
Nha nudc, dic biét tit ngan sach trung uong'™.
Quy nay sé dude st dung chu yéu dé dau tu
truc ti€p vao cac hang muc ha tidng co s6 c6
tac dong chung dén su phat trién ctia ving.
Quy ciing c6 thé sit dung vao muc dich tai
trd cho cac du 4n nghién citu khoa hoc phuc
vu san xuét, kinh doanh chung cta toan vung.

Dé Quy phat trién vang hoat déng hiéu
qua, rit cdn ban hanh Quy ché hoat dong cua
Quy va c6 cd ché giam sat hitu hiéu viéc su

11. Xem thém Bdo cdo Phat trién Viét Nam, nam 2012.

12. Quy phat trién viing cia Han Quéc tang dén qua
céc nam, tir 2,5% nam 2005 1én 3,1% téng chi ngan sich
trung uong.
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dung Quy. C6 thé hoc héi kinh nghiém vé
cach thtc t6 chiic hoat dong ctia Quy phat
trién ving ctia Han Quéc - quéc gia duge
danh gia rat cao trong viéc xdy dung va
trién khai chinh sach phat trién ving trong
khéi OECD - méc du qudc gia nay di sau
cung trong viéc thé ché& héa cac chinh sach
theo céch tiép can ving. O Han Quédc, Quy
phat trién vung dugec chia thanh 3 tai
khoan: (1) tai khoan danh cho cac bd, nganh
dé trién khai cac chuong trinh phat trién
viing muc tiéu (4p dung cho 13 tinh, tru
ving thu dé gom: Seoul, Incheon va Gyeonggi);
(2) tai khoan chuyén truc ti€p cho céc tinh
va (3) tai khoan danh riéng cho Jeju (mot
tinh va la mot hon ddo l16n nhdt 6 Han
Quéc). Nam 2011, Quy phat trién ving danh
59% cho tai khoan (1), 37% cho tai khoan (2)
va 4% danh cho tai khoan (3). Déi véi tai
khoan (1), dé c6 thé tiép cAn ngudn tai chinh
nay thi doi héi cac b, nganh phai c6 su
canh tranh 14n nhau.
Két luan

Nhin chung, tac dong tich cuc ctua chinh
sach phat trién vang dén phat trién kinh t&
va doi song xa hoi cia nhiéu ving méac du
da phat huy, nhung thuc sy chua da manh
va chua dat dugc muc tiéu mong dgi. Do
vy, trong qua trinh chuyén déi nén kinh t&,
véi xuédt phat diém con tuong d6i thap va
ngudn ngin sach con han ché, chinh sach
phat trién ving cta Viét Nam cang cdn phai
duge hoach dinh mot cach hgp Iy nhim t6i

76

da héa muc tiéu ting trudng kinh t&€ va phat
trién bén viing./.
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