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XOA BO HANG RAO THUE QUAN VA PHI THUE QUAN:
XU THE TAT YEU CUA QUA TRINH HQI NHAP

PGS.,TS.LE XUAN TRUONG

Viét Nam da, dang va sé héi nhdp sdu hon vao nén kinh té thé gidi. Trong qud trinh héi

nhdp, viéc xéa b hang rao thué quan va phi thué quan la mét tdt yéu khdch quan. Dimg
trudc xu thé tat yéu khdch quan d6, cdc nudc da ing xit nhu thé nao va Viét Nam cdn iing
xit nhu thé ndo dé phdt huy loi thé va gidm bét nhimg bat loi ciia héi nhdp la nhitng vin

dé durgc ban ludn trong bai viét nay.

Cac loai hang rao trong quan hé thuong mai
quéc té

Hang rao thué quan

Thué quan la tén goi chung chi cic sic thué danh
vao hang hoéa xudt khau, nhap khau. Thué quan ra
doi voi 2 muc dich chinh la: (i) Gop phan dam bao
nguon thu cho ngan sach nha nudc; va (i) Bao ho
san xuat trong nudc. Bang cach danh thué cao vao
hang héa nhap khau, nha nude tao ap luc tang gia
ban ctia hang héa nhép khau, qua d6, giup cac nha
san xuat trong nudc cé lgi thé trong canh tranh vé
gid voi hang héa nhap khau. Nhu vay, thué€ quan
chinh la hang rao mang tinh chat kinh t& d6i véi
hang hoa nhap khau.

Hang rao phi thué quan

Bén canh hang rao thué quan, hang hoa nhap

khdu tir quéc gia nay vao qudc gia khdac con co thé

phai d6i mét véi cac hang rao phi thué quan. Hang
rao phi thué€ quan dugc hiéu la cac cach thirc ngan
chdn hodc gay tro ngai cho hang héa nhap khau
nhung khong phai la dénh thué nhap khiu. Hang
rao phi thué quan ¢6 2 nhém chinh la: (i) Hang rao
hanh chinh; (ii) Rao can ky thuat.

Thit nhdt, hang rao hanh chinh 1a cac quy dinh
cé tinh chat ménh lénh hanh chinh nha nuéc nham
ngan chan hodc han ché& xudt khau, nhap khau.
Hang rao hanh chinh bao gom cac quy dinh phap
luat vé cdm nhap, cdm xudt, gidy phép, han ngach
(quota), han ch& xuat khau tw nguyén, ty 1é ndi dia
héa bat budc. Cy thé:

Ml

- C&m nhap hodc cdm xuat la nhitng quy dinh
phap ly ma mot qudc gia khong cho phép nhap
kh&u hojc xudt khau nhimg hang héa nhat dinh.
D6i véi nhitng hang hoa c6 anh huong rat nghiém
trong dén strc khoe con nguoi, an ninh, qudc phong
va moi treong thi cdm nhdp, cdm xudt la can thiét.
Tuy nhién, d6i véi nhitng hang hoéa thong thuong
néu quy dinh cdm nhép hodac cdm xuat thi day chinh
la bién phap hanh chinh tao ra hang rao ngan can tw
do thuong mai qudc té.

- Gidy phép nhap khau la mét trong nhiing cach
thitc tao ra rao can déi voi tu do héa thuong mai
bang cach yéu cau nha nhap khau phai dé don dé
dugc cap gidy phép nhdp khau cho nhitng loai hang
héa nhéat dinh. Trong thuc tién, cac tha tuc hanh
chinh nay da tao ra nhing rao can khong nho déi
véi hang héa nhap khau.

- Han ngach (quota) la quy dinh luong tdi da
theo gia tri hodc theo khdi luong ddi véi hang hoa
nhap khiu hodc xuat khau trong mot thoi ky nhat
dinh. Han ngach c6 thé quy dinh cho tirng nha nhap
khau/xuat khau hodc quy dinh cho tirng quéc gia c6
hang héa xuat khau sau d6 qudc gia nay lai phan bo
han ngach cho céc nha xuét khau ctia quoc gia do.

- Han ch€ xuat khau tu nguyén la théa thuan
gitra nude xuat khau va nwée nhap khau vé gioi han
toi da theo gia tri hodc theo khoi lugng cia mot mat
hang nao d6 xuat khau tir mdt nuée vao nudc kia.
Céch thirc nay gan giéng nhu han ngach nhung khac
& chd, trong khi han ngach la quy dinh don phuong
cua mot qudc gia thi han ché& xuat khau ty nguyén la
san pham cua mot hiép dinh song phuong.



- Ty 1é ndi dia héa bat budc 1a mot cach thire ngan
can hang hoa nhap khau, theo d6 mét quéc gia quy
dinh mgt mat hang nao do phai dat mot ty 1é ni dia
héa méi dugce tiéu thy tai qudc gia do.

Thit hai, rao can ky thuét ban than né chi la nhiing
quy chuan ky thuat do mot qudc gia quy dinh ddi
voi hang hoéa. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop
no lai dugce st dung nhuw 1a mot cach thic dé€ can
tro hang héa nhap khau vao thi truong ndi dia. Boi
vay, nhiing quy chudn ky thuat nay duoc goi la rao
can ky thuat.

Ngoai hai nhom hang rao phi thué quan c6 tinh
chét chinh théng néu trén, con c6 nhitng rao can phi
thué quan khong chinh théng khac nhu sy nhiing
nhiéu ctia cdng chitc hai quan, s khong rd rang ctia
cac quy dinh vé xuat xir hang héa, s cham tré trong
thure hién cac tha tuc thong quan...

Xo6a bé hang rao thué quan va phi thué quan:
Nguyén tac co ban ca héi nhap

Hoi nhap quéc t€ ngay cang siu, rong thi qua
trinh tw do hoa thuong mai va dau tw cang manh
mé. Qua trinh ty do héa thwong mai dwoc thuc
hién trén co so cac hiép dinh song phuong va da
phuong, 6 pham vi khu vic va trén thé gidi. Dién
hinh cho cac thoa thuan & pham vi khu viec la: EU,
NAFTA, AFTA... va toan cau la WTO. Boi vay, khi
ban vé hoi nhap quéc té khong thé khong dé cap
dén nhitng quy dinh ¢6 tinh nguyén tic cia WTO.
Céc nudce thanh vién WTO phai théng nhét thyc
hién nhitng nguyén tic co ban nhim xéa bo hojc
giam bot nhitng rao can cua thwong mai qudc té.
Cu thé nhu sau:

Thir nhat, rang budc vé thué quan. Cac nudc déu
duoc thuc giuc, & dau co thé thi loai bo bao hé san
xuat trong nudc bang cach giam thué& nhap khau
trong dam phén thuong mai da bién. Thué nhap
khidu duge cat giam nhuw trén bi budc khéng duoc
ting 1én nita bing cach bi liét ké vao trong danh
muc cam két quéc gia caa mdi nuedce.

Thik hai, bao h cdc nganh san xudt trong niwdc thong
qua thué¢’quan. Mac du WTO duoc sinh ra la dé thic
day tw do hoa thrrong mai, song WTO thtra nhén
rang, cdc nudc thanh vién c6 thé sé phai bao vé san
xudt trong nude chdng lai canh tranh nuwéc ngoai.
Tuy vay, WTO yéu ciu cac nuwde phai tién hanh sy
bao h$ d6 théng qua thué quan. Bao vé san xuat
trong nudc trude sy canh tranh khéng lanh manh
phu hop véi nguyén tic cia WTO la nhitng truong
hop ap dung thué chdng ban pha gid, thué€ chéng
tro cdp va thué chdng phan biét déi xir. Dé ap dung
nhitng bién phap chéng canh tranh khéng lanh
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manh nay, cac nu6e phai tuan thu nhiing rang budc
cia WTO nham tranh su loi dung dé bao hd san
xuat noi dia. Han ngach thué quan ciing duoc 4p
dung vdi tu cidch la mot cong cu dwgec WTO thira
nhan dé bao h hop ly san xudt trong nudc. Day
chinh la céng cu két hop gitta han ngach va thué
quan.

Thik ba, xda bo cic rao cdn phi thué' quan. WTO quy
dinh cac nudc thanh vién phai x6a bo céc rao can
phi thué quan, bao gém ca céc rao can cd tinh chat
hanh chinh nhu han ngach, gidy phép, han ché xuét
khau ty nguyén va quy dinh bat budc vé ty 1& noi
dia hoa dé dugc tiéu thu trong nuwde. Cac qudc gia
thanh vién WTO ciing khong duoc ap dung bién
phap cam nhap trir trirdng hop nhiing hang héa anh
huong nghiém trong dén an ninh, quéc phong va
doi song con nguoi. WTO ciing ngan can cac qudc
gia sir dung cac rao can ky thuat dé bao ho san xuat
trong nudc bang Hiép dinh vé rao can ky thuat doi
voi thwong mai (TBT) va Hiép dinh vé cac bién
phap kiém dich déng thuc vét (SPS). Hai hiép dinh
nay quy dinh nhiing nguyén tic va cac cong cu dé
dam bao rang cac quy chudn kj thut ctia mdt quéc
gia khong tao ra rao can déi voi tw do hoa thuong
mai gitra cac qudc gia.

Xét dudi goc dd nguyén tac chung nham tranh loi
dung dé bao hg, TBT va SPS ¢ nhiéu diém tuong
dong. Su khic nhau gitra hai hiép dinh nay lién quan
dén 4 van dé: (i) Bang chirng khoa hoc trong soan
thao cac quy dinh; (ii) Cach thirc cu thé dé ap dung
nguyén tic khong phan biét d6i xu; (iii) Diéu kién
dé cac nude co thé di chéch khoi tiéu chudn quéc té;
(iv) Bién phap tam thoi khi c6 lan truyén dich bénh.

Nhu vay, c6 thé thdy, trong qua trinh hoi nhép,
viéc x06a bo hang rao thué quan va cac rao can phi
thué quan la tit yéu khach quan do sy rang budc
ma cac quéc gia da cam két véi nhau trong mot
dinh ché thic day ty do héa thwong mai toan cau
la WTO cling v6i cac cam két khac khi cac qudc gia
ky két cac hiép dinh thuwong mai song phuong va
da phwong. Can nguyén quan trong dé cac quoc gia
di dén cam két va thuc hién cac cam két nay chinh
la nhitng l¢i ich cta tw do hoa thuong mai mang lai
lén hon nhiing bat loi ma né gay ra.

Tuy vay, qud trinh cat giam hang rao thué quan
va phi thué quan cta cac nuée thanh vién WTO véi
twr cach 1a mot diéu tat yéu khach quan ciing khong
phai chi dién ra trén nhiing con duong rai day hoa
héng. Qua trinh dy cling gap khéng it khé khan
tro ngai. D6 chinh 1a sy tréi day cta chu nghia bao
h¢. That bai cia vong dam phan Doha trong su6t
hon mot thap ky tir 2001 dén 2012 la minh ching
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cho nhan dinh nay. Theo d6, cdc nudc da that bai
trong viéc dam phan dé tiép tuc day manh tir do hoa
thuwong mai hon nira, ddc biét la cac thoa thuan vé
ti€p tuc giam thué quan trong linh virc néng nghiép
dé thuc hién c6 hiéu qua cac thoa thuén trong Hiép
dinh néng nghiép cua GATT 1994. T4t nhién, véi
tu cach la mét qua trinh tat yéu khach quan, ty do
hoa thuong mai toan cau khong dung lai boi that
bai cua vong dam phan Doha. Mét nim sau, vao
ngay 7/12/2013, cac nwdc thanh vién WTO da thong
qua Thoa thuan Bali. Thoa thuan Bali c6 10 van
kién trong 3 phan la: (i) Hiép dinh vé thuan loi héa
thuong mai; (ii) Cam két vé nong nghiép; va (iii)
Cam két vé phat trién (TS. Lé Dang Doanh, 2014).
Nhiing cam két quan trong dat dugc trong Thoa
thuan Bali la: Tiép tuc giam thué nhap khiu trong
linh vic nong san, giam trg cdp d6i véi nong san,
giam thu tuc hai quan, cai thién hé thong han ngach
thué€ quan.

Diéu chinh chinh sach bao hé cia cac nuédc
khi x6a bo hang rao thué quan va phi thué quan

Mac di ty do héa thuong mai mang lai lgi ich
cho tat ca cac qudc gia tham gia vao qua trinh nay
vOi nhitng mitc d6 khac nhau, song cic qudc gia
van mudn bao hd nén san xudt ctia minh trude su
canh tranh ctia hang héa nhap khau. Qua trinh diéu
chinh chinh sach bao hé cua cac nudce trong thoi
gian qua thuong dién ra theo 3 xu huéng co ban:
(i) Hoan thién cac cong cu dé dam bao canh tranh
lanh manh theo dung cam két; (ii) Loi dung nhitng
thoa thuan ma WTO cho phép dé bao h¢; (iii) Khéng
thyre hién dung cam két. Viéc diéu chinh chinh sach
bao hé theo hudng thit hai va thir ba néu trén duoc
biét dén vdi tén goi 1a chii nghia bao ho méi. Cy thé
nhu sau:

Hoan thién cdc céng cu dé dam bdo canh tranh
lanh manh theo diing cam két

Trong qua trinh dam phan va sau khi da dat
duoc cac thoa thuén vé ty do héa thuong mai, cic
nude déu nghién ciru dé hoan thién hé thdng phap
luat trong nurde theo hudng tan dung t6i da céc cong
cu ma WTO va cac bén trong cac thoa thuan khu
vic chap nhén dé bao hd san xuat trong nuwdce. D
la viéc nghién ciru ban hanh va t6 chiec thuc thi cac
quy dinh phap luat vé thué chéng ban pha gi4, thué
chéng tro cap, thué chong phan biét d6i xit; cac quy
dinh vé han ngach thué€ quan... Trong qua trinh
nay, cac nudc di trude thuong xay dung dugce mot
hé thdng phap luat day du va dong bo hon.

M-

Loi dung nhiing thda thudn ma WTO cho phép
dé bdo hé

Mot s6 nude da loi dung céc thoa thuan phit hop
voOi quy dinh cia WTO dé bao hé san xuét trong
nuoc. Cace cach thie loi dung chu yéu gom co:

Thik nhat, mot s6 nuoc loi dung cac quy dinh cua
cac hiép dinh TBT va SPS dé tao ra rao can déi véi
hang hoa nhap khdu ma bién phap chu yéu la ap
dung hang rao ky thuat mdéi la, khé dap tng, tiéu
biéu 1a My, Nhét Ban va céc nudce thude EU. Ching
han nhu, tat ca san pham nhap khau vao EU phai
théa man diéu kién cua “Hé thdng tiéu chuan hoa
chau Au”. Viéc xdy dung tiéu chuan ky thuat cua
EU do ba co quan dam nhiém: Uy ban Tiéu chuin
héa ky thuat dién ta chau Au, Uy ban tiéu chudn
héa chau Au, Vién Tiéu chuan vién thong chau Au.
Hg¢ thong tiéu chuan ky thuat lam rao can thuong
mai phi thué quan cta EU dwoc chia thanh nam
nhom: tiéu chuan chét luong, tiéu chuan vé sinh
thuc pham, tiéu chudn an toan cho nguoi str dung,
tiéu chuan bao vé moéi truong va tiéu chuan vé lao
dong. Tai Nhat Ban, Luét Tiéu chuidn nong nghiép
quy dinh cac san pham: d6 udng, thuc pham ché
bién, dau an va mg, cac san pham noéng, 1am, thay
san ché bién nhap khau vao Nhat Ban phai ¢6 ddu
tiéu chudn “Japan Agricultural Standard - JAS” (dau
chirng nhan tiéu chuan nong nghiép Nhat Ban). Luat
Vé sinh thye pham cua Nhat Ban ap dung cho tat ca
cac hang hoa c6 lién quan dén thuc pham, cac loai
gia vi, dung cu chira thue pham, may moc ché bién
thuc pham. Céc qudc gia khi xuat khau hang hoa cé
lién quan dén thuc pham vao thi truong Nhat Ban
gap rat nhiéu kho khan vé van dé an toan vé sinh
thire pham.

Thit hai, lam dung phap luat vé thué chéng ban
pha gia, thué chéng tro cdp d€ ngdn can hang héa
nhap khau tir nhitng nude dang phat trién. Cac
nudc dién hinh ap dung bién phap nay la EU, My
va Canada. Cac nén kinh t& chuyén déi 1a nhimg
nudc gap bat 1oi Ion nhat khi cidc nude ap dung bién
phap nay. Cac nudc chura cong nhan cac nén kinh té&
chuyén d6i la nén kinh té thi truong. Do vdy, nhiing
quy dinh vé xac dinh gid ban & thi truong ndi dia
cua nuoc xuat khau khong duoc ap dung, thay vao
do la gia ban ciia nuwdc thit ba duoc st dung dé quy
cho nuéc xudt khau. Ro rang diéu nay la khong
cong bang vi khong phan anh ding gid ban thyec t&
cta hang hoa xudt khau. Ngoai ra, viéc lam dung
bién phdp nay con thé hién ¢ chd, hoat dong diéu
tra dé€ xac dinh cac diéu kién 4p dung thué chéng
ban pha gia, thué chong tro cap cua mot s6 nwde
khong thuc sy khach quan véi muc tiéu bao hé san



xudt trong nudc bang moi gia, nhat la viéc bao vé
san xuat nong nghiép ¢ nhitng nudc phat trién nhuw
My, Canada.

Thit ba, trg cap xuat khdu qua tin dung. Day la
cach thirc ma mot s6 nude lach quy dinh cdm tro
céip xudt khadu ctia WTO. Theo do, méc du diéu kién
dé ho tro tin dung khong quy dinh diéu kién danh
cho san phdm xuat khdu nhung trén thyc té nhitng
san phdm nay chi san xudt ra dé xuat khau. Cé hang
chuc nudc ap dung bién phap nay, trong do c6 EU,
My, Trung Qudc, Thuy S§...

Khéng thuc hién ding cam két

Trong thoi gian qua, cht nghia bao hd méi troi
day kha manh, ddc biét trong bdi canh nén kinh t&
cac nudc gap khéd khan do khing hoang kinh té.
Pién hinh cho nhitng treong hop xé bo cam két dé
bao ho san xuat trong nudc la cac treong hop sau:
(i) Céc nude Agerntina, Han Qudc, Ecuador, An D6
da c6 mot s6 [an ting thué nhap khau vueot mire tran
cam két; (ii) Agerntina da tai ap dat giay phép nhap
khau; An D6 va Indonesia da tai ap dung bién phap
¢dm nhap khau v4i mot s6 mat hang nhét dinh. Tat
nhién, khi cac nude nay khong thuc hién diing cam
két da gay ra phan tng day chuyén tat yéu la cac
nudc khac ap dung cac bién phap tra dia va duong
nhién diéu nay da tac dong tiéu cyc dén thuong mai
quéc té.

Nhiing van dé dat ra cho Viét Nam

Viét Nam da hoi nhap ngay cang sau hon vao
nén kinh t& thé giéi, da ¢6 hon 6 nam la thanh vién
WTO. Nhiéu van dé dit ra trong khi cat giam thué
quan va x6a bo hang rao phi thué quan da dan dan
duge xit ly. D6 la cac van dé hoan thién quy dinh
phép luat vé thué chéng ban pha gia, thué chdng
trg cap va thué chdng phan biét ddi xi; tich cue doi
moi thé ché dé hudng dén muc tiéu nén kinh t& Viét
Nam dugc cac nudc WTO thira nhan la nén kinh
t& thi truong; tich cyc trao ddi thong tin hd tro cac
doanh nghiép (DN) thich ting vdi cac bién phap ma
cac nude ap dung dé thich tng véi qua trinh xdéa bo
hang rao thu€ quan va cac rao can phi thué... Tuy
nhién, van con mot s& van dé dat ra ma Viét Nam
can giai quyét trong thoi gian téi. Do la:

Thit nhdt, hién nay hang hoa nhap khau tir nudc
ngoai vao Viét Nam rat manh do viéc chiing ta thuc
hién cac bién phap x6a bo hang rao thué quan va phi
thué quan theo cam két, khoéng chi san pham cong
nghiép, ma ca san pham néng nghi¢p — linh vic ma
chiing ta dugc cho la ¢ thé manh. Qua trinh nay c6
hai mat, n6 mang lai lgi ich cho nguoi tiéu dung va
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thic day cac nha san xuat trong nudc vuon [én; mat
khéc, ¢6 thé gay khé khan cho nong nghiép va nong
dan Viét Nam. Bai vay, Viét Nam can tiép tuc hoan
thién hé thong tiéu chuan ky thuat va kiém dich
dong thyc vat nham gop phan han ché sy tan cong
cta hang héa nhap khau tir cac nudc phat trién.
Thém vao d6, can cé co ché khuyén khich, thuc day
cac nha san xuat trong nudc déi maéi cong nghe, cai
tién quan ly nham nang cao chét lugng va hiéu qua
san xuat, kinh doanh.

Thir hai, mac du chung ta da c¢6 quy dinh phap
luat vé thué chdng ban phé gid, thué chéng trg cap
va thué chéng phan biét ddi xir nhung cho dén nay,
chua ¢é trieong hop nao duge ap dung cac khoan
thué nay. Trong khi d6, thuc té da c6 nhiing truong
hop can duoc ap dung. Boi vay, tiép tuc hoan thién
phdp luat va nang cao nang luc thuec thi cta cac co
quan bao vé phap luat la can thiét dé€ bao vé nén
san xudt trong nudc trude sy canh tranh khong
lanh manh tir hang hoa nhap khau, nhat la hang
héa nhap khau tir Trung Qudc ban pha gia trén thi
treeong Viét Nam.

Thit ba, nhiéu DN Viét Nam con thiéu hiéu biét
hodc ling ting trude cac quy chuan ky thuat khat
khe ciing nhw phap luat cta cac nude phat trién
d6i tac. Do vay, can dp dung nhiéu bién phap tong
hop dé€ nang cao nhan thirc cho cac DN vé cac bién
phap ma cac nude phét trién dang ap dung dé bao
ho san xuéat trong nuwde, dic biét la cac quy chuan
ky thuat va kiém dich dong, thure vat. Dong thoi, co
sur tro giup tich cyc dé cac DN Viét Nam doi mai
c6ng nghé va quy trinh san xudt nhim dép tng
cac doi hoi dé. Viée trg gitp phéap ly dé cac DN
lam viéc véi cdc co quan to tung nudc ngoai khi
d6i mat vdi cac vu kién chdng ban pha gia cling
rdt can thiét nham han ché bj xtr ép trong nhiing
truong hop nay.

Thit ti, can chu ddng va c6 bién phap dép tra kip
thoi phit hgp véi luat phap va thong 16 qudc t€ trong
triedmg hop cac nwde déi tac c6 hanh vi khong thure
hién dung nhitng cam két véi WTO hoac cac thoa
thuédn thuong mai khac da ky két voi Viet Nam.
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