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DONG LUC MO1 CHO PHAT TRIEN KINH TE VIET NAM

TS HOANG XUAN LONG
Vién Chiéh luoc va Chinh sdch KH&CN

Nén kinh té nudc ta hién dang phai chju tac dong tir bdi canh (khiing hoang kinh té
thé' gidi), giai doan phat trién (ra khéi nhém nudc cé thu nhap thap va buGe vao nhom
nidc dang phat trién co thu nhap trung binh - mét chang dudng mdi, vdi nhiing thach
thifc mdi) va ngudn luc ting trudng (sau mdt thai gian phat huy tac dung manh mé, tac
dong gia ting ngudn luc va cac giai phap ddi méi, mé cha trudc day dang dan giam
siit). Cac y&u td nay dong thdi ton tai, khién cho nén kinh t& rgi vao tinh trang tri tré.
Theo tac gia, dé phuc hdi va thic ddy phat trién kinh t& phai c6 mot dong luc mdi, dé
la dwa trén khoa hoc va cong nghé (KH&CN) va ddi méi - sang tao.

Dién tién ciia nén kinh té theo
c¢ac cach khac nhau

Cach thii nhat 1a cho dgi su trd lai
binh thudng cla béi cdnh bén ngoai.
Khing hodng kinh té thé gidi qua di
va theo do, tang trudng kinh 1€ & nudc
ta s& phuc hdi sau giai doan lao déc
do chiu céc bién c8. G day, tinh hinh
dugc cai thien khéng nhd b8 sung
dong luc méi' ma la béi tu nén kinh té
bat 1én sau khi da “cham day”.

Tuy it t6n slic, nhung cach nay
chua céi thién dugc nhiéu tinh hinh.
Tri tré kinh t& & Viét Nam vén do
nhiéu nguyén nhan, trong dé anh
hudng tir kh(ing hodng bén ngoai chi
la mét. Bd qua cac nguyén nhan khac
cing déng nghia vdi viéc gidi quyét
van dé khong triét dé. Hon niia, du
qua khing hodng nay, kinh t& Viét
Nam van dé dang bi tén thuong bdi
cac khing hoang tudng tu khac co
thé dién ra trong thdi gian t6i.

Céach thu hai la ngoai viéc ap dung
cac bién phap ddi phé véi tac dong
clia khling hoang thé gidi, chi trong
tao dung déng luc mdi cho phat trién
kinh t& thong qua tiép tuc thic ddy
déi méi theo cd ché thj trudng. Cach
nay thanh céng sé dam bao ldy lai da
tang trudng nhanh, nhung khé duy tri

bén viing, dai lau. Bong luc mdi tu
tiép tuc d6i mdi theo cd ché thi trudng
¢6 nhiing giéi han sém hinh thanh
nén tran cla tang trudng kinh té.
Thuc chat, do van thudc vé phuong
thic phat trién theo chiéu rong.

Céach thd ba la b8 sung thém
vao céach thu hai sy két hgp phat
trién theo chiéu rong va phat trién
theo chiéu sau véi trong tdm tang
cudng KH&CN va déi méi sang tao
(innovation) trong hoat dong kinh té.
Méac du dé cap ti sém va nhiéu dén
cong nghiép hoa - hién dai hoa, gan
k&t NC&PT va san xuat, tiép can kinh
té tri thiic.., nhung trén thuc té, phat
trién kinh té dya trén KH&CN va ddi
mdi & Viét Nam van con rat khiém
tén. Tang trudng kinh té viia qua chi
yéu dua vao tang yéu té von, dat dai,
lao dong?® xa hoi va doanh nghiép
chua thyc sy coi trong va chu y dau
tu cho KH&CN.. Diém tréng hién tai
la tiém nang trong tuong lai.

V@i cach thd ba, déng luc kinh
té dugc b8 sung thém dang ké, bao
gdm: phan phuc héi trg lai sau anh
hudng ctia khing hoang kinh té thé
gi6i, phan tang thém do phat trién
theo chiéu rdng va phan mdi ti phat
trién theo chiéu sau. Dac biét, dong
luc kinh té tir KH&CN va déi méi sang
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tao c6 kha nang thay déi mé hinh phat
trién, dam bao cho tang truéng manh
mé, bén viing va hudng tdi nhiing
tang nac mdi.

Tao dung dong lrc kep cho nén
kinhte

Két hop phat trién theo chiéu
rong va phat trién theo chiéu sau
ting dugc kiém nghiém qua thuc
té & Trung Qudc. Trong nhiéu nam
qua, Trung Qudc da kién tri thdng
nhat gilia cai cach, mé clia va hién
dai hoa dé tao nén dong luc thic
ddy nén kinh té phat trién manh mé
va lién tuc. Ngay cé khi doi phé vdi
cac cudc khing hoadng kinh té thé
gi6i dién ra gan day, Trung Quéc van
dé cao mdi quan hé thdng nhat nay.
Trong khi phan biét rd van dé cap
bach va giai phap tap trung vao thao
g6 nhiing khé khan truéc mat, Trung
Qudc da két hgp vdi gidi quyét nhiing
van dé co ban clia nén kinh té. Dién
hinh nhu trong goi kich thich kinh té
568 ty USD trong 2 nam 2009-2010,
Trung Quéc coi trong dau tu ddi méi
cdng nghé, tai cd cdu kinh té, phat
trién nang lugng tai tao nham ting
budc chuyén dén sang mo hinh tang
trudng st dung hiéu qua nang lugng.

Viét Nam tién hanh d8i méi sang
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cd ché thi trudng va mé clia cung thoi
gian véi Trung Quoc. Tuy nhién, khac
biét 1a & ché chung ta cham tré trong
hién dai hoa nén kinh té dua trén
KH&CN. Trong khi Viét Nam tién tuan
ty (di hét phat trién theo chiéu rong
méi chuyén sang phat trién chiéu
sau), Trung Quéc lai tich hgp dong
thdi hai hudng phat trién theo chiéu
rong va theo chiéu sau. Viét Nam tut
héau so vdi Trung Quéc khang chi béi
thiéu hut mét phan déng luc quan
trong ma con vi cung dudng di vong
dai han. Nhiing khé khan hién nay
chinh la sy canh tinh, budc ching ta
phéi thuc sy c6 nhiing thay déi can
ban trén thuc t€. Kho khan nay ciing
chinh la cd hdi can tan dung.

Pé phat trién kinh té dya trén
KH&CN, phai d6i mat véi nhiing van
dé mdéi. Trong d6, ndi bat 1a cac van
dé lién quan tdi nang lyc cdng nghé
quéc gia, khac phuc sy phuy thudc
vé cong nghé, tranh thi FDI dé tang
cuong KH&CN.

Tao dung nang Iluc cong nghé
quéc gia

Khai niém nang luc cébng nghé
quéc gia ra doi gan véi béi canh nhén
manh dén phat trién kinh t& dya trén
KH&CN va ma rong hoi nhap quéc té
clia cac nudc dang phat trién. Phat
trién kinh t€ dua trén KH&CN va
tranh thi xu hudéng toan cau héa hién
nay doi hoi cach tiép can mdi thay vi
cach thic phat trién ci. Khong thé
gian don dya vao KH&CN bén ngoai
va ciing khong thé chi tréng cay vao
thanh tyu KH&CN trong nudc. Khéng
thé phat trién KH&CN déc lap vdi
kinh t& - xa héi va ciing khéng thé
tréng cay vao mdi quan hé ty nhién,
tu phat gita KH&CN va kinh té.

Ca phat trién kinh té dua trén
KH&CN va mé réng héi nhap qudc
té déu dat yéu cau xay dung nang
luc ndi sinh hudng vao tang cudng
gan két gitia KH&CN va kinh té. Day
la nang luc mang tinh “md” trén hai
khia canh: ¢6 kha n&ng thu hit nguén
lyc KH&CN bén ngoai va bién thanh
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ctia minh; cé kha nang lay KH&CN
lam dong luc cho Phé{ trién kinh té
va ngudc lai. Cé thé khang dinh, phat
trién kinh té€ dya trén KH&CN va mg
rong hdi nhap quédc té cla cac nudc
dang phat trién néu khong dya trén
nang luc cong nghé qudc gia phu hgp
sé chi mang tinh hinh thic va thiéu
thyc chat.

Dinh nghia vé nang luc céng nghé
quéc gia thudng dugc néu ra kha
triru tugng nhu “Nang luc cong nghé
quéc gia la kha nang cGa moét nudc
trién khai cac cong nghé da cho mét
cach c6 hiéu qua va doéi pho dugc
véi nhiing thay déi céng nghé 16n”
(S. Lall).. Thyc ra, ndng lyc nay von
mang tinh hai mat. Mot mat la cuy thé
dugi dang cd ché, chinh séach va yéu
t6 tiém luc KH&CN va kinh t&. Mat
khac, la triu tugng vdi dinh hudng
phuc vu cac muc tiéu lién két gitia
bén trong va bén ngoai, gitta KH&CN
va kinh té. D6 la hai méat théng nhat
nhu ndi dung va hinh thic, phan hon
va phan xac. Nang Ilyc cong nghé
qudc gia hinh thanh va phat huy trén
sy thong nhat nay.

Nh&n manh mat triu tugng c6 y
nghia phan biét gitia tiém luc KH&CN
va nang lyc cong nghé quodc gia.
Nhiéu nghién ctiu da chi ra hiéu qua
hoat dong KH&CN cla cac nudc
dang phét trién thudng thua kém cac
nuéc phat trién. Mot phan nguyén
nhan chinh la xu huéng chay theo bé
néi: nd luc xay dung tiém luc KH&CN
manh trong khi nang luc cong nghé
quéc gia yéu.

Nang lyc cong nghé qudc gia bao
gém nang luc nhap cong nghé, nang
lyc lam chii céng nghé, ning luc bat
chudc céng nghé va nang lyc sang
tao cong nghé. M. Fransman da dé
cap tdi cac miic cia nang luc cong
nghé quéc gia nhu: tim nhiing cong
nghé co thé thay thé nhau, c6 thé thu
nhan dugc va chon ra céng nghé thich
hgp nhat; lam chl cong nghé, nghia
la st dung cong nghé mot cach co két
qué trong viéc bién ddi dau vao thanh
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dau ra; thich nghi héa céng nghé sao
cho n6 phii hgp véi cac diéu kién san
xuat dac thu; phat trién céng nghé
nhd nhitng d6i mdi nhd (cai tién);
tim ki€m mot cach cé t6 chuc nhiing
d6i méi dang ké trén co sé phat trién
cac phuong tién NC&PT; tién hanh
nghién cliu co ban. Nang Iyc cong
nghé qudc gia cling bao gébm nang
lyc cac dia phuong, nang luc clia céc
doanh nghiép... Nang luc cong nghé
quéc gia phat huy tac dung trén thuc
té thong qua cac nang luc cu thé vé
khia canh va cap do. O Viét Nam,
ching ta da c6 nhiéu c6 géng thic
ddy nang luc nhap cong nghé, nang
lic 1am chi.... Dong thoi, dudi goc do
ning luc cong nghé qudc gia co thé
thdy, ngoai han ché vé mic do cla
tling nang Iuc cu thé, han ché trong
gan két, phdi hgp gilia cac nang lyc
dé ciing can dat ra nhu mot van dé
céan khac phuc.

Quyét tam khdc phyc sy phy
thudc vé céng nghé

Phu thudc cong nghé la dya vao
cdng nghé bén ngoai dé ton tai va
phat trién, nhung dong thdi lai bi rang
budc bang nhiing diéu kién khong cé
Igi cho minh. C6é nhiéu biéu hién vé
phu thudc cong nghé nhu: ép phai
mua véi gia dat; khong chuyén giao
cong nghé gdc; khéng chuyén giao
toan bd céng nghé va khi sta chiia
phéi tréng cay vao phia chuyén giao;
chiu cac diéu kién khong ché vé cai
tién cong nghé dugc chuyén giao, thi
trudng san ph&m tao ra tir cong nghé
dugc chuyén giao; chiu cac yéu sach
vé kinh té, quan suy..

Quyéttam, y chi khéc phuc sy phu
thudc cong nghé phai thé hién & céc
muc tiéu chién lugc. Pay 1a muc tiéu
xung dang dugc nhan manh ngang
véi cac muyc tiéu quan trong khac
trong céac chién Iugc phat trién qudc
gia. Tuyén ngon vé ddc lap cong nghé
can cu thé vé mc do theo tung giai
doan Ung véi cac diém méc &n dinh
trén chang dudng lau dai. Hién nay,
nhiéu nudc dang c6 nhiing muc tiéu



lién quan téi khac phuc phu thudc va
hudng t6i doc lap cong nghé. Trung
Quéc dé ra muc tiéu dén nam 2020:
tang sti dung céng nghé noi dia lén trén
60% va han ché sy phuy thuéc hoan
toan vao céng nghé nudc ngoai xuéng
dudi 30%; tré thanh siéu cudng quéc
vé cong nghé dudc bat dau tir viéc st
dung cong nghé cla nudc ngoai dugc
thay déi theo cac tiéu chuan ndi dia
clia Trung Quéc (Pé cuong quy hoach
phat trién KH&CN trung han va dai
han quéc gia 2006-2020). Muc tiéu
cla Philippin dén ndm 2020: gia trj gia
ting trong xuét khdu cbéng nghé cao
dat 70%, dat trinh d6 thé gidi trong
linh viic cdng nghé théng tin va truyén
théng (K& hoach quéc gia vé KH&CN
2002-2020). Muc tiéu cia An Do: phat
trién cong nghé noi sinh dé han ché |é
thuéc céng nghé nudc ngoai; ngang
v6i cac nudc phat trién vao nam 2020
(K& hoach phat trién KH&CN 2007-

2012). Muc tién dén nam 2020 cla

Malaixia: phat trién mét xa hoi khoa
hoc va tién bd, mot xa hoéi khong chi
tieu dung cong nghé ma con dong
gop cho nén van minh KH&CN tuong
lai (TAm nhin Malaixia 2020).

Viét Nam hién con thiéu cac muc
tiéu chién lugc hudng téi doéc lap
cong nghé. Diéu nay sé gay kho khan
trong tap hop luc luong phat trién nén
KH&CN mang tinh doc lap, phéi hop
gilia phat trién KH&CN va phat trién
kinh té - xa hoi, diéu chinh budc di qua
cac giai doan phat trién.

Tranh thi FDI dé ting cudng
KH&CN

FDI ¢6 thé dugc coi nhu la nhan
td tién ti€n thdm nhap vao nén kinh
té vén con lac hau & cac nudc dang
phat trién. Y nghia clia FDI trong phat
trién KH&CN cla céc nudc dang phat
trién 1a kha rd rang va mang tinh pho
bién. Tuy nhién, trén thuc t€ van ton
tai nhiing su khac nhau dang ké. C6
thé noi téi 3 cdp do tranh thi FDI dé
tang cudng KH&CN cla céc nudc
dang phat trién.

Céap d6 1: FDI mang t6i nudc s0 tai

cac thanh tuu KH&CN dugc thuc hién
& bén ngoai. Cac két qua dé la nhiing
cdng nghé, hinh thic t6 chic quan ly,
nganh nghé kinh té mdi...

Céap dé 2: NC&PT dugc thuc hién
trong céac don vi FDI hoat déng G cac
nudc dang phat trién. Cac don vi FDI
tai cac nudc dang phat trién khong chi
ting dung két qua KH&CN ma con tién
hanh cac hoat dong KH&CN. Hién
dién & nudc dang phat trién khong chi
c6 cac doanh nghiép FDI ma con cé t§
chiic NC&PT FDI.

Cép dd 3: xuat hién cac quan hé
gitia hoat dong san xudt cta FDI vdi
hoat dong KH&CN clia céc t6 chiic
KH&CN ban dia, hoat dong KH&CN
cta FDI véi hoat ddng san xuat cla
cac doanh nghiép ban dia... Nhiing
quan hé lién két va hgp déng phu
trong hoat dong kinh t€ hoan toan co
thé thuc hién trong linh viic NC&PT.

Céc cdp do néu trén thé hién kha
nang khac nhau trong viéc rit ngan
cach biét vé KH&CN clia cac nudc
dang phat trién véi cac nudc phat
trién. Mat khac, cac cdp do clng doi
héi diéu kién khac nhau tuong Ung.
VGicép dd 1, mic do tién tién cla cac
cong nghé, trinh dé quan Iy t6 chic
phu thudc vao trinh do lao déng, muc
dé canh tranh ma FDI phai déi mat.
Vi c8p do 2, viéc FDI tién hanh hoat
dong KH&CN ngay tai nudc sd tai phu
thudc vao hoat dong san xudt kinh
doanh & d6 yéu cau phai cé nhiing
nghién clu riéng (nhat la dé dép ung
nhfrng thi trudng dac thu) va kha nang
¢6 thé sU dung c6 |gi doi ngi nhan luc
KH&CN ban dia. O cép dé 3, cac don
vi kinh t& va KH&CN & nudc sé tai phai
s&n sang & mic do cao trong viéc tiép
nhan cac méi quan hé véi FDI; trinh do
kinh t€ va KH&CN & nudc s tai dat téi
muc FDI thdy can thiét va cd thé thiét
lap cac quan hé lién két ra bén ngoai
nén kinh t& dé tang hiéu qua s&n xuét
kinh doanh ctia minh.

Trong thai gian qua, Viét Nam da
thu hut dugc kha nhiéu doanh nghiép
FDI. Vén FDI luén chiém mot phan tu
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trong tong von dau tu toan xa hoi, cac
doanh nghiép FDI cling gop phan gia
tang xuét khau, kiém soat nhap siéu,
bu dép sy thiéu hut vé vén ngoai té,
phat trién ngudn nhan lyc va tao viéc
lam. Tuy nhién, Igi ich vé KH&CN do
FDI mang lai van chua thyc sy rd nét.
Chung ta méi dat 8 muc dudi cla cép
dd 1. Can coi viéc phan dau nang
clp do tranh tha FDI dé tang cudng
KH&CN cla dat nudc nhu la mot muc
tiéu chién lugc =

' Thuc chét cac géi cliu trg nén kinh té bj anh
hudng bdi khiing hoang (nhu trong Nghi quyét sé
30/2008/NQ-CP ngay 11.12.2008 vé& nhiing giai
phap cdp bach nhdm ngan chan suy giadm kinh
t€, duy tri tang trudng kinh té, bao dam an sinh
xa hoi) khéng phai la dong luc mdi clia nén kinh
t€. B6 chi la sy ho trg gitp nén kinh té vugt qua
khiing hoang.

2 Nhiing nam 2000, Viét Nam nhan dugc
déng vén cao ky luc. Trong giai doan nay, nang
suat cac y8u 16 tdng hgp chi dong gop 15% tang
trudng, phan con lai do tich Iy von vat chat va
nguén von con ngudi. Giai doan 2007-2010, tang
trudng hau nhu hoan toan la dya vao tich Ity von
(http://cafef.vn/kinh-te-vi-mo-dau-tu/tu-cuoc-doi-
moi-1986-den-tai-co-cau-kinh-te-2013-chung-ta-
co-gi-201311251451140974ca33.chn).

- Viét Nam: Gidc ma thanh quéc gia
thugng déng? (http://ivietnamnet.vn/vn/
tuanvietnam/159141/viet-nam--giac-mo-thanh-
quoc-gia-thuong-dang-.html).

- Nhin lai nén kinh té Viét Nam sau 25 nam
ddi mai (http://www khoaghgt.edu.vn/news/172-
Nhin-lai-nen-kinh-te-Viet-Nam-sau-25-nam-doi-
moi.html).

- Qua trinh d&i mai & Viét Nam hién nay: nhin tu
gidc dé mau thudn cla qua trinh phét trién (http://
thongtinphapluatdansu.edu.vn/2008/03/12/4101).

- Dieter Ernst: China’s innovation policy

is a wakeup call for America. Analysis from the
EastWast Center, No 100, 5.2010.

- Globalization alters traditional R&D Rules
(Global R&D report 2007. R&D Magazine,
9.2006).

- Chuyén giao céng nghé vao cac nudc dang
phat trién (www.dailytimes.com.pk, 2.2008).

- Vai trd clia cac cong ty da quéc gia trong tién
trinh toan cdu hoa R-D, World Investment Report
2006.
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