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GIAI PHAP HAN CHE SU'MAT CAN BOI
TRONG THU HUT VON FDI VAO VIET NAM
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Hoat dong huy dong ngudn von ddu tu truc tiép nudc ngoai dong vai tro quan trong trong
tién trinh phdt trién kinh té cia Viét Nam. Viéc nghién aiu cdc nguyén nhdn cing nhu dé
xudt cdc gidi phdp ndng cao hiéu qud thu hiit vén tit khu vie déu tu ndy 6 y nghia thutc tién
va cdp bdch trong béi canh Viét Nam dang ngay cang héi nhap siu vao nén kinh té quac té.

Thuc té thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai
vao Viét Nam

SG liéu ctia Bo Ké hoach va Dau tu tinh dén quy
1/2014 cho thay, von FDI vao Viét Nam dat 3,334 ty
USD; hon 250 lugt dy an dugce cdp chimg nhan dau
tu véi tong s6 von dang ky 2,046 ty USD; tao viéc
lam gian tiép va tryc tiép cho hang tri¢u lao dong;
Khu vuc kinh t&€ dau tu nwdc ngoai nam 2013 chiém
66,9% tong kim ngach xudt khdau cua Viét Nam,
gop phan cai thién can can thanh toan va can can
thuong mai cua Viét Nam. Bén canh do, FDI con co
tac dong tich cuc thic day chuyén dich co cau cac
nganh trong nén kinh té cting nhu co cau ngi b
timg nganh theo huong CNH - HDH.

Ngubn vén FDI gép phan bd sung ngudn von
quan trong cho tong von dau tw xa hoi hién dang
giam dan.

Tuy nhién, hoat dong nay ciing da anh huong tiéu
cuc khong nho téi nén kinh té€ Viét Nam trén nhiéu

BANG: VAI TRO CUA DAU TU FDI D61 VI HOAT DONG THUONG MAI QUOC TE CUA VIET NAM (triéu USD)

phuong dién. Cy thé nhu: Nhiéu du an gy 6 nhiém
trén dién rong, anh huong dén san xudt va doi song
xa hoi; Chat lugng cac dy an FDI nhin chung chua
cao, tinh lan toa thip, chua co tac dong nhiéu dén
phat trién nén kinh t&; Hién tugng "chuyén gia" khai
bao 16 nham trén thu khong nhimg gay thét thu cho
ngan sach ma con tao ra sy bat binh dang trong kinh
doanh; Hoat dong FDI con mat can déi trén nhiéu
khia canh khac va gay anh huong manh mé dén tinh
hiéu qua hoat dong cua nén kinh té...

Hau qua chia su mat can déi

trong thu hit dau tu FDI

Thie nhdt, mat can doi trong dang ky va trién
khai du an FDI. Ty 1€ von thuc hién thap so voi von
dang ky, thoi ky 2008-2012 chi dat 37,06%. Nguyén
nhan la do Viét Nam chua c6 mgt chién lugc va quy
hoach thu hit von FDI ¢ tam qudc gia, khién viéc
thu hut FDI mang tinh bi dong; Co so ha tang yéu
kém han ché kha nang hap thu von dau tu; Cong tac

Nim Hoat dong xuat khau Hoat ddng nhap khau
XuitkhduViétNam  XuitkhdufDI  TytrongFDI%  NhapkhduViétNam  NhapkhdufDI Ty trong FDI %
1995 5.448,9 440,1 8,08 8.155,4 1.468,1 18,0
2000 14.462,7 6.810,3 47,0 15.636,5 43520 27,8
2005 324419 18.553,6 57,2 36.975,0 13.640,1 36,9
2010 71,629 38.828 54,21 84.004 36478 43,42
2012 114573 72273 63,08 113.792 59.943 52,68
2013 132.200 43.800 67,0 56.800 68.940 71,5
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tham dinh kha nang tai chinh cua nha dau tir con
nhiéu han ché, dac biét 0 co quan cap gidy phép o
cac dia phurong.

Thit hai, m&t can déi trong thu hut FDI theo dia
phuong. Sw mat can ddi nay anh huong toi sy phat
trién kinh t& theo viing mién; Anh hudng téi an ninh
quoc gia. Nhitng noi thu hat nhiéu FDI thi phat
trién nhanh nhung kéo theo la sy qua tai vé co so ha
tang, 6 nhiém mai trueong, chi phi kinh doanh, gia ca
céc phuong tién phuc vu cho doi séng tang nhanh.
Trong khi do, lgi nhuan mang lai cho Viét Nam tir
FDI khéng twong xing voi gid tri ciia nguon tai
nguyén vinh vién bi mat di...

Thir ba, mat can doi trong thu hut von dau tu
tir d6i tac dau tw. Tinh dén quy 1/2014 ¢é hon 250
luot dw 4n dau tu vao Viét Nam nhung chu yéu
dén tir chau A (trén 70% s6 du 4n). Ngudn von
dén tir cac nudc chau Au khéng nhiéu: Dirc, Anh,
Phap chiém 8,8 %; Canada, Hoa Ky chiém 7,7%, dac
biét cd nhiéu du an ma chu dau tu dén tir cac hon
dao "thién duong tron thué" (noi c6 thué thu nhap
doanh nghiép bang 0) nhw British Virginislands: 512
du an vai tong s6 von dang ky trén 15,3 ty USD, Cay
man Island 54 dy 4n véi tong s6 von dau tw trén
56 ty USD. Chua ké, hién Viét Nam chi méi thu
hut dugc trén 120 trong tong s6 500 tap doan xuyén
quéc gia hang dau thé gi¢i. Nguyén nhan la do chua
¢6 chién lwoc dai han dé thu hiat vén, cho nén xtic
tién thuwong mai chua c6 chién lugc 16i kéo cac nha
dau tu 6 tiém ning vé ca von lan cong nghé, c6 stic
lan toa dén hoat dong kinh t&€ néi dia.

Thir ba, mat can d6i trong thu hat FDI theo nganh
kinh t&€. Cac nganh kinh té€ Viét Nam chia thanh 18
nhém, trong d6 mukc d6 thu hit dau tue méi linh vuc
lai rat khac. Dién hinh nhu: Nganh Cong nghiép
ché bién va ché tao: Riéng quy 1/2014 thu hat dén
141 dw an FDI, chiém trén 69,9% s6 von dau tu vao
Viét Nam; nganh bat dong san: C6 20 du an dau tu
vao bat dong san vaéi tong s6 von dau tu 288,3 triéu
USD chiém 8,6% tong von dau tu, ding tha 2 trong
tong s cac nganh thu hat vén FDI sau nganh cong
nghiép ché bién va ché tao...

Thir tit, sw mat can d6i con dién ra ca ¢ hinh thic;
gitta s6 lwong va chat luwong thu hut von FDI. S&
lvong thu hat FDI nhiéu nhung chat lwong hoat
dong chua twong ximg, phan da cac dy an Ién la
nhitng dy an dau tu ao. Theo tinh todn, c6 trén 70
% duw an dau tu 1 ty USD/du an chua trién khai
hodic b rit gidy phép; 70,29% dur 4n san golf khong
ndm trong quy hoach duge phé duyét... Cac du 4n
FDI ciing chua hd trg cho viéc thay d6i dién mao
cong nghé tai Viét Nam, chua c6 tac dung lan toa
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do6i vai su phat trién kinh té€ ndi dia. Theo bao cdo
cua BO Tai chinh c6 56 % dw an FDI di vao hoat
dong cé doanh thu, nhung béo céo 16. Riéng TP.H6
Chi Minh, ¢6 téi 50% doanh nghiép bao cao thua
16 trong nam 2012, Hién twong chuyén gia thé hién
kha rd vi c6 nhitng doanh nghiép dau tu nudc ngoai
16 hang nghin ty VND/nam nhung van mo rong quy
mo kinh doanh...

Giai phap khéc phuc tinh trang mat can déi
trong thu hat FDI

Mét la, xdy dung chién lwoc, muc tiéu Chién luoc thu
hut vén FDI dén nam 2020, hang nam thu hiat luong
von FDI (khoang 30% von) vao déau tu phat trién
kinh t& Viét Nam. Theo d¢6, moi nam Viét Nam can
16i kéo 10 duge cong ty ¢6 anh huong nhat toan cau
dén dau tu. Pong thoi, chuyén dich manh viéc thu
hit vén FDI vao cac nganh tham dung lao dong pho
théng, cac nganh c¢6 ham lugng ky thuat va cong
nghé; cdc nganh dich vu cao cap...

Hai la, hoan thién quy hoach phdt trién kinh té; mac
du1 hién nay cdc quy hoach phat trién kinh té & cac
cap da dugc thong qua nhung chdt lwong khong
cao. Do d6, cac du an FDI thu hiit phai phat huy loi
thé so sanh cua vung va gop phan thue hién nhiém
vu va muc tiéu phat trién kinh té ving; Quy hoach
phat trién kinh té ctia tinh, cuia cdc nganh kinh té
phai duoc xdy dung dua vao quy hoach phat trién
kinh t& vung; Uu tién thu hat cac dg an FDI ndm
trong quy hoach phat trién kinh té cua tinh. Dac
biét, xay dung co ché& uu dai dau tu phai thuc hién
theo vung va nganh...

Ba la, hoan thién méi truwong diu tuw, giai phap nay
g6p phan ho trg cac du an FDI trién khai va mo rong
dau tu tai Viét Nam, khac phuc tinh trang mat can doi
gitta von dang ky va von thyc hién trong hoat dong
dau tu nudce ngoai; Viéc nang cap co so ha tang va
dao tao nguén nhan lyc theo ving, lanh thé la nhimng
thanh t& quan trong ciia méi truong dau tu, gop phan
giai quyét hién twong mat can dai trong thu hit va
trién khai cac du an FDI theo vung va theo nganh.

Bon la, thu hit diu tw co chon loc, BO K& hoach va
PAau tur dwa vao Chién luoc thu hit von FDI dé lén
danh muc céc nganh, cac cong ty da qudc gia wu tién
thu hat von. Cac danh muc nay can c6 sy tu van
cua cac chuyén gia kinh t€ hang dau, cac nha quan
ly trong va ngoai nuéc. C6 nhiéu hinh thirc thu hat
dau tw co chon loc:

Thu hiit FDI c6 chon loc theo nganh:

(i) Véi cac nganh tham dung lao dong, nén co
chinh sach van ddng cac tap doan lon nuwdc ngoai ¢
nganh nay vao dau tw tai Viét Nam.

13

e

ry



ﬁmnmﬁuouwcm»amunﬂwmtmuuﬁ-uuﬂnﬂm

(ii) Vi nganh cong nghiép san xuat xe hoi, nén
€6 chinh sach van dong da chiéu d€ cac cong ty san
xuat linh kién xe hoi ciia Nhat chuyén co so tir Nhat
toi Viet Nam,

(iii) Cac nganh cong nghé cao, ngoai viéc thu hat
cac nha dau tu FDI theo dija chi cua cac nha dau tu
tiém nang thi cho phép nha dau tu c6 thé sir dung
chuyén gia nudéc ngoai phuc vu cho hoat dong san
xudt, kinh doanh ctia minh. Tuy nhién, phai xay
dung 1 trinh dé thay thé bang chuyén gia Viét Nam.

(iv) Vi cac nganh noéng nghi¢p, can ap dung
dong b cac giai phap: Xay dung chinh sach thué
dat, thué thu nhip doanh nghiép that wu dai; Doi
véi, doanh nghi¢p dau tu vao khu néng nghé cao,
mién thué thu nhap doanh nghiép it nhit 5 nam ké
tir khi ¢o lgi tire,

(v) Vi nganh kinh doanh bédt dong san va san
golf: Bo xay dung phoi hop véi B tai nguyén moi
treong, Ngan hang Nha nudéc Viét Nam xay dung
quy trinh kinh doanh bat dong san quy dinh véi cac
chit dau tu ¢6 td chirc. Trong d6, quy dinh chit ché
vigc huy dong von, vay vin trong qua trinh trién
khai dy éan. Déng thoi, khuyén khich lap cac khu
cong nghiép theo chuyén nganh va bo von phat trién
hé thong kho tang, bén bai phuc vu cho phat trién
hoat dong logistics. Co nhu vay mai 16i kéo duge
cac tap doan da qudc gia vao dau tu tai Viét Nam.

Thu hiit FDI ¢6 chon loc theo dia phuong:

O nhimg tinh thu hat trén 500 dy an dau tu FDI
hoac tinh str dung ngudn nhan luc ngoai tinh (chiém
trén 50 %) nhu TP. H6 Chi Minh, Ha Néi, Dong Nai,
Binh Duong, Ba ria - Viang tau... thi can thiét: Xay
dung 1§ trinh tién tdi khong thu hat céc du an tham
dung lao dong phd thong; Céac dy an gay 6 nhiém
nguén nude va khi... Bén canh do, tap trung thu hat
cac dy an cé trinh do cong nghé cao, du an than
thién véi méi truong...

Thu hiit FDI phat trién nganh céng nghiép ché
tao may:

- O nhing tinh trén mot triéu dan da va dang
trong qua trinh dich chuyén co cdu kinh t€ tir néng
nghiép sang céng nghiép nhu cac tinh Bac Trung
Bg, Trung Trung B, nén thu hut cdc dyg an: Tham
dung lao dong va ché bién nong, thiy san va cac du
an khai thac tai nguyén bién...

- Cac tinh Dong bang Song Ciru Long va Dong
Bang Song Hong nén thu hut FDI trong cac nganh
cong nghiép may, san xudt giay dép, dich vu cho
hang héa néng nghiép... Nghiém cdm thu hut cac
dy 4n FDI gay 6 nhiém ngudn nudc va dy an lam
giam tai nguyén dat vé chit luong va sd lugng.

- Cdc tinh Tay Nguyén va cac vung nuai thi thu
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hiit cac dy an phat huy thé manh cta cac tinh nay
vé tai nguyén nudc, khoang san 1am san trong rimg.
Tuy nhién, phai xay dung quy ché gidi sat hoat dong
cua cac dy an nay nham tranh tinh trang "tan" khai
thac mang tinh hay diét tai nguyén...

Piéu kién cu thé dé thu hat von FDI theo dia
phuong, d6 la phai xay dung quy hoach thu hut
von theo viing lanh thé c6 cung diéu kién ty nhién
va kinh t&, trén co s¢ nay mdi tinh xay dung ké
hoach thu hat vén FDI riéng cho minh. Ngoai ra,
cac dia phuong nén chu dong dao tao ngudn nhan
lyc, mang tinh dén déau cac du an FDI phu hgp
véi quy hoach va chién lugce thu hat von vao dia
phuong. Chinh quyén trung uwong va dia phuong
chii dong xay dung ké hoach phat trién co s¢ ha
tang, ddp Ung yéu cau thu hit von dau tu trong
va ngoai nudc.

Nam la, nang cao chat lwong quan ly hoat déng FDI,
hoan thién by may td chirc quan ly Nha nuéc ddi
vGi hoat dong FDI theo cac cap dgc lap tuong doi
véi nhau. Dién hinh nhu, Bd Ké hoach va Pau tu
soan thao, td chirc xin y kién cta cac By ban nganh
cac dia phuong vé chién luge va quy hoach thu
hit von dau tu FDI va trinh Thu tuéng Chinh pht
thong qua. Giup Chinh phu xay dyng va kién nghi
hoan thién By may to chire quan ly hoat dong FDI.
Xay dung hé thong thong tin hé tro va quan ly hoat
dong FDI...

Sdu la, ndng cao tinh thiec thi phdp ludt, thye hign
giai phap nay sé tao sy yén tam cho cac nha dau tu
lam an lau dai tai Viét Nam. Tranh tinh trang canh
tranh khong lanh manh. Khic phuc diém yéu nhat
khi néi vé moéi truong dau tu Viét Nam la tinh thue
thi phap luat kém, dic biét ¢ cdp quan ly truc tiép
doanh nghié¢p...

Tém lai, dé€ khic phuc tinh trang maét can doi
trong thu hat von dau tu FDI, theo nhém nghién
ciru can ap dung dong thoi ca cac phap chién
luge trén vi mdi giai phap cho phép giai quyét
cac loai mat can d6i khac nhau trong thu hat vén
dau tu FDL
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