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VAO TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC

ThS. THAI QUYNH MAI DUNG - Vin phong Quéc héi

Déndng cao hiéu qud st dung cdc nguén I cia doanh nghiép nha nuéc thi nhimg vin dé

véthé ché va phdp Iy lién quan dén thu hiit nguén vén ngoai vao thuc hién tdi co cdu doanh
nghiép nha nudc, trong tém la cdc tdp doan, tong cong ty nha nuéc ¢ y nghia hét siic quan
trong, gop phdn ddy nhanh tién trinh tdi co cdu doanh nghiép nha nudc.

Ba trong tam cuia tai co cdu doanh nghiép nha nuéc

Mot la, sép xép, phan loai, co cdu lai danh muc dau
tu va nganh nghé kinh doanh, tap trung vao cac nganh
nghé kinh doanh chinh, ¢6 phan héa (CPH), da dang
héa s¢ hitu cac doanh nghi¢p nha nudc (DNNN) ma
Nha nuéc khong can nam gitr 100% s& hitu. Viée sip
xép, co cdu lai san xudt kinh doanh, nhu co cau lai
nganh nghé kinh doanh, danh muc dau tw tap trung
phat trién cac nganh, nghé kinh doanh cét 16i, déi mdi
to chirc quan ly, ap dung cac quy trinh quan ly hién dai,
déi mdi cong tac can b va ché do luong thuong... sé
lam cho DN hoat dong t6t hon, qua do, cai thién dugc
hi¢u qua hoat dong ctia DN. Bén canh do6, CPH, da
dang hoa s¢ hitu vé co ban la giai phap hop ly nhat dé
nang cao hiéu qua str dung cac nguodn luc cia DNNN,
nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh cua DN.

Hai la, d6i m&i, phat trién va dp dung khung quan
tri hién dai theo thong 1é qudc t€ ddi vai cac tap doan,
tong cong ty nha nudc. Viéc ap dung khudn khé va co
ché quan tri cong ty theo thong 1é qudc té tot sé gop
phan nang cao duoc hiéu luc quan tri DN, qua do6, sé
nang cao duoc hiéu qua, lam tang gia tri va nang luc
canh tranh ctia DN.

Ba la, thay d6i cac diéu kién kinh doanh bén ngoai
dé 4p dit ky cuong nha nudce va ky luat thi truong,
bugc cac DNNN hoat dong theo co ché thi truong va
canh tranh binh dang nhu cic DNNN khac nham tang
hiéu qua hoat dong ctia cac DNNN.

Trong b6i canh ngan sach gap nhiéu khé khan, nhu
cau dau tu phat trién van con rat 16n, nguon thu tir
thué giam do kho khan vé kinh t€ va cac 1§ trinh giam
thué nhap khau khi tham gia WTO; phai nang bdi chi
ngan sach lén 5,3% dé sit dung cho dau tw phat trién
va danh mét phan dé tra no. Do d6, huy dong von dau

tw ctia cac thanh phan kinh t&, déc biét 1a von dau tu
nude ngoai vira dé'tai co cdu DNNN sé gop phan mang
lai mét nguon von doi dao cho dau tw phat trién trong
trung va dai han...

Dé thuc hién D@ 4n tai co cdu DNNN, trong thoi
gian qua, nhiéu van ban quy pham phap luat da
dugc ban hanh hodc dang trong qua trinh xay dung
va hoan thién vé CPH DNNN; phéan cdng, phan cap
thue hién cac quyén, nghia vy, trach nhiém caa chu
s¢ hitu nha nudc; thanh lap mdi, té chire lai, giai
thé, pha san DN; dau tu v6n nha nudc va quan ly
tai chinh d6i voi DN; danh gia hiéu qua hoat dong,
giam sat va cong khai tai chinh ciia DN; nhiém vu san
xudt cung tng cac san phdm, dich vu cong ich thiét
yéu; quan ly tién luong, tién thuong déi voi nguoi
lao dong va can by quan ly chu chét caa DN; quan
ly ng cia DN; phan loai DNNN; quan ly va str dung
Quy Hb tro sap x&p va phat trién DN...

Tinh dén 31/10/2013, da c6 83/91 tap doan, tong
cong ty (khong bao gom 18 tong cong ty thudc Bo
Qudc phong) xay dung dé an tai co cau, trong do c6
63 DN da duogc phé duyét bé an gom 57 DN thudc
Trung wong, 60 DN thuoc dia phuong. Thong qua
viéc phé duyét Dé an tai co cau cac tap doan, tong
cong ty da tién hanh ra soat, phan loai, xac dinh danh
muc nganh nghé, pham vi kinh doanh chinh, nganh
nghé 6 lién quan, nganh nghé khéng lién quan va
xay dung k& hoach tién hanh CPH.

Tt ném 2011 - 2013, da sap xép duoc 180 DN, trong
d6 CPH 99 DN va sap xép theo cac hinh thiic khac 81
DN. Tinh téng s6 DN da CPH la 4.065, bao gom 3.650
DN va 415 b phan DN. S6 DN 100% von nha nudc
tinh dén 31/12/2013 1a 949 (chua ké nong, lam truong
qudc doanh) tap trung vao cac nganh, linh vuc, dia ban
then chdt, quan trong ma Nha nudc can nim git.
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ﬁ THU HUT NGUGN LUC BEN NGOAI VAO PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VIET NAM

Tuy nhién, tién & CPH DNNN dién ra van con rat
cham, méi chi tap trung thuc hién ¢ cdc DNNN véi quy
mo nho, chua thyce hién CPH nhing DNNN quy mé
16m d€ tao budce dot phé vé co cdu cac thanh phan kinh
t€ trong nén kinh té.

Nhin chung, viéc trién khai tai co cdu DNNN con
dién ra roi rac, cht yéu la chuyén giao trong néi bo
tap doan, tong cong ty hodc gitra cac DNNN v6i nhau;
chura tao ra déng luc va 4p luc dé bude cac DNNN day
nhanh qua trinh téi cdu tric DN. Cling véi d6, chua cé
chién lugc thu hut céc nha dau te nudc ngoai vao qua
trinh tai co cAu DNNN, nhat la vao cac linh vie nha
nuoc khong can thiét phai chi phoi theo quy luat thi
truong nhu: xdy dung, thuong mai, vién thong, xut
ban, x6 s kién thiét, cap thoat nudc, moi truong do thi,
thity néng, quan ly va stta chita duong bd, duong sét,
duong thay...

Thém vao do, tu duy, tiéu chi va cach thire thiee hién
bao toan va phat trién von chua phit hop véi co ché
thi truong, Mot sd phuong thiee bao toan von theo quy
dinh hién hanh con mang tinh hinh thitc va thiéu linh
hoat, lam tang chi phi hoat dong ctia DN. Trong khi
do, viéce thodi von ciia cac DNNN duoc tién hanh rat
da dang dudi cic hinh thitc nhu: chuyén nhugng ¢
phéan, phan gép vén ma ca ban tai san (thanh pham va
bén thanh pham), chuyén nhuong quyén str dung dat,
chuyén nhuong du an...

Vai trd ctia von dau tu nuéc ngoai vao tai co cau
doanh nghiép nha nudc

Trén thé gidi, nguén von dau tu nude ngoai ngay
cang gitr vai trd quan trong ddi voi sy phat trién cia
mdi qudc gia. Ngudn vén nay bao gom von déau tu tryc
tiép nude ngoai (FDI) va von dau tu gian tiép nudce
ngoai (FII).

Dudi géc nhin tai chinh thi von FII 1a dong von
ma cac quy dau tur nude ngoai dau tu teén thi truong
c6 phiéu va trai phiéu, déi khi muc dich 1a d€ dau co.
Dong vén nay thuong mang tinh ngén han, khac biét
v6i hinh thiee FDI ¢6 tinh chat dai han lién quan dén
chuyén giao cong nghé. FII mang lai cho cac nha dau
tue co hdi da dang héa danh muyc dau twe bang cach két
hop cac danh muc chimg khoan dau tu khac nhau trén
nhigu thi truong.

FII khong chi c6 vai tro quan trong d6i voi cac qudc
gia phat trién ma ca cac nudc dang phat trién boi mot
s0 tac dong tich cuc sau:

Thik nhat, lam tang tong von dau tu gian tiép va gian
tiép lam tang tong von dau tu trure tiép ciia xa hdi. Von
FII gia tang sé tac ddng day chuyén dén dong von dau
tw gidn tiép trong nude. Hon nita, khi dong von FII gia
tang, thi d6 sé la mét si bao dam va tao dong luc mai
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hap dan hon cho céc nha dau tw khac manh dan dua ra
cac quyét dinh dau tu truc tiép méi ctia minh.

Thit hai, gop phan tich cuc vao phat trién thi truong
tai chinh (TTTC) néi riéng, hoan thién céc thé ché va co
ché thi truong ndi chung. Viéc gia tang va phat trién
bd phan thi truong von FII sé lam cho TTTC dac biét 1a
thi trudng chimg khoan (TTCK) tro nén dong b, can
déi va soi dong hon. Hon nira, cung vdi sy gia tang
dong von FII 1a sy phét trién cua cac dinh ché va dich
vu tai chinh - chimg khoén, trude hét 1a cac loai quy dau
tu, cong ty tai chinh va cac thé ché tai chinh trung gian
khac, cling nhu céc dich vu tu vén, bo tro tu phap va ho
tro kinh doanh, xac dinh hé sé tin nhiém, bao hiém, ké
toan, kiém toan va thong tin thi truong.

Viéc trién khai tai co cdu DNNN chua ¢6 chién
lugc thu hat cac nha dau tu nudc ngoai vao qua
trinh tai co cdu DNNN, nhét la vao cac linh vuc
Nha nuéc khéng can thiét phai chi phéi theo
quy luat thi trudng, nhut xdy dung, thuong mai,
vién théng, xuat ban, x6 sé kién thiét, cap thoat
nuéc, moi trudng d6 thi, thay néng, quan ly va
sifa chita dudng bé, dudng sit, dudng thay...

Thit ba, gop phan tang cuong co hoi va da dang hoa
phuong thitc dau tu, cai thién chat lwong nguén nhan
lyre va thu nhdp ctia déng dao nguoi dan. Viéc phat
trién thi trueong FII ca bé rong 1an bé sdu sé mang lai
nhitng co hdi méi va sy da dang hoa trong lyra chon cac
phuong thitc dau tr cho cac nha dau tu tiém nang nuéce
ngoai va trong nudc.

Thit tw, gbp phan nang cao nang luc va hi¢u qua
quan Iy nha nudc theo cac nguyén tic va yéu cau kinh
t& thi truong, hoi nhap qudc té. Viéc quan ly va quan tri
DN phét hanh chitng khoén sé dugc thuc hién nghiém
tiac, hiéu qua hon.

Bén canh 4 tac dong tich cuc trén thi ngudn von FII
6 thé mang lai mét s6 t6n tai, han ché sau:

Thir nhat, 1am ting mic d§ nhay cam va bét 6n vé
kinh t& ¢6 nhéan t§ nuéc ngoai. Khac véi FDI la ngutn
von dau tu lau dai cht yéu dudi dang vat chat kho
chuyén d8i hogc thanh khoan thap, von FII c6 thé
chuyén d6i va thanh khoan cao trén TTTC, nén cac nha
dau tu gian tiép nuéc ngoai dé dang va nhanh chéng
md rong hodc thu hep, tham chi dt ngot riat von dau tw
ctia minh vé nude, hay chuyén sang dau tu dudi dang
khac, & dia phuong khéc theo k& hoach va muc tiéu
kinh doanh ctia minh.

Thik hai, gia ting nguy co bi mua lai, sap nhap (Mé&A),
khdng ché va liing doan tai chinh d6i v6i cic DN va to
chitc phét hanh chimg khoén. Sy gia ting ty 1é nim
gitr chimg khoan, nhat la cac cd phiéu, cd phan sang



ap, dugc biéu quyét cua cac nha dau tw gian tiép nudce
ngoai dén mot murc "vurot ngudng” nhét dinh nao do sé
cho phép ho tham du truc ti€p vao chi phéi va quyét
dinh cac hoat déng san xudt - kinh doanh va cac chu
quyén khéc ctia DN; 6 chitc phét hanh chiing khoan,
tham chi liing doan DN theo phuong hudng, ké hoach,
muc tiéu riéng ciia minh, ké ca cac hoat Mé&A ctia DN.
Thit ba, 1am ting quy md, tinh chat va sy cap thiét
d&u tranh v6i tinh trang t6i pham kinh t& quoc té thong
qua cac hoat dong dau co, ling doan kinh t€ vi pham
céc quy dinh phap ly ctia nude tiép nhan dau tu...
Trong nhitng nim qua, Viét Nam da c6 nhiing
chinh séch kinh t& tich cuc dé thu hat nguoén vén dau
tu nudc ngoai, nhung lai cha trong nhiéu dén thu hut
nguon von FDI, ODA... ma it quan tam dén ngudn vén
FIL Trong béi canh toan cau hoa, mé cira thj trieong, vai
trd clla dong von ngoai trong d6 dong von FII dong vai
trd khéng nho trong tiéh trinh héi nhap, dic biét la dé
thyre hién hiéu qua tai co cdu DNNN, trong tam la cac
tap doan, tong cong ty nha nude.
Mét s6 dé xuat, kién nghi

Pé thu hat von dau tw nude ngoai vao Viét Nam
nham day nhanh tién trinh tai co cdu DNNN, tac gia
manh dan kién nghi mot s0 diém sau:

Thit nhit, bén canh viéc chi trong vao dong von FDI,
ching ta can danh gia ding mitc vé tam quan trong ctia
nguon von FII ddi voi cac muc tiéu phat trién kinh t&
- xa hoi cia dat nudce théng qua thi truong von, TTCK
trong nudc, Dong thoi, chu dong trong viéc tiép thi,
quang ba méi truong déau tu ctia Viét Nam trong boi
canh canh tranh thu hut von dau tw nude ngoai voi cac
nude khéc trong khu vire ngay cang gay gat. Bén canh
d6, Nha nude can sém hinh thanh cac khuén kho phap
Iy tao diéu kién thuan loi cho DN Viét Nam c6 thé chu
dong ra nude ngoai tiép thi xuat khau von thong qua
cac hinh thitc niém yét cd phiéu 6 nudc ngoai.

Thit hai, xdy dung va hoan thién thé ch€, khung
phép ly thu hut dau tw nuée ngoai vao viée tai co cdu
DNNN. Cu thé, xay dung va ban hanh Luat Quan ly,
stt dung von nha nudc dau tu vao DN va céc van ban
quy pham phap luét lién quan.

Xay dung bd tiéu chi thu hut, lira chon cac nha dau
tu nu6e ngoai theo nganh, linh vige mii nhon, wru tién
phét trién, theo trinh d phat trién vé khoa hoc — cong
nghé, theo viung lanh thd... Tiép tuc day nhanh qua
trinh CPH cac céng ty 100% von nha nudc; tang ty 16 so
hitu nude ngoai, giam ty 1é s& hitu nha nude bang viée
bén ¢6 phan nha nudc trong cac cong ty 6 phan hoat
dong trong cac linh vize ma nha nude khong can thiét
phai chi phdi, nhét Ia phat trién co so ha tang,

Bén canh d6, cdc nha dau tu nude ngoai rat kho gop
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von, mua cd phan ctia cac DNNN vi khé dinh gia tai
san, kho xac dinh mtec d6 trach nhiém; gia ca thuong
duoc xdc dinh dya trén gia von dau tu chit khong phai
gia tri thi truong; th tuc phé duyét thuong phuc tap.
Nhém khdc phuc nhiing viedng mac nay, can chinh sira
cac quy dinh vé bao toan va phat trién von hién dang
nam rai rac & kha nhiéu vin ban quy pham phap luat
dé bao quat hét sw da dang ctia cac loai von can thoai
pht hop véi diéu kién thi truong. Dong thoi, t6 chiic
dau thau cong khai mot s6 tai san cia DNNN tuong tw
nhu d4u thau CPH DNNN. Trong ho so moi thau phai
xéc dinh ré nguyén tac, noi dung dinh gia va rti ro.

Thit ba, tiép tuc ra soat dé giam bt mot s6 nganh
nghé duoc coi 1a nhay cam ma Nha nude khong can
thiét phai chi phéi, vi dy nhu nganh hang tiéu dung,
nganh san xudt phan bon... Nghién ciru sira ddi, bo
sung Nghi dinh s 59/2011/ND-CP ngay 26/7/2011 ciia
Chinh pht1 vé chuyén DN 100% v6n nha nuéc thanh
cong ty c6 phan va ban hanh Quyét dinh thay thé
Quyét dinh s5 14/2011/QD-TTg ngay 04/03/2011 vé tiéu
chi, danh muc phan loai DNNN.

Thit tu, hoan thién khung phap ly quan trong, lam
co so dé thuc day dau tw FII vao Viét Nam, déc biét
la Luat Doanh nghiép (stra d6i), Luat Dau tu (siza doi)
va Luat Chimg khoan (stra d6i). Trong thoi gian qua,
co s phap ly nhim day manh tai co cdu va néng cao
hiéu qua hoat déng ctia TTCK van dang trong qua trinh
hoan thién. Dé 4n tai cau trac TTCK va DN bao hiém da
duoc Thu twéng Chinh phtt phé duyét ban hanh kem
theo Quyét dinh sd 1826/2012/QD-TTg ngay 06/12/2012.

Thit nidm, hoan thién co so phap ly diéu chinh hoat
dong clia cac dinh ché trén thj truong nhu cac quy dau
tu; cac nha dau tu ca nhan, to chirc chuyén nghiép trong
nudc va nude ngodi, ndng cao chat lugng hang hoa trén
thi trudng. .. Cling v6i d6, ting cudng an ninh tai chinh,
thuc hién cac chinh sach kiém soat cac dong von khi can
thiét nhim dao bao su phdi hop chit ché, linh hoat gitra
cac co quan ngan hang - tai chinh - chimg khoan trong
viéc quan 1y cac dong von, nham dam béo su an toan,
vimg chac va lanh manh ctia hé thdng tai chinh.

Tai liéu tham khao:

1. Bdo cdo s 388/BC-CP ngdy 09/10/2013 ca Chinh phi vé tinh hinh trién khai Dé dn
toing thé tdi co cdu kinh € gdn vdi chuyén ddi mé hinh tiing truéng;

2. Bdo cdo s6490/BC-CP ngay 25/11/2013 ala Chinh phi vé tinh hinh tai chinh va két
qud hogt ddng sdn xudt kinh doanh ndm 2012 ala cdc doanh nghiép do Nha nutc
ndm giti 100% vin diéu Ié vi doanh nghiép ¢ ¢d phdn, vin gdp cia Nha nutc

3. Bdo cdokink té Viiet Nam 2013; Thech thiic con & phia trudc Nhdm Turvdn chinh sdch
kinh tévimé, Uy ban Kinh té cla Quét hdi v UNDP ti Viét Nam;

4. Nghi quyét ciia Dai hi Didng toan quéc Idn thir Xi;

5. Nghi quyét s6 11/2011/QH13 vé K& hoach phet trién kinh té - xa hdi ndm 2012 ala
Qudc hoi Knda Xill,
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