NGHIEI‘:I CUU PHAT TRIEN CON NGUOTI:
QUAN DIEM, XU HUONG VA NHUNG GOI MO

NGUYEN DiNH TUAN

1. Quan diém phit trién con ngudi cia UNDP

Hon nitta thé ky qua. phét trién da tro thanh co hoi thic diy su tién bd ctia nhiéu quic
gia trén thé gii. Trong chién lugce phat trién, nhiéu qudc gia da dat muc tiéu tang
truémg kinh té 1én hang diu va coi ting truong kinh té 1a chia khoa cua moi su phat
trién. Xudt phat tir quan diém do, da co giai doan khi danh gia vé su phat trién ctia moi
qudc gia hay mdi cong dong nguoi ta thuong dwa vao cic chi sb kinh té va GDP. Tuy
nhién, néu chi dya vao céc chi s6 kinh té dé danh gia su phat trién ctia mdi quéc gia hay
cong dong thi khong thé phan anh dugc ddy du cac mat trong doi song xa hdi ciia con
ngudi trong qudc gia hay cong dong dé. No6i nhu thé khong cé nghia la ngudi ta phu
nhén vai trd quan trong ctia kinh té trong qua trinh phat trién. Trén thuc té, kinh té dong
mot vai tro quan trong va 1a diéu kién khong thé thiéu trong qua trinh phat trién. Nhung
dé dénh gia s phat trién toan dién ciia mot qudc gia hay cong dong thi rd rang cac chi
s6 kinh té khong phai la thuéc do hoan hao. Vi ting truong kinh té méi phan anh duoc
mot mat cia qud trinh phat trién xa hoi loai ngudi, ma con ngudi thi khong chi bo hep
trong quan hé kinh té va nhu cdu vat chét, con ngudi con cé nhimg nhu cdu khic nhu
hoc tap. chiam soc strc khoe. tham gia cac hoat dong xa hoi.... Xudt phat tir nhimg yéu
diém d6, nhimg nam cudi thé ky XX, cac nha khoa hoc trén thé gioi da nghién ciu dé
tim ra cach thirc tiép can méi c6 thé phan anh mot cach ddy du hon vé phat trién. Mot
trong nhimg cach tiép can duoc cong ddng qudc té chap nhan va phan anh kha bao quat
su da dang cuia qua trinh phat trién dé la cach tiép can dua vao phat trién con nguoi.

Nam 1990, B4o céo phat trién con ngudi (Human Development Report - HDR) ciia
Chuong trinh phat trién Lién hiép qudc (United Nations Development Programme -
UNDP) dugc xuét ban ddanh ddu mét bude quan trong trong viéc khang dinh vai tro cua
con ngudi trong phét trién. Budc ngodt 1a ¢ chd, nd thé hién cich nhin nhén vé phat
trién thau ddo hon, toan dién hon va nhan van hon. Trong bao cdo nay, UNDP da dua ra
tuyén ngdn day an tuong “cua cai dich thuc cia mét quoc gia la con ngudi cia quoc
gia do. Va muc dich cua phdt trién la dé tao ra mot méi truong thudn loi cho phép con
nguoi duge huong cude song lau dai, khoe manh va sdang tao™ .

" TS.; Vién Nghién ciru Con ngudi.
"UNDP, Human Development Report 1990, Oxford University Press, 1990, tr. 9.
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Quan diém vé phét trién con nguoi cia UNDP dua ra trong bdo cdo phat trién con
ngudi nam 1990 thé hién ro hai khia canh, d6 1a mo réng cdc co héi va ning cao ning
lue lva chon cua con nguoi. Md rong cac co hdi ¢6 nghia 1a mo rong khong gian lua
chon cho mdi con ngudi dé ho ¢ thé tiép cin vai doi sdng kinh té tdt hon, tiép can véi
gido duc va céc dich vu y té tot hon, c6 méi truong séng tét hon.... Con ning cao ning
luc cho con ngudi duoce coi 1a diéu kién can thiét dé chuyén nhimg co hdi thanh hién
thuc. Néang cao ning luc cho con ngudi & diy trude hét 1a nang luc vé sinh thé va nang
luc vé tinh thin (nang lyuc sinh thé 14 nang cao strc khoe cho con ngudi; nang luc tinh
than 1a ning cao kién thirc, k§ nang cho con nguoi). Khi con ngudi b nang luc s€ co
nhiéu co hdi lwa chon hon trong cude song va doi khi chinh nang luc s& tao ra nhimg co
hoi mdi dé con ngudi cé thé lua chon.

Ngoai ra, UNDP ciing chi ra ba thanh té co ban trong phat trién con ngudi. do la: cua
con ngudi, cho con nguoi va boi con nguoi. Tuy nhién, su phat trién nay phai dén voi
céc thé hé tuong lai. Do do, c6 thé xac dinh md hinh phét trién con nguoi bén vimg gdm
bén thanh t6:

Thir nhdt, phat trién cia con ngudi ¢ diy mang y nghia la tang cuong nang luc va
suc khoe cho con ngudi dé ho co thé tham gia vao cac hoat dong cua cude séng. Ngoai
ra, ting cudmg ning lue cling gitip cho con ngudi ¢ thé tién hanh cic hoat dong mang
lai nang sudt cao va su sang tao.

Thir hai, phét trién cho con ngudi ¢6 nghia la tit ca moi nguoi déu ¢ co hdi binh
dang trong tiép nhan cac ngudn loi do tang trudng kinh té mang lai (diéu nay thé hién su
binh déng trong co hoi tiép can cac ngudn loi).

Thit ba, phat trién boi con ngudi nhan manh dén co hoi tham gia cua moi ngudi véo
qué trinh phét trién. O day c¢6 nghia ring, tit ca cac thanh vién trong xa hoi déu c6 co
héi tham gia vao cac hoat dong, su kién va dugc quyét dinh cac cong viéc co tac dong
téi cude séng ciia ho.

Thik tw, phat trién phai mang tinh bén vimg. Diéu d6 ¢ nghia ring, phat trién & hién
tai phai dam bao khéng gay tac dong tiéu cuc dén cac thé hé tuong lai.

Nhur vdy, ¢6 thé thdy quan niém phat trién con ngudi cia UNDP phan anh mot cach
kha bao quat nhitng van dé vé nang luc tw nhién va nang luc x4 hdi cua con ngudi, quan
niém cling nhin manh can phai mo rong co hdi luva chon va nang cao nang luc lua chon
cho mdi nguoi theo ba tiéu chi: mot cude sémg c6 doi song vat chat d?ly du, ¢ hoc vén,
khoe manh va trudng tho. V&i quan niém nay, UNDP di xdy dung mt khai niém méi vé
phat trién con ngudi mot cach kha chi tiét, trong d6, con ngudi duge coi 1a thude do danh
gid su tién b x4 hoi va 1a muc tiéu tbi thuong ma mdi qudc gia, cong dong hudng tdi.

2. Xu hwéng nghién ciru vé phat trién con nguwoi trén thé givi

2.1. Xiy dwng bdo cdo phit trién con nguwoi toan ciu

Béo cdo phat trién con ngudi (HDR) ndm 1990 ciia UNDP khong chi khing dinh vai

12 Nghién cuu Con ngudi sé 1(70) 2014



Nguyén Dinh Tudn

tr0 quan trong cua con nguoi trong qua trinh phat trién ma con danh dau mét budc tién
trong cach tinh toan trinh do. kha nang phat trién con nguoi cua méi qudc gia. Thong
qua d6. c6 thé xép hang trinh do phat trién cua timg ving lanh tho hay timg quéc gia.
Hé tiéu chi duge UNDP dura ra dé do dac. danh gia gom hang hoat céc chi so thanh phan
phan anh chét lwong sdng. nang lyuc sinh thé va nang luc tinh than cua con ngudi. Cy thé
& day dugce phan anh thong qua ba chi s6 co ban: chi sé kinh té, chi s6 gido duc va chi
s tudi tho.

Nhimng nam tiép theo, UNDP dua thém cac chi s6 khac nhu: HPI (Human Poverty
Index - chi s6 nghéo kha niang phat trién con ngudi hay con dugce goi 1a chi s6 nghéo
khd tong hop): GDI (Gender - related Development Index - chi sO phat trién lién quan
16i giéi) va GEM (Gender Empower Measure - chi s6 do luong su trao quyén gidi);
IHDI (Inequality-adjusted Human Development Index - chi s phat trién con nguoi c6
sur diéu chinh bat binh dang): GII (Gender Inequality Index - chi sO bit binh dang gi6i);
MPI (Multidimensional Poverty Index - chi s6 nghéo da chiéu).... nhim lam rd thém
nhimg khia canh xa hdi cua sy phat trién con ngudi. Pay duoc coi la nhimg bd sung
quan trong dé ¢6 thé danh gia mot cach hoan thién hon vé mire do phat trién con ngudi.
Bén canh viéc b sung thém céac chi s0. nam 2000, UNDP con dua ra cac Muc tiéu thién
nién ky (Millennium Development Goals - MDGs). cac muc tiéu nay nhiam hudng 6i
muc tiéu phat trién con ngudi mét cach bén vimg. So voi phat trién con ngudi. MDGs
chira dung it ngi dung hon va cé nhimg muc tiéu mai thé hi¢n & mirc do co ban.

Ké tir nam 1990 dén nay, véi quan diém hudng dén muc tiéu phat trién con ngudi
bén vig, hang nim, UNDP da cho xuat ban Bao céo phat trién con nguoi thuong nién
vGi nhimg chi dé khac nhau:

- Quan diém phat trién con nguoi va thude do phat trién con ngudi (HDR 1990);

- Tai tr¢ cho su phat trien (HDR 1991);

- Nhimg thudce do toan cau cho su phat trién (HDR 1992);

- Sy tham gia cua tit ca moi ngudi (HDR 1993):

- Nhirng thudce do méi cua an ninh con ngudi (HDR 1994);

- Gidi va sy phat trién con nguoi (HDR 1995):

- Tang trudng kinh té va su phat trién con ngudi (HDR 1996):

- Sur phat trién con ngudi voi xéa doi giam nghéo (HDR 1997);

- Tiéu ding cho sy phat trién con nguoi (HDR 1998);

- Toan cau hoa véi thé dién con ngudi (HDR 1999);

- Quyén con ngudi va phat trién con ngudi (HDR 2000);

- Ung dung cong nghé mai cho phat trién con nguai (HDR 2001):

- Cung ¢6 déan chui trong mot thé gidi bi phan ly (HDR 2002);

- Cac muc tiéu thién nién ky: thoa thudn giira cac nuée nham xoa bo tinh trang nghéo
kho (HDR 2003);
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- Ty do viin hoa trong thé gici da dang ngay nay (HDR 2004):

- Hop tac quéc té trudce ngd ré& Vién trg, thuong mai va an ninh trong mot thé gioi
bit binh ding (HDR 2005):

- Khong chi la su khan hiém: Quyeén luc. doi nghéo va cude khing khoang nude sach
toan cau (HDR 2006);

- Cudc chién chéng bién dbi khi hau: doan két nhan loai cho mot thé gidi phan cach
(HDR 2007/2008):

- Nhimng tro ngai dang téi: Di dan va phat trién con ngudi (HDR 2009):

- Ctia cai thue sy cua cac qude gia: Pudng di téi phat trién con ngudi (HDR 2010):;

- Bén vimg va cong biang: Mot tuong lai tét dep hon cho tat ca moi ngudi (HDR 2011);

- Sur trdi ddy cua cac nude Nam béan cau: Tién bd vé con ngudi trong mot thé giGi da
dang (HDR 2013).

Cé thé noi, nhimg chu dé va cic ndi dung ma Bdo cdo phat trién con ngudi cla
UNDP dé cép qua cac nam khong phai 1a su lia chon ngau nhién, ma né phan anh thyc
té nhitng thach thire ddi voi phat trién con ngudi trong timg giai doan phat trién. Thong
qua cic Béo céo phat trién con ngudi cho thdy. cac thach thic ddi voi phat trién con
nguoi khong chi don thuan goi gon trong pham vi quéc gia hay ving lanh thd ma né
mang tinh toan cau. Do d6, dé phat trién con ngudi mgt cach bén vimg doi hoi cac quic
gia can phai c6 nhimg chién lugc mang tinh toan cau. Trong cic Béo céo phat trién con
ngudi cia UNDP ciing da dua ra quan niém phat trién con nguoi, phan tich nhimg chiéu
canh tac dong dén phat trién con ngudi va dua ra nhimg dé xuat nham hudéng dén muc
tiéu phét trién con ngudi bén vimg.

2.2. Xay dung bdo cio phdt trién con nguwéi khu viee va cip quoc gia

Bén canh béo cdo phat trién con ngudi thudng nién cia UNDP, con ¢6 nhiéu bio cao
phat trién con ngudi cdp khu vyre va cap qudc gia duge trién khai nghién c(ru, tinh toan
va cong bd. Bao cdo phat trién con ngudi cdp khu vuc va cap quoc gia thuong dugce
phén tich theo cac chiéu canh khéc nhau véi nhimg dac tha mang dac trung khu vuce va
quéc gia xdy dung bao cdo phat trién con ngudi, qua d6 goi ma cac chinh sach nham tac
dong dén chién lugc, ké hoach phat trién cua khu vuce va quéc gia, huéng dén muc tiéu
phat trién con ngudi bén vimg.

Tinh dén nay da c6 hon 130 qudc gia trén thé gidi xay dung bédo céo phat trién con nguoi
véi 693 béo cdo cip qudc gia va cip dia phuong duge xudt ban. Bén canh do, con ¢ 32 bio
cdo phit trién con ngudi cp ving, khu vuc,... Diéu nay cho thiy van dé nghién ciru con
ngudi va phat trién con ngudi da nhan dugce su quan tim dic biét cua cdc qudc gia trén thé
gi6i. Vige xdy dumg bao cdo phat trién con ngudi cia cic quéc gia, cac ving,... déu van
dung quan niém phit trién con ngudi va phuong phap tinh toan ctia UNDP.

14 Nghién cuu Con nguoi sé 1(70) 2014



Neuyen Dinh Tudn

Hinh 1: Bdo cio phat trién con ngwoi chia theo khu vue
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Nguon: hitp://hdr.undp.org

Theo théng ké, tinh dén thoi diém hién tai. cac nude thude khu vue chau Au va CIS
la noi ¢6 sé luong béo céo phat trién con ngudi nhiéu nhat (254 bao cdo), tiép dén la
khu vuc chau Phi (170 bao c4o). khu vyc chdu My La tinh (132 bao céo). khu vuc chau
A Thai Binh Duong (101 bao cdo) va thip nhat 1a cic qudc gia A rap (68 bao cao).

Qua béo cdo phat trién con ngudi, céc qudc gia di xay dung céac chién luge, chinh
sach hanh dong dé huong dén muc tiéu phat trlen con ngudi bén viimg. Cac chu dé béo
c4o phat trién con ngudi hang ndm cua cac qude gia. cic khu vuc trén thé gioi rat da
dang. Tuy nhién, cc chii dé thudong xoay quanh cac véan dé vé kinh té, van hoa, xa hoi.
gido duc, y té, moi truong. dan chu, binh dang va an sinh xd hoi. Chu dé bao cao phat
trién con ngudi cua mdi qubc gia ciing thuong gin voi dac trung cua ving. Chang han,
khu vie Dong Au va cong ddng cac qudc gia doc 1ap (CIS) thuong quan tim dén nhimg
vin dé nhu vai trd cuia nha nudce, chinh sach cong. cong nghé thong tin va vién thong
(ICT), tri thire, gido duc va an ninh con ngudi.... con khu vure chdu Phi lai quan tam dén
nhimng vin dé nghéo doi. moi truong, dich bénh, cham soc stre khoe, HIV/AIDS...

Céc bao cdo phat trién con ngudi thudng duge géin v6i nhimg van dé mang tmh thoi
su, ndi com, néng bong ma cong dong thé giGi cling nhu cac quoc gia dang phai dbi mat
trong qua trinh phat trién. Bdo céo phat trién con nguoi cla céc quoc gia thudong mang
theo nhimg thong diép g gim dén cac nha lanh dao, cach nha hoach dinh chinh
sach,... va ca nhitng ngudi dan hudng dén nhimg hanh dong cu thé nham muc tiéu phat
trién xa hdi mot cach bén ving.

Culng vé6i céc bao cao phat trién con ngudi toan cau, khu vye va qudc gia, nhiéu quéc
gia c¢on thanh 13p mang ludi nghién ciru, danh gia vé phat trién con ngudi nhu: mang
lugi Béao cao phat trién con ngudi (HDR-Net): to chirc mang ludi phat trién con nguoi
Phillipines (HDN); mang luéi vé Thdng ké Bao cao phat trién con ngudi (HDRStat-
Net) va mang lugi Phat trién con ngudi khu vue Chéu A - Thai Binh Duong (AP-HD
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Net).... Cac mang ludi ny ciing huéng dén muc dich chia sé tri thic va kinh nghiém
nghién ciru vé phat trién con ngudi. Ngoai ra, cic mang lugi nay con hudng dén giup
cac nha xdy dung va hoach dinh chinh séch c6 thém thong tin va dir liéu vé phat trién,
qua d6 ¢ sy diéu chinh chinh sach va chién lugc phu hop, huéng dén muc tiéu phat
trién vi con nguoi.

3. Xu hwéng nghién ciru vé phat trién con ngudi & Viét Nam

( Viét Nam, vén dé con ngudi da dugc quan tam tir kha lau, tuy nhién trong mdi giai
doan lich sir cua dat nude, viéc quan tam dén con nguoi dugc thé hién mot cach khac
nhau. Pai hoi VI (1986) dugc coi la bude ngoat quan trong trong lich sur nude ta, mo ra
mot thoi ky phat trién méi. Tai dai hoi niy, nhén td con ngudi duge khing dinh trong
tién trinh phat trién kinh té - xa hoi va muyc tiéu cua phét trién vi con ngudi dugc thé
hién trong khau hiéu “dan giau, nuéc manh, xd hdi cong bang, van minh”. Chinh sach
d6i méi cia Dang va Nha nude da mang lai cho mdi ngudi dan nhiéu co hdi trong phat
trién va tao ra méi truomg khuyén khich tinh chui dong ctia mdi c4 nhan. Dén Dai hoi dai
biéu toan quéc lan thi VII (1991), vai trd cia con ngudi trong phat trién kinh té - xa hoi
tiép tuc dugc khing dinh, cidc muc tiéu phat trién dugc gén lién v6i nhan té con nguoi
va vi con ngudi. “Muc tiéu cua chinh sach xd hoi théng nhit véi muc tiéu phat trién
kinh té, déu nhim phét huy sitc manh ciia nhéan t6 con ngudi va vi con ngudi. Két hop
hai hoa giita phat trién kinh té véi sy phat trién van héa, xa hdi; giita ting truong kinh té
véi tién bd xa hoi; giita doi sdng vét chit va doi séng tinh than cua nhan dan. Coi phat
trién kinh té 1a tién dé dé thuc hién chinh sach xa hoi, thuc hién tot cac chinh sach x&
hoi 1a dong lyuc phat trién kinh té,

Pang ta khing dinh ché d6 xa hdi chi nghia 1a ché do “do nhan dan lao dong lam
chu”. Vi vay, phuong huéng va muc tiéu lon nhit cta chinh sach xa hoi la “phat huy
nhan t6 con ngudi trén co s& dam bao cong biang, binh ding vé quyén lgi va nghia vu
cong dén, két hop tét tang trudng kinh té véi tién bd xa hoi, giira doi sdng vat chat va
doi sdng tinh thén, gitra dap tmg nhu cau trudc mat véi chim lo loi ich lau dai, giira c4
nhén véi tap thé va cong ddng xa hoi™. Dy la quan diém phat trién mang tinh hai hoa
két hop giita phat trién kinh té v&i phat trién xa hdi, trong d6 tao ra mdt méi truong xa
héi cong bang va binh ding cho moi ngudi.

“Con ngudi la von quy nhat, phat trién con ngudi voi tu cach vira la dong luc vira la
muc tiéu clia cach mang, cua sy nghiép dbi méi dat nudc; gén van dé nhan t6 con ngudi
v6i tinh thin nhin van nhim tao diéu kién cho con ngudi phat trién toan dién, song
trong mot xa hoi cong bang va nhin &i, véi nhimmg quan hé xa hoi lanh manh. Con nguoi
va su phat trién con ngudi duge dit vao vi tri trung tim cua chién lugc kinh té - xa hdi,

? Pang Cong san Viét Nam (2005), Van kién Dai hoi Dang thoi ky doi méi, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha
Noi, tr.279.

* Pang Céng san Viét Nam (1991), Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qud d¢ lén chi nghia xa
hgi, Nxb. Sy thét, Ha N§i, tr.13.
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mé rong co hoi, nang cao didu kién cho con nguoi phét trién™. D6 la quan diém cia

Pang va Nha nuéc duoc dic két tir kinh nghiém thyc tidn sau 20 ndm déi méi dat nudc.

Nhur véy, c6 thé thdy quan diém xuyén sudt cia Dang va Nha nudc ta trong qué trinh
dbi moi d6 1a phét trién vi con ngudi va do con ngudi. Ciing chinh tir sau Déi méi, van
dé nghién ciru vé con ngudi va phat trién con ngudi & nude ta duge chi trong hon. Diéu
d6 dugc thé hién & mot sé chiéu canh dudi day:

3.1. Xdy dung bdo cdo phdt trién con nguoi

* Bdo cdo phdt trién con nguoi quoc gia

Xuét phét tir nhitng nhu cdu thue tin vé nghién ctru con ngudi va phat trién con
ngudi, di ¢6 nhidu co quan quén 1y va co quan khoa hoc & nudc ta nghién ciru vé vén dé
nay. Trong d6, Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (Vién Han lam) duoc coi l1a
mot trong nhitng co quan d4u nganh nghién ciru vé phat trién con ngudi va ciing 12 noi
chu tri xdy dung Bao cdo phat trién con nguoi Viét Nam. Tinh dén nay, Vién Han lam
da ba ldn xudt ban bao cdo phat trién con ngudi Viét Nam. Déy c6 thé coi la nhimg
thanh céng dang dugc ghi nhan cua Vién Han lam néi chung va cia nhimg nguoi truc
tiép tham gia xdy dung viét bao cdo phat trién con ngudi Viét Nam noi riéng.

B4o céo phét trién con nguoi Viét Nam lan dau tién duge xuét ban vao nam 2001,
v6i chi dé: “Ddi méi va su nghiép phat trién con ngudi”. Bo cdo da di vao phan tich
nhitng tdc dong cua qua trinh ddi mai véi phat trién con nguoi Viét Nam ciing nhur
nhitng thach thuc d6i v6i su nghiép phat trién con ngudi Viét Nam trong thoi ky doi
mai. T d6, bao cdo da dua ra nhi'mg dinh huéng chinh séch co ban trong tién trinh tiép
tuc ddi méi vi su nghlep phat trién con nguoi Viét Nam.

Bdo cdo phdt trién con nguoi nam 2001 cung danh ddu mot budce tién quan trong
trong viéc tinh toan, do luong chi s6 phat trién con nguoi ctia 61 tinh/thanh® nudc ta.
Bén canh d6, céc chi sb lién quan nhu chi sé HPI (chi s6 ngheo khd téng hop), chi sb
GDI (chi sé phat trién gidi) cling duge tinh toan cho 8 viing va 61 tinh/thanh trong ca
nudc. Béo c4o da cho théy birc tranh chung vé thuc trang phat trién con ngudi clia cac
vung mién va 61 tinh/thanh trong ca nuéc. Vi nhitng két qua dat du’O'c, Bdo cdo phat
trién con nguoi nam 2001 cia Viét Nam da duoc Chuong trinh phét trién Lién hop quéc
(UNDP) trao giai bao cao chinh sach tt nhat nam 2002.

Nim 2006, Vién Khoa hoc Xa hdi Viét Nam (nay la Vién Han lam Khoa hoc Xa hdi
Viét Nam) va Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc cong bd phan 1 cua Béo céo phat
trién- €QU-REYO1 lin thir hai vdi chu dé: “Phat trién con ngudi Viét Nam 1999 - 2004:
nhimg ﬁ 51 va xu hudng chu yéu”. Phén bao céo nay tap trung phén tich nhfrng
thanh M hat trién con nguoi ¢ Viét Nam tir qua trinh déi mai cho dén nay. Giong

. Bang m Vlf;t Nam (2006), Ban Chap hanh Trung wong, Ban tong két chi dao ly luan, “Béo cdo
tong két| 4n dé Iy luan - thuc tién qua 20 ndm ddi moi (1986-2006)", Nxb. Chinh trj Quéc gia, Ha
N6i, tr.79. 2

* Cac tinh Bﬁ-_ﬂleﬂ. Pik Nong, Hau Giang chua dugc thanh lap.

_,_.—-
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nhu Bdo cdo phdt trién con ngueéi nam 2001, trong bao cao nay ciing dua ra s6 li¢u tinh
toan vé chi s6 phat trién con nguoi (HDI), chi sé HPI (chi s6 nghéo khé tong hop). chi
s6 GDI (chi s phat trién gidi) cua cac ving mién va 64 tinh/thanh trong ca nudc. Tuy
nhién, cac s6 liéu & day duoc thé hién trong 2 nam (1999 va 2004), qua do, béo céo da
phan tich mgt cach kha sdu sic nhimg thay doi va xu huéng chu yéu trong phat trién con
ngudi Viét Nam giai doan 1999 - 2004. Cung voi viéc so sanh theo thoi gian, theo ving,
theo tinh thanh trong ca nude vé chi s6 phat trién con ngudi. bao cdo con ¢d nhimng so
sanh véi céc nudce trong khu vue Pong Nam A va chau A dé c6 thé thay duoc nhimg
thay déi trong phat trién con nguoi ctia Viét Nam so véi cac nudce khac trong khu vuc’,

Pén nam 2011, Vién Han 1am Khoa hoc Xa hoi Viét Nam cong bd Béo cao phat trién
con ngudi Viét Nam lan thtr ba. Béo céo tap trung phén tich nhimg diém noi bat trong
phat trién con ngudi Viét Nam giai doan 2001 - 2010, trén cac phuong dién: kinh té, xa
hoi va méi truong. Béo cdo di khang dinh nhitng thanh tuu dat dugce va chi ra nhimg
diém con han ché trong phat trién con ngudi ¢ Viét Nam trong giai doan 2001 - 2010.
Tuong tur cdc béo cdo phat trién con ngudi trude do, cac chi sé HDI, HPI, GDI déu
duge tinh toan cho cac viing mién va 63 tinh/thanh’. Tir nhimg két qua phén tich vé phat
trién con nguoi trong giai doan 2001 - 2010, b4o cdo nam 2011 dua ra nhiing khuyén
nghi chinh sach dbi véi Pang va Nha nudc nhim huéng dén muc tiéu phét trién bén
vimng vi con nguoi trong giai doan 2011 - 2020.-

Cing trong nam 2011, bén canh Bdo cdo phat trién con nguwoi Viét Nam duge Vién
Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam cong bd, UNDP ciing cong bd Bdo cdo Quéc gia
vé phdt trién con nguoi voi chi dé: “Dich vy xa hoi phuc vu phat trién con nguoi”. Bio
cdo tap trung vao phén tich nhimg thach thirc ma ngudi dan Viét Nam phai d6i mat
trong tiép cén véi cac dich vu xa hdi co ban. Sy gia ting vé bat binh dang trong kinh té
dang c6 anh huong to 16n dén chi tiéu cho y té va gido duc clia nhiéu h¢ gia dinh & Viét
Nam. Chinh diéu nay 1a rao can ddi v6i phat trién con ngudi ¢ Viét Nam trong giai doan
t6i. Vi vay, dé phat trién con ngudi & Viét Nam tiép tuc dat dugc nhitng tién bg, bao céo
nhén manh viéc can phai dam bao tiép can toan din va cong bang vé dich vu y té va
gido duc. Bao céo ctiia UNDP ciing cong b chi sé HDI, HPI, GDI cip viing va cap tinh.
Ngoai ra, bdo céo ctia UNDP con tinh todn thém chi sé nghéo d6i da chiéu (MPI) cho
cac tinh thanh va cac viing ¢ nudc ta.

* Bdo cdo, nghién ciru phdt trién con nguoi cap dia phuong

C6 thé néi, voi su ra doi clia Bdo cdo phdt trién con nguoi Viét Nam nam 2001, cing
véi viéc Ban Khoa gido Trung uong két hop véi Chuong trinh KX.05 to chire 1op tap

S Bdo cdo phdt trién con ngwoi Vi¢t Nam nam 2006 (béo cao gdm hai phan. Tuy nhién, thoi diém do béo
cdo méi cong bd phan 1. Phdn 2 cua béo céo vai chu dé “Hoi nhap kinh té quéc té vi muc tiéu phat trién
con ngudi” chua duge xuét ban).

"Ha Tay sap nhap vao Ha N§i nam 2008. Vi vdy, bao cdo ndm 2006 ¢ 64 tinh thanh, dén nam 2008 chi
con 63 tinh/thanh.
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hudn vé phuong phap tiép can va tinh toan chi s6 HDI nam 2002* cho can b¢ céc
tinh/thanh. da c6 nhirg tac dong tich cuc dén quan niém va hanh dong cua cic dia
phuong trong xay dung chién luge phat trién kinh té - x4 hoi. Nhiéu tinh thanh da tién
hanh nghién cu'u tinh toan chi s phat trién con ngudi cap dia phuong. Céch tiép can,
tinh toan chi s6 phat trién con ngudi cta cac dia phuong dugc ap dung dya trén phuong
phép luan va cach tinh toan ma Bdo cdo phdt trién con nguwoi Viét Nam nam 2001 da
thuc hién theo UNDP. So véi bao céo phat trién con ngudi cép qudc gia, céc cong trinh
nghién citu va tinh toan chi sé phat trién con ngui cép dia phuong con mot sb han ché,
song it nhiéu cac cong trinh nay ciing cho thay mat birc tranh rd nét hon vé thuc trang
phét trién con ngudi & tirng dia phuong. Qua két qua nghién ctru, tinh toan vé phat trién
con ngudi, nhiéu dia phuong da c6 nhimg diéu chinh trong chién lugc, ké hoach phat
trién ctia dia phuong dé hudng dén muc tidu phat trién vi con ngudi.

Tinh dén nay da ¢6 32 tinh/thanh’ nghién ctru, tinh todn chi s6 phat trién con nguoi
cép tinh'”.

Hinh 2: S6 cic tinh thanh da thyc hién nghlen ciru, tinh toan HDI
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Nguon: Vién Nghién cieu Con nguoi (2008), Nhiém vu cdp Vién: “Tinh hinh nghién cieu phdt
trién con ngueoi dén nam 2007, tr.38 va thong tin diege tdc gia cap nhat.

¥ Tép huén vé phuong phap tiép cdn va cach tinh toan chi sé phat trién con ngudi cho can bg cac tinh
thanh trong cé nudc (can by cua UBND tinh, Ban tuyén gido tinh, S&¢ KHCN-MT, S¢ Gido duc va dao
tao, Cuc Thong ké).

932 tinh/thanh goém: Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong, Vinh Phic, Nam Ha, Thai Binh, Ninh Binh, Quan
Ninh, Ha Giang, Cao Bang, Yén Bai, Hoa Binh, Thanh Hoa, Ha Tinh, Quang Binh, Thira Thién Huég
Quang Ngdi, Phu Yén, Khanh Hoa, Gia Lai, Kon Tum, Lam Péng, Tp. H6 Chi Minh. Pong Nai, Tay
Ninh, Vinh Long, Kién Giang, Tién Giang, An Giang, Bén Tre. Bac Liéu. (Ngoai ra, Ha Tay khi chua sap
nhédp vao Ha Ndi cling c6 nghién ciru ve phat trién con ngudi).

" Tir nim 2008 tro lai day, xu huéng nghién ciru, tinh toan HDI o cép dja phuong it duwge quan tdm hon.
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Trong céc ving & nude ta thi PBSH, Bic Trung B va Tay Nguyén la cac ving ¢6 %)
tinh tham gia nghién ctru, xdy dung bdo cdo phat trién con ngudi cao nhat. Tuy nhién,
ciing tir nam 2008 dén nay, tinh hinh nghién ciru va tinh toan chi s6 phat trién con ngudi
khong con nhan dugc sir quan tim nhiéu cia cic dia phuong.

3.2. Nghién ciru vé phit trién con nguoi

Tinh tir ndm 1991 dén nay. c6 5 chuong trinh khoa hoc cdp Nha nudc tryc tiép
nghién ciru vé con ngudi va phat trién con ngudi o nude ta. Trong d6, ¢6 3 chuong trinh
do GS.VS. Pham Minh Hac lam cha nhiém (KX.07 (1991-1995), “Con nguoi la muyc
tiéu va dong luc cua su phat trién kinh té - xa hoi"; KHXH-04 (1996-2000), “Phat trién
van héa, xdy dung con ngudi trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc™
KX.05 (2001-2005), “Phat trién van hoa, con ngudi va ngudn nhin lue trong thoi ky
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudéc”), mot chuong trinh do GS.TS. Duong Pha
Hiép lam cha nhiém (KX.03 (2006-2010), “Xay dung con nguoi va phat trién van hoa
Viét Nam trong tién trinh d6i mai va hoi nhap quéc t€”), va mdt chuong trinh do
PGS.TS. Mai Quynh Nam lam chu nhiém (KX.03 (2011-2015). “Nghién ctru khoa hoc
phat trién vin hoa. con ngudi va ngudn nhén luc™).

Trong sd cac chuong trinh nay. c¢6 2 dé tai thupe Chuong trinh KX.05 va KX.03 trién
khai nghién ciru lién quan trie tiép dén chi s6 HDI va phat trién con nguoi bén vimng.
D6 la dé tai KX.05.05 “Nghién ciru, phén tich chi s6 phat trién con nguai (HDI) cia
nguoi Viét Nam giai doan 2001 - 2005™ do PGS.TS. Pang Qude Bao lam chu nhiém.
Pé tai da nghién ciru mot cach co hé thong vé cac phuong phéap do dac, tinh toan chi s6
phat trién con ngudi (HDI) va céc chi s lién quan nhu chi sé nghéo khd téng hop
(HPI), chi s6 phat trién gici (GDI). Ngoai ra, dé tai con di vao phan tich chi s phat trién
con ngudi Viét Nam trong tién trinh 15 nam (1990 - 2004), thong qua d6 dwa ra cic du
bédo vé xu thé phat trién HDI ctia Viét Nam. Dé tai thir hai, KX.03/08 “Phat trién bén
vimg con ngudi Viét Nam dap img yéu ciu thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
héa va hoi nhap quoc t&” do TS. Pao Thi Minh Huong lam chu nhiém, dang dugec trién
khai gdm 3 muc tiéu chinh: Luan giai khai niém va quan hé phét trién bén vimg vdi phat
trién con nguoi va phat trién bén vimg con ngudi: Hé thong quan diém. thyuc tién ap
dung 1y luan phat trién bén vimg con ngudi & mét sé qudc gia trén thé gidi va co sa 1y
_luan vé phat trién bén vig con ngudi Viét Nam trong diéu Kién doi méi va hi nhap
qudc té; Panh gia thuc trang phét trién bén vimg con ngudi Viét Nam va dé xuét dinh
huémg, giai phap phat trién bén vimg con ngudi Viét Nam dén nam 2020.

V&i muc tiéu lam rd co s& 1y luan va thuc tién vé phat trién con ngudi Viét Nam,
trong nhimg ndm g?m day, Vién Han lam Khoa hoc Xa hgi Viét Nam da giao cho Vién
Nghién ciru Con ngudi thuc hién mot sé Chuong trinh cép Bo nhu: “M0ot sb van dé co
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ban trong phat trién con ngudi Viét Nam giai doan 2011 - 20207, M6t s6 véan dé co ban
vé quyén con nguoi va diéu kién dam bao thuc thi vi muc tiéu phat trién con ngudi”; va
hé cac dé tai cap Bo: “Nhimg van dé co ban vé phat trién con ngudi Viét Nam giai doan
2006 - 20107, “M6t s6 van dé ly ludn va timg dung nhén hoc van héa trong viéc phat
trién con ngudi ¢ Viét Nam™, “Co so 1y luan va thuc tién vé viéc str dung chi s6 phat
trién con ngudi (HDI) trong phan bd ngan sach vi muc tiéu phét trién con ngudi”,
“Nhimg van dé co ban vé phat trién con nguoi ¢ ving Tay Béc”, “Nhimng van dé thuc
hién quyén con ngudi vi muc tiéu phat trién con nguoi”, “Tiép can muc tiéu phat trién
con ngudi trong ké hoach phat trién bén vimg cua Viét Nam”, “Mot s6 van dé co ban
thuc hién quyén con ngudi vi muc tiéu phat trién con nguoi” va “Néng cao hiéu qua cua
viéc thue hién dian chu co s& va su tham gia cua ngudi dan vi muc tiéu phat trién con
nguoi ¢ Viét Nam hién nay™, “Phat trién con nguodi: tr quan niém dén hanh dong cua
can bo dia phuong céc cap”, “Nhiing giai phap nang cao vai tro chu thé cia nguoi dan
trong doi sdng vin héa cong dong vi muc tiéu phat trién con ngudi & nudc ta giai doan
2011 - 2020”,... Két qua nghién ctru cua cac dé tai da chi ra vai trd quan trong ctia phat
trién con ngudi Viét Nam trong cac giai doan phat trién, ciing nhu nhitng thach thic va
su chénh 1éch, bat binh ding trong phat trién con ngudi & cac ving mién trong ca nudc.
Bén canh d6, mot sd dé tai ciing timg bude di vao lam rd hon méi quan hé gitta phat
trién con nguoi Vi viéc sir dung. phan bd ngan sach; phat trién con nguoi véi xdy dung
ké hoach phét trién kinh té - xa hoi; phat trién con ngudi véi dan chu va thuc hién quyén
con ngudi;... Mic di voi nhimg chi dé khac nhau, song cac chuong trinh va cdc dé tai déu
huéng dén muc tiéu 1am rd nhing van dé co ban va nhimg chiéu canh trong phat trién con
nguoi ¢ Viét Nam.

4. Nhifng thay ddi trong cich tinh cic chi sb

Bén canh quan diém va ly thuyét phat trién con ngudi, trong nam 1990, UNDP ciing
dura ra bd cong cu dé do dac, danh gia kha nang phat trién con nguoi & moi qudc gia,
ving lanh thé hay dia phuong. D6 1a. chi sé phét trién con ngudi (HDI - Human
Development Index) dé do dac nhimg khia canh co ban ctia ning lyc con ngudi. Thong
qua d6 c6 thé xép hang trinh do phat trién con ngudi cla timg ving, lanh tho hay timg
qudc gia. Hé tiéu chi dugc UNDP dua ra dé do dac, danh gia gobm hang hoat cac chi 50
thanh phan phan anh chét luong séng, ning luc sinh thé va nang luc tinh than cta con
ngudi. Cu thé & day dugce phan anh thong qua ba chi s co ban: chi sé kinh té, chi s6
gido dyc va chi s6 tudi tho.

Trong thoi gian tir nam 1990 dén nam 2009, khi tinh toan trinh do phat trién con
ngudi (chi s6 HDI), UNDP dua trén céc chi tiéu va cac chi s thanh phan lién quan dén
tudi tho, gido duc va thu nhap, thé hién & so d6 dudi day:
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Chi s phat trién con ngudi (HDI)

Tuy nhién, sau 20 nam thuc hién bao cdo phat trién con nguoi, cac chuyén gia cua
UNDP da nhan ra mot so han ché trong cach tinh ciing nhu str dung céc chi tiéu dé danh
gia trinh do phat trién con nguoi. Vi vay. dén nam 2010 da c6 mot sd diéu chinh trong
cach tinh va str dung céc chi tiéu danh gia.
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Chi sd phat trién con ngudi (HDI)

So véi nhitng ndm trude, cach tinh chi sé HDI thay déi ¢ thude do vé kién thirc va
mtrc séng. O thudce do vé kién thitc, chi tiéu sé ndm di hoc trung binh va sé nam hoc du
kién thay cho ty 1& ngudi 16n biét chir va ty 1& nhip hoc chung. Con ¢ thude do mirc
séng hop 1y, chi tiéu GNI/ddu ngudi thay cho GDP/ddu ngudi. Viée thay doi cac chi
tiéu nay cho phép danh gia kha nang phat trién con ngudi cua moi quéc gia hay mdi
cong dE‘ing sat thuc hon. Bén canh d6, céch tinh HDI ciing dugc thay doi tur trung binh
cong cua ba chi s6 (tudi tho, gido duc va kinh té) sang trung binh nhan.

Cung ndm trong muc tiéu khong ngimg hoan thién bd cong cu do dac chi s6 HDI va
cac chi sb lién quan, trong nam 2010, UNDP con bd sung thém ba chi s6 méi (IHDI,
Gll, MPI) trong bao céo phat trién con ngudi nham thé hién nhimg khia canh quan trong
cua sy phan bd an sinh xa hdi. Do 1a bat binh dang trong phat trién con ngudi, binh dang
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giéi va ngheo doi da chiéu. Vai ba chi s6 méi cho phép tiép can dugc nhiéu so liéu
phong phu hon, phan anh duoc nhiéu khia canh hon trong phat trién con ngudi.

5. Mgt s6 dé xuét cho nghién ciru phit trién con nguwdi & Vigt Nam

Piém qua xu huéng nghién ctru phat trién con ngudi trén thé gioi va Viét Nam
cho thdy, vin dé nghién ctru phat trién con ngudi ngay cang duge quan tam. Péi véi
nudce ta, nghién ciru phat trién con ngudi trong thoi gian t6i can tap trung vao nhiing
vin dé sau:

Xay dung bdo cdo phat trién con ngudi qudc gia hang nam hodc hai ndm mot lan.
Viéc xdy dung bao cao phat trién con ngudi dinh ky sé& giup cho cac nha hoach dinh
chinh sach va xiy dung chinh sach nim bat dugc thuc trang phat trién, qua dé c6 su
diéu chinh hop 1y trong chinh sach phat trién. Trong béo cdo phat trién con ngudi qudc
gia nén xdy dung ban dd phat trién con ngudi. Qua ban do phat trién con ngudi sé biét
duoce nhimg ving nao, dia phuong nao con han ché trong kha nang phat trién con ngudi
va d6 1a nhitg diém han ché nao? Tir d6 c6 su phan b6 ngan sach va dau tu hop ly vao
cac chiéu canh do dé nang cao kha nang phat trién con ngudi.

Mic di, HDI duoc coi 1a bd cong cu hiru hiéu trong danh gia kha ning phat trién con
ngudi, song trong né van cé nhitng diém khuyét. P6 14 viéc chua phan 4nh duge chit
lugng cua cac chiéu canh phat trién nhu cham séc ste khde hay gido duc. Vi vy, can
phai cé cac huéng nghién ciru sdu danh gia vé mdi quan hé giita chat lugng dich vu
cham séc strc khoe va chét lwong gido duc dbi v6i phat trién con ngudi.

Can tdp trung nghién ctru, phan tich ¢6 hé thdng nhiing tac dong cua viéc thay déi
céc chinh sach, chién luge phat trién kinh té - xa hdi trong timg giai doan phat trién cua
dit nude dé tim hiéu su anh huéng dén phat trién con nguoi & nude ta. Hudng nghién
clru ndy s& cho thdy nhitg thay ddi trong chinh sach, chién lugc phat trién c¢6 anh
huong nhu thé nao dén phat trién con nguoi.

Nghién ctru phat trién bén vimg con ngudi ciing 1a mot huéng can dugc quan tam,
dau tr trong thoi gian tdi. Méc du hién tai, van dé nay dang dugc nghién ciru trong mét
dé tai cdp nha nude, nhung khong vi thé ma trong giai doan t&i khong tap trung vao
huéng nghién ciru nay. Trong phin nghién ciru ndy nén tip trung vao phan tich kinh
nghiém ctia mot sé qudc gia trén thé gidi trong viée phat trién bén virng con ngudi.

Nghién ctru vé mdi quan hé gifra chi s phat trién con ngudi véi cac chi sé khac nhu:
quyén con ngudi, an ninh con ngudi, quan tri hanh chinh cong (papi), chi s6 bat binh
ddng,... Tir két qua nghién ciru nay sé cho thdy nhimg uu diém va han ché trong phat
trién con ngudi nhin tir cac chi so.
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http://www.moh.gov.vn (Website: Bo Y té).

http://www.molisa.gov.vn (Website: Bd Lao dong - Thuong binh - Xa hoi).
http://www.mpi.gov.vn (Website: B Ké hoach dau tu).
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