KET QUA THUC HIEN NGHI QUYET
VE NONG NGHIEP, NONG DAN, NONG THON
VA NHUNG VAN DE DAT RA
TRONG XAY DUNG NONG THON MO

)

Viét Nam la qudc gia nong nghiép, v6i khoang 68,1% din s6 song 6 ndng
thon, trong d6 dai da sd 1a ndng din; vi thé, Dang va Nha nudc ta ludn coi
trong nhiing vin dé ndng nghié¢p, ndng dan, nong thon. Nghi quyét 26-

NQ/TW dugc Hoi nghi Trung uong 7 khoa X thong qua (5-8-2008) la mot
budc ngoat, dinh diu sy phat trién méi trong nhén thiic va chi dao thuc tién
ctia Pang v6i ndng nghiép, ndng dan, nong thon thoi ky ddy manh cong

¢ PGS, TS PO THI THACH
¢ ThS NGUYEN VAN QUYET
Vién Chu nghia xa hoi khoa hoc
Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi Minh

1. Nhirng két qua dat dwge

Thit nhat, nén néng nghiép timg budc duoc
xdy dung theo hudng hién dai, phdt trién
manh cong nghiép, dich vu ¢ néng thon.
Trong nhimg nam qua, nén nong nghiép nudc
ta phat trién theo huéng ddy manh san xudt
hang hoéa voi nang sudt, chat lugng ngay cang
cao. Trong giai doan 2009 - 2013, gia tri san
xudt nong, lam, thay san tdng binh quan

nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

2,9%/nam (trong d6, nong nghiép tang
2,5%/nam, lam nghiép 5% va thuy san tang
4%/nam); kim ngach xudt khdu tang binh
quan 15,2%".

Co cau kinh t€ nong thon da c6 chuyén bién
tich cuc, dén thang 9-2013, cong nghiép va
dich vu chiém 61% co cdu kinh t€ nong thon
(tdng 2% so voi nam 2008). Giai doan 2008 -
2012, s6 Iwgng cac co so cong nghiép nong
thon tang binh quan 8,64%/nam; gid tri san
xudt tang 11,15%/ndm. Dén nam 2013 ca
nudc c6 872 cum cong nghiép, 4.575 lang
nghé, thu hut khoang 12 triéu lao dong.

Thit hai, két cdu ha tang kinh té - xa hoi
néng thon ¢ nhiéu vung mién duoc dau tu,
phat trién. Xay dung nong thon maéi da tro
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Dén dién doi thira, chinh trang lai dong ruéng khdu dét pha trong xdy dwng néng thon moi

thanh phong trao manh mé trén ca nuoc, gop
phan thay lam dé6i dién mao nong thon, cai
thién doi song cua cu déan trén dia ban. Tinh
dén thang 9-2013, binh quan moét xa dat 7,78
tiéu chi nong thon mai (tdng so voi 4,58 tiéu
chi ctia thang 12-2011). Ba c6 67 xa trén toan
quoc dat 19/19 tiéu chi.

Két cdu ha tang kinh t€ nong thon tiép tuc
duoc nang cap va hoan thién: Nang luc tu6i
tieu cua hé thong thuy lgi tdng 70 nghin ha so
vOi nam 2008, m& moi 15.185km, nang cdp
74.329km duong giao thong nong thon. Hé
théng co s gido duc tung budc duge chudn
héa, da cai tao, xdy moi 25.794 phong hoc cho
truong mam non; 39.480 phong hoc tiéu hoc;
21.899 phong hoc trung hoc co so. Tré em di
nha tré tang 15,8% so v6i 2008; tré em di mau
gido tang 11,4%. Vé y t&, da c6 645 bénh vién/
trung tam y té cdp huyén phong kham da
khoa khu vuc duge dau tu xay méi, dau tu
nang cap; hon 99,51% s6 xa c6 tram y té (trong
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do khoéng 45% xa dat chudn qudc gia vé y té
co s0). SO tram y t€ c6 bac sila 72%. Dén hét
nam 2012, ca nudc c6 44,8% s6 xa co trung
tam van hoa - thé thao; 62,7% s6 thon c6 nha
van hoa, nha sinh hoat cong dong (tang 18%
s0 voi nam 2008).

Thit ba, doi song vt chat, tinh than cu dan
néng thén duoc cdi thién va nang lén. Vé doi
song vat chdt, thu nhap ctia dai bo phén cu
dan nong thén da dugc cai thién, ndam 2008 l1a
9,2 triéu dong, dén hét nam 2013 uoc dat 19,97
triéu dong. Loai trir yéu td truot gia, thu nhap
ctia nguoi dan nong thon nam 2013 tang 36%
so vOi nam 2008 tang 6,4%/nam.

Ty lé ho nghéo & nong thon giam. Tinh dén
thang 9-2013, ty lé ho nghéo con khoang
12,6% (nam 2010 la 17,4%), giam binh quan
2%/nam. Ty lé¢ ho nghéo trén dia ban 62
huyén ngheo (theo Nghi quyét 30a) da giam
tir 58,33% (ndm 2010) xudng 43,98% (nam
2012), giam binh quan trén 7%/nam. Cac dia




phuong da hoan thanh hé trg nha & cho
530.294 ho, dat 107% so voi ké hoach ban dau
va 99,9% so voi s6 ho can ho tro.

Trong 4 nam tir 2009 dén 6-2013, ca nudc
da giai quyét viéc lam cho gan 5 triéu lao dong
nong thon. Ty trong lao dong trong khu virc
nong, lam, ngu nghiép giam tir 51,5% ndm
2009 xudng con 47,1% nam 2013.

Viéc thuc hién chinh sach an sinh xa hoi &
nong thon da duoc céi thién. Dén ndm 2013
c6 trén 2,5 triéu doi tuong duge hudng tro cdp
xa hoi thuong xuyen tai cong dong (tang 250
nghin ngudi so voi nam 2009). S6 nguoi tham
gia bao hiém xa hoi la 10,3 triéu (tang 24,1%
so voi 2008); 59,3 triéu nguoi tham gia bao
hiém y té, chi€ém 66,8% dén s6 ca nudc (tang
6,9 triéu nguoi so voi 2010). Bao hiém nong
nghiép dugc thuc hién thi diém tai 20 tinh,
thanh phé véi 370 nghin ho tham gia. Tong
gid tri tai san dugc bao hiém la 6.400 ty dong.

Trong 5 nam thyc hién Nghi quyét 26, doi
song van hoa, tinh than ¢ nong thén c6 nhimg
chuyén bién tich cuc. Cac hoat dong van hoa,
vin nghé, thé duc thé thao nong thon da duoc
da dang hoa, ddy manh ca vé quy mo, so luong,
chét lugng. Binh quan moi nam c6 40,8 triéu
luot nguoi tham gia cac hoat dong van hoa, thé
duc thé thao (gan 60% dan s6). Nam 2013, co
47% s6 lang, ban, dp van hoa dat chudn co so
vat chét, ha tang kinh té - xa hoi nong thon mai.
Phong trao xay dung gia dinh van hoa da thu
hit hon 90% s6 ho nong thon tham gia.

Thit tu, ddu tu cho néng nghiép, néng thon
tang; xudt hién ngay cang nhiéu hinh thiic t6
chitc san xudt, dich vu c6 hiéu qud. Ngan sach
nha nuoc da tang manh dau tu cho nong
nghiép, nong thon. Ty 1¢ chi cho ndng nghiép,
nong thon trong téng chi ngan sich nha nuoc
tang tir 32,8% nam 2008 1én 41,3% nam 2013.
Téng s6 von dau tu cho ndong nghiép, nong

thon cac nam 2009 - 2013 dat 520.441 ty dong,
chiém 51,67% téng von ddu tu phat trién ti
nguén ngan sach va trdi phiéu chinh phu
(tAng 2,62 lan so voi 5 nam trudc). Trong do,
194.926 ty dong cho phat trién san xudt nong,
lam, ngu nghiép. Tin dung cho nong nghiép,
nong thon luén ting cao hon so voi téc do
tang tin dung chung cho nén kinh té (binh
quan dat 21%/nam). Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh 61/ND-CP nham khuyén khich cac
thanh phan kinh t€ dau tu cho nong nghiép,
nong thon. Von ODA dau tu vao nong nghiép,
nong thon trong 5 nam dat 1,568 ty USD.

Kinh t& ho tiép tuc c6 budc phat trién. Hinh
thanh nhiéu trang trai san xudt hang hoa voi
quy mo 16m, hiéu qua cao. Dén hét ndm 2012,
theo tiéu chi moi, ca nuéc ¢6 hon 20.028 trang
trai. Kinh té tap thé phat trién theo huéng tich
cure, trén toan qudc hién c6 6.032 hop tac xa,
trong d6 74% hoat dong co lai; 114 nghin t6
hop tac trong linh virc ndng nghiép; thanh lap
méi 3.700 hop tac xa san xudt trén bién cua
ngu dan. Cac t6 hop tac da ho tro nong dan,
ngu dan gitp nhau lam an c6 hiéu qua. M6
hinh canh déng méu lon dugc nhan rong dén
43 tinh, thanh phé véi dién tich trén 100 nghin
ha trong laa.

Thit nam, hé thong chinh tri & nong thon
duoc cing c6, hoan thién thém moét buoc.
Nhiéu t6 chitc co s dang ¢ nong thon déi moi
noi dung, phuwong thirc hoat dong, nang cao
vai tro hat nhan trong lanh dao thuc hién céc
nhiém vu chinh tri & co s0. Trong téng s6
9.043 dang, chi b cdp xa, c6 5.061 (56%) dat
danh hiéu trong sach vimg manh; 2.951
(32,6%) xa dat danh hiéu hoan thanh tét
nhiém vu; 964 (10,7%) xa dat hoan thanh
nhiém vu; chi c6 74 don vi (0,7%) xép loai yéu
kém. Doi ngti can b cdp xa timg budc duoc
chuédn hoa, trinh dé hoc van, chuyén moén
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nghiép vu dugc nang lén: 95,5% can b co
trinh do tir trung cdp trd 1én; s6 can bo chi
chét co trinh do chuyén mén tirdai hoc tré1én
1a 32,4%%?. Nhiéu t0 chtic chinh tri - xa hoi 0
nong thon phat huy vai tro tich cuc trong xay
dyng nong thon méi, nhat l1a Hoi Nong dan.
Dén hét nam 2013, t6 chic Hoi Nong dan da
phat trién dén khap cac thon, ban, dp voi
93.727 chi hoi truc thuoc 10.545 co so hoi. To
chiic hoi da phat dong nong dan hang hai
tham gia xay dung nong thon mdéi, xay dung
gia dinh, lang xa van hoa...

2. Mt s6 van dé dit ra

Mot la, mot bo phan cdn bo va nguoi dan
néng thon chua nhan thire ding vé muc tiéu,
nhiém vu xdy dung nong thén moi. Mot bo
phéan can b, nhat 1a & cap cosé dang c6 nhan
thirc, xay dung nong thon méi la nhtmg thir rat
“to tat” nhu: m& rong duong sa, xay cau cong,
ha tang kinh té xa hoi... tir d6, thuong c6 tam
Iy trong cho, y lai Nha nudc. Mot s6 dia
phuong c6 hién tugng cian bdo méc “bénh
thanh tich” trong xay dung nong thon mai,
chay theo viéc “dat bao nhiéu tiéu chi” dé lay
thanh tich, dé thi dua chi chua phai quan tam
thuc chat doi song nong dan dugc nang cao
nhu thé nao. Bén canh do6, nhan thitc cia mot
b6 phan nguoi dan vé xay dung nong thon moi
con han ché, ho hiéu don gian d6 la qué trinh
xay dung co s¢ vat chét, két cdu ha tang nhu
duong sd, tru so, truong hoc... ma viéc do la
ctia can b, chinh quyén chit khong phai viéc
cua nguoi dan. Bo phan khac tinh toén, xay
dyng néng thon moi phai dem lai cdi loi, nhat
1a cdi loi trrdc mdt ho maéi nhiét tinh tham gia.
Trong khi do, xay dung nong thon mai khong
phai cai gi cang c0 loi tryc ti€p, trudc mat.

Hai la, viéc huy déng cdc nguon luc cho
phit trién nong nghiép, néng thon chua dat
yéu cdu, nhat la huy dong dau tu tircdc nguon
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ngoai ngan sdch. Dau tu xa hoi cho nong
nghiép, nong thon giam ca vé ty trong va gia
tri thue (nam 2008 la 6,4%, nam 2012 1a 5,2%).
Mtic ddu tu nay chi dap Gng 65 - 70% so voi
yéu cdu dau tu dé tang truong 3,5 - 4% nam.
Co cdu dau tu ngan siach cham dugc diéu
chinh, gid tri thuc dau tu truc ti€p phuc vu
phét trién nong nghiép giam dan sau nam
2009. Trong hai nam gan day, tin dung cho
nong nghiép, nong thon ting cham lai, néu
loai trir yéu to lam phat thi hau nhu khong
tang. Pau tu cta twnhéan trong nudc vao nong
thon thédp. Ty 1 doanh nghiép dau tu vao san
xudt nong nghiép giam tir 1,48% (giai doan
2004 - 2008) xuéng con 0,98% (2009 - 2013).
Dau tu nude ngoai vao linh vuc néng nghiép
tang khong dang ké, giai doan 2009 - 2013, ty
1é s6 du an va von dau tu tang khoang 0,55%
so voi 5 ndam trudc do.

Dia ban nong thon nudc ta rong, co so vat
chat - ky thuat con yéu kém. Viéc xay dung
nong thon méi doi hoi nguén dau tu rdt lom,
nguon lyc tir ngan sach c6 han, khong dap
tmg dugc yéu cau. Diéu dé doi hoi tat yéu phai
huy dong tir cac thanh phan kinh té. Nhung,
dau tu vao nong nghiép, nong thon thu héi
von cham, loi nhuan thdp, rui ro cao. Do vay,
céc thanh phan kinh t€ ngoai nha nuéc khong
that sir quan tam. Muén ddy manh xay dung
nong thon moi, van dé dat ra la phai huy dong
da dang cac nguon luc, tir moi thanh phan
kinh té vao nong nghiép, nong thon.

Ba la, hé thong chinh tri nong thén boc 10
mot so yéu kém, bat cap. Thuc té hién nay,
phan l6n can bg, cong chic cdp xa truong
thanh tir thuc tién, it dugc dao tao coban nén
nang luc cong tac, kha nang nhan thirc va té
chitc thuc hién chinh sach, phap luat con han
ché. Ché do dao tao, boi duong chua thuc su
khoa hoc dédn dén nang luc thuc thi nhiém vu



khong cao. Ché do, chinh sach dai ngd voi can
b6 co sd & co s&é nong thon thdp trong khi
cong viéc & co s¢ nong thon duge nhan cap
nhiéu. Mot s6 chitc danh céng chirc cap xa
lam viéc khong ké thoi gian, gio gide (nhu
cong an, quan sy). Doi ngd nhing nguoi
hudéng luong va phu cdp ¢ co so qua lon, tir do
dan dén céi vong luan quén gita khoi luong
cong viéc - tang luong - bién ché can bo. Tai
mot s6 dia phuong, viéc thuc thi chinh sach,
phép luat con gay ra mau thuén, bdt dong gay
gdt gitta chinh quyén va mot bo phén nhan
dan; tinh trang bé phdi, cuc bo da xuat hién
trong hé théng chinh quyén co so... day la
nhing luc can cho qua trinh xdy dung nong
thon moi.

3. Mt s6 kién nghi, giai phap

Thit nhét, nang cao, tao su thong nhat vé
nhan thitc trong toan hé thong chinh tri vé
muc tiéu, nhiém vu xay dung noéng thon moi.
Xay dung nong thon méi phai duoc xem la
cong viéc cua ca hé thong chinh tri va toan
dan. Chi khi nao tir can bo dén nguoi dan déu
nhan thitc duoc viéc xay dung nong thon maoi
la viéc ctia chinh ban than minh, nha minh,
dia phuong minh va c6 lgi cho minh, khi d6
thuce hién méi co hiéu qua. Diéu nay c6 nghia,
xay dung nong thén méi phai dugc nhéan thu,
thuc day tir bén trong cong dong chir khong
phéi tir bén ngoai dua vao, tir bén trén dua
xuéng. Khong phai ngau nhién, trong qua
trinh xay dung nong thén mai tir hon 40 nam
truoc day, Han Qudc da rat ra mot bai hoc rat
quan trong: “Saemaul Undong (xay dung
nong thon mai - tac gia) la mét phong trao cadi
cdch tinh than"®. Do vay, truoc hét, chung ta
phdi tdp trung nang cao hiéu qua cong tac
thong tin, tuyén truyén, tao ra nhan thic
dting, su dong thuan trong xa hoi vé xay dung
noéng thén moi.

Thit hai, da dang hoa cdc nguon Iy dau tu
cho nong thon. Dé tiép tuc ddy manh qua trinh
xay dung nong thon mai voi muc tieu dén nam
2015 ¢6 20%, nam 2020 c6 50% so xa dat tiéu
chi nong thon mdi, theo chiing t6i, yéu t6 co
tinh chat quyét dinh la phai c6 chinh sach huy
dong, thu hat da dang cac nguoén e (nhat la
nguon luc tai chinh) cho xay dung néng thon
mai. Dé lam duoc viéc do, cac co quan hiu
quan can: Mot, diéu chinh co ché, chinh sach,
khuyén khich manh mé sy tham gia dau tu cua
cac thanh phan kinh t€ vao phat trién nong
nghiép, nong thon, nhit la cac chinh sach vé
thué, dat dai, coi dayla yéu to quan trong hang
dau dé thuc ddy phat trién kinh t€ nong thon;
Hai, tdng ddu twngan sach cho phat trién nong
nghiép, nong thon; Ba, thuc hién phéan cép va
16ng ghép céac chuong trinh muc tiéu quoc gia,
chuong trinh hé trg muc tiéu trén dia ban
théng qua phan cdp, giao quyén cho dia
phuong; Bon, da dang hoa cac nguon cung cap
tin dung, d6i mai co ché, thu tuc dé ting kha
nang tiép cén tin dung cho nong dan va cac doi
tac kinh té dau twvao nong nghiép, nong thon;
Nam, tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach dé
bao vé quy ddt nong nghiép, nhat la dét lua,
han ché sir dung cac vung dat t6t cho cac muc
dich phi néng nghiép.

Phat trién sdn xudt phai dugc coi la nén
tang clia xay dung nong thon moi. San xudt
vat chdt phat trién la tién dé kéo theo su phat
trién doi séng vin hoa, tinh than; dong thoi,
ciing la dong luc dé thu hut cac doanh nghiép
tiép tuc ddu tu phat trién san xudt - kinh
doanh ¢ nong thon.

Thit ba, d6i mdi, kién toan hé thong chinh
tri nong thén ddp ung yéu cau xay dung nong
thon moi. Cha tich H6 Chi Minh da chi ra
ring: “Cdp xa la gdn gii nhan dan nhat, la nén
tang ctia hanh chinh. Cap xa lam dugc viéc thi
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moi cong viéc déu xong xudi”?. Nhu vay,
nang cao nang luc cua h¢ thong chinh tri cor
s& gop phan quan trong vao su thanh cong
ctia xay dung nong thon mai. Trong thoi gian
toi, can tap trung: hoan thién hé théng cac
quy dinh phép luat vé t6 chic, van hanh hé
théng chinh tri nong thon theo Hién phap
2013, trong do dac biét chu trong nang cao vai
tro ciia Hoi dong nhan déan cdp xa; doi moi co
ché chinh sach déo tao, béi duong, sir dung,
dai ng¢ voi can bo co s0'; tinh gian bo may
chinh quyén nong thon theo huéng chuyén
mot s6 t6 chirc chinh tri - xa hoi thanh cac t6
chirc xa hoi tu nguyén, nhat thé héa mot s6
chiic danh, nhu Bi thu Pang tiy v6i Chu tich
Hoi dong nhéan dan, kién toan céc t6 chic tur
quan cong dong & thon, x6m, ban...

Xay dyung nong thon méi gén voi cc phong
trao nhung ban than n6 khong phai 1a mot
phong trao, ma phai la mt cudc cach mang ca
trong nhén thitc va hoat dong thuc tién. Do vay,
doi hoi toan hé thong chinh tri, cac tang 16p
nhéan dan nang cao nhan thiic, déng bo thuc
hién cac giai phap ve co ché, chinh sach, huy
dong t6i da cdc nguon luc tir moi thanh phén
kinh té nham gop phan xay dung nong thon
Viét Nam ngay cang giau dep, vain minh 0

(1) S liéu trong bai dugc dén theo: Bdo cdo so két
5 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khéa X
vé néng nghiép, néng dan, nong thén ciia Ban chi
dao so két 5 nam thuc hién Nghi quyét Trung wong
7 khoa X, Ha Ni, ngay 25-12-2013.

(2) Téng cuc Thong ke, Két qua téng diéu tra nong
thén, néng nghiép va thiy san 2011,
WWW.ES0.80V.Vl
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(3)KOICA, Ky yéu hoi thdo khoa hoc quéc té xay
dung nong thén mai, Hoc vién Chinh tri - Hanh
chinh qudc gia H6 Chi Minh, 21-10-2013.

(4) H6 Chi Minh: Toan tap, t.5, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha N6i, 1995, tr.371

(5) Vé tuyén dung: d6i voi cac chirc danh cong
chirc xa nhét thiét phai ddm bdo céc yéu cau va
qua thi tuyén theo luat. D&i véi can bg bau ctt, ¢6
phuong thiic bau cir dé lya chon nguoi c6 nang
luc, phdm chdt t6t nhat. Can b ban chuyén trach
va nhimg nguoi tham gia cong tac xa hoi khéc, lua
chon chi yéu thong qua sy tin nhiém ctia céc t6
chiic, qua thyc t& hiéu quéa cong viéc. Vé dao tao,
béi duong: két hgp nhuidn nhuyén nguyén tic
“phat hién can b c6 ning luc dé dua di dao tao,
béi duong va thong qua dao tao, boi duong dé
phat hién cdn b c6 nang luc”. Can xay dung
churong trinh déao tao trung cdp chinh tri chung
chung nhu hién nay. Can thiét phai dao tao, boi
duong cac chiic danh chuyén mén cho cédn bo &
nong thon tuy theo diéu kién kinh té - xa hgi timg
dia phuong nhu: can bo tha y, can by thuong
nghiép, néng nghiép... Tiép tuc thyc hién luan
chuyén can bo cdp tinh, cdp huyén vé cong tac tai
cac dia ban nong thon, nhat 1a ving kho khén,
thong qua do, vira dao tao béi dudng can bg, vira
truyén dat kinh nghiém cho can bg co so. Xay
dumg quy ché quy dinh cu thé di thuc t€ co so tai
dia ban nong thon la diéu kién bat bugc khi dé ctr,
tmg ctr hay b6 nhiém vao cac chirc danh chii chét
tir cdp huyén tré1én. Vé stirdung va dai ngo: déi voi
can bo cong chiic dp dung theo Phap lénh cén b
cong chitc, d6i voi céc chitc danh khéc, néng cao
mittc dai ngo cho can b co's& theo nguyén tac toi
thiéu bao ddm muc séng trung binh & khu vuc.
Trong diéu kién hién nay, viéc thuc hién khoan
chi, khoan bién ché la phit hop. Dong thoi véi cac
chinh sach dai ngo théa dang, c6 cac co ché dé
sang loc, kip thoi loai khéi bo mdy nhimg can b
khong di nang luc va phdm chat.
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