Tiéu dung xanh tai nguyén thién nhién -
mot céch thic thuc hién Chién lugc
tang truéng xanh & Viét Nam

NGUYEN DANH SON

@"‘ rén co so khdi qudt qud trinh nhén thiic ctia con nguoi vé tai nguyén thién nhién, ma

néi bat dé la ly do chinh cho chu dé trong tam trong cdc thao lu@n va cde tuyén bé cua
cdc Hoi nghi Thuong dinh cua Lién hop quéc lién tuc trong nhiéu thap ky qua vé tai nguyén va
méi truong. Bai viét ban vé khodng cdch trong nhén thiic va tiép cdgn hién nay vé quan ly tai
nguyén thién nhién (va cé thé rong hon la méi truomg néi chung) é Viét Nam, nhu la nhitng ton
tai, thiéu hut, khéng phtt hop can duoe luu y va diéu chinh dé cé thé thuc hién tiéu dung xanh
tai nguyén thién nhién va qua do dong gop thuc hién Chién luge Tang truong xanh.

1. Nhan thic méi vé tai nguyén thién
nhién trong béi canh phat trién
mai

Trong khoang vai thap ky gin day, méi

truong néi chung va tai nguyén néi riéng da
duge nhan thice lai mot cach day da va ding
hon so véi trude d6. Nam 1972 c6 thé dudge
coi 1a mée danh diu sy thay déi nhan thic
vé mbi truong bdi Tuyén bé Xtéckhom vé
mobi truong con nguoi tai Hoi nghi cua Lién
hop quéec (LHQ) hop tai thanh phéd
Xtéckhom, Thuy Dién, vdi cac tuyén bé canh
bao vé cac hé qua tiéu cuc vé méi truong do
hanh déng cua con ngudi gay ra trong qua
trinh phat trién va luu ¥ riing con ngudi can
“than trong khén ngoan hon déi vdi nhing
hau qua vé méi trudng do nhitng hanh dong
cua ching ra gay ra. Néu lam ngo hay lanh
dam, ching ta c6 thé gay thiét hai to 16n va
khong thé dao nguge doi vdi moi truong trai
dAt 1a noi cude séng va phice lgi cua ching ta
1é thude vao. Ngude lai, néu chiing ta c¢6 day
du kién thic hon va hanh dong khéon ngoan
hon, ching ta c6 thé gianh duge cho chinh
ban than chung ta va con chau ching ta mot
cudce song tot dep hon trong mdt moi trudng
dap tng duge nhiéu hon moi nhu ciu va hy
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vong cua con nguoi”'. Sau d6, tif nam 1992,
et sau 10 nam lai ¢6 Hoi nghi Thugng dinh
cua LHQ véi sy tham du cua cac nguyén thu
quoc gia dé thao luan va ra tuyén bo vé
hanh doéng chung vé bao vé méi trudng,
trong d6 c6 tai nguyén thién nhién, Cu thé,
d6 1a: Tuyén bo Ri6 vé moi truong va phat
trién tai Hoi nghi LHQ vé méi truong va
phat trién, hop & Rié do Janeird, Braxin,
nam 1992; Tuyén bé Johannexbdt vé phat
trién bén viing, hop ¢ Joéhannexbdt, Nam
Phi, nam 2002; va Hoi nghi Thugng dinh
cua LHQ hop tai Rié6 do Janeird, Braxin,
nim 2012 ban thao vé xAy dung nén kinh
t6€ xanh trong béi canh phat trién bén
viing va x6a d6i giam nghéo. Tai nguyén va
méi truong trong phat trién bén viing 1a noi
dung trong tim cua cac thao luin tam cd
qudc té nay.

Ly do chinh cho chu dé tai nguyén va méi
truong trd thanh trong tAm trong cac thao

Nguyén Danh Son, PGS. TS., , Hoc vién Khoa hoc xa
hoi Viét Nam, Vién Han 1am Khoa hoe xa hoi Viét Nam.

1. Trich tir Tuyén bo Xtdckhom vé moi trudng con
ngudi (ban dich cia Cuc M6i truomg, trong cudn sich
Hanh trinh vi su phét trién bén vimg 1972-1992-2002,
Nxb. Chinh tri quoc gia, H. 2002),



Tiéu dang xanh ...

luan va cac tuyén bo cua cdc HoOi nghi
Thugng dinh cia LHQ lién tuc trong nhiéu
thap ky qua va sé con tiép tuc trong nhiing
thap ky t6i la sy khan hiém, can kiét dan
tai nguyén va su suy giam, suy thoai chit
lugng moi truong séng dang la thach thic
l6n, tham chi nghiém trong déi véi sy tang
trudng va phat trién bén viing ciing nhu cai
thién, nang cao chat lugng cudc séng cua
con nguoi. Cac nha lanh dao qudc gia cung
thong nhét v6i cac nha khoa hoc riang trudc
hét cAn thay d6i nhan thic cia con ngudsi
vé mdi quan hé con ngudi — ty nhién va
trén cd sd nhiing thay d6i Ay c¢6 cac hanh
dong phu hgp. Méi quan hé con ngudi — tu
nhién vén la da chiéu va phitc tap nén
trong bai viét nay chi dé cap téi khia canh
nhén thiic vé tiéu dung ctia con ngudi vé tai
nguyén thién nhién.

Ngay trong Tuyén bo Xtéckhém vé méi
trugng con ngudi nam 1972 va 20 nam sau
d6 Tuyén bo Rid6 vé moi trudng va phat
trién nim 1992 da khang dinh lai hon hai
chue nguyén téc phat trién cta cac quéc gia
trén thé giéi, trong d6 nguyén tic nguodn tai
nguyén cua trai dat phai duge st dung sao
cho ¢6 thé duge bao vé chong bi de doa can
kiét trong tuong lai va dam bao tat ca lgi
ich trong st dung sé dudgc chia sé cho tit ca
moi ngudi (nguyén téc 5, Tuyén bé
Xtockhom). Tuyén bo Rié (1992) da tién
thém, cu thé héa nguyén tic nay ctia Tuyén
bo Xtockhom 1a dap ting nhu cAu phat trién
va moi truong cua cac thé hé hién nay va
tudng lai (nguyén tic 3) va huéng t6i phuong
thitc san xuét va tiéu dung bén viing, giam
dan va loai trit nhiing phuong thtic san xuat
va tiéu dung khong bén viing (nguyén téc 8).
Tuyén bé Johannexbdt (2002) trén co sd
khang dinh lai cAc nguyén tic phat trién
bén viing, su caAn thiét cdp bach thay doi
cac mau hinh san xuat va tiéu thu tai
nguyén thién nhién, trong K& hoach thuc
hién Johannexbét (2002) da dé xuit chuyén
doi huéng dén san xuidt va tiéu dung bén
viitng nham thic ddy su phat trién kinh té
va xa hoi trong kha niang chiu tai cua céc
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hé sinh thai. Va vita qua, nam 2012, tai Ho1
nghi Thugng dinh cia LHQ hop ¢ Ri6 do
Janeird, Braxin, chu dé trong tim dugc
thao luan va déng thuan cao la xay dung
nén kinh té xanh véi 3 néi dung cd ban la
phat thai thdp, st dung hiéu qua tai
nguyén va hudng tdi cong bang xa hoi.

Nhu vay, trong sudt 40 nam qua (1972 —
2012) cac tuyén bé ¢6 tAm quéc té va véi su
déng thuan va cam két thuc hién cua cac
quéc gia trén thé gidi da thé hién sy thay
d61 vé nhan thiic vé moi quan hé con ngusi
— tu nhién theo huéng con nguci khong
phai ding ngoai dé chinh phuc, khai thac
tu nhién, bdt tu nhién phuc vu nhu ciu cua
con ngudi ma cudc sdng cua con ngusi phu
thudc vao tu nhién, phai ting xu tén trong,
hai hoa véi tu nhién. Tiéu dung bén viing la
cach thic thé hién su iing x{ nhu vay.

Theo tai liéu quéoe té€ (UN, 1995), tiéu
dung bén viing duge hiéu mét cach chung
nhat 1a "viéc st dung hang héa va dich vu
dé dap tng nhiing nhu cAu co ban va nang
cao chédt ludng cude sdng trong khi st dung
it hon tai nguyén thién nhién va cac chit
doc hai, déng thoi giam phat thai va chat
giy 6 nhiém trong chu trinh séng va khong
lam tén hai t6i viéc dap tng nhu cau cua
thé& hé mai sau"?

Tiéu dung la tdm diém cta qua trinh san
xuét (tidu ding san xuit) va cudc sdng cua
con ngudi (titu dang ca nhan) nhung dong
thdi ciing 1a tac nhan truc tiép va gian tiép
cia hau hét cac van dé tai nguyén (suy
giam, can kiét trit lugng) va moi trudng (6
nhiém méi trudng, suy giam, suy thoai chét
luong moéi truong) va do vay cua ca tinh
khéng bén viing trong phat trién. Chuong
trinh mo6i truong cua LHQ (UNEP) xac dinh
“muc dich cuéi ciing cta tiéu dung bén viing
1a cai thién, nang cao chit lugng cude song
ctia ca ngudi tiéu dung thé hé hién nay va
cac thé hé mai sau, dong thdi giam thiéu tac

2. Dén lai tir Phu luc clia Chién luge quc gia ctia Viét
Nam vé tang truong xanh.
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Tiéu diang xanh ...

dong téi mdi trudng” véi nhan dinh rdng
“ticu dung bén viing la chia khoa cho phép
xa h6i va cA nhén phat trién ma khong
nhat thiét phai hy sinh chat lugng cude
song hodc cac yéu to phat trién bén viing™*.

Thé nhung lam thé nao dé thuc hién tiéu
dung bén viing thi cac quéc gia vin dang
tim kiém céu tra 16i phu hop nhat, ti khai
thac, stt dung tiét kiém, hiéu qua cac ngudn
tai nguyén hién c6, bao gobm ca ché bién siu
tai nguyén, tai st dung, tai ché chat thai
(nhu san xuat sach hon, 3R, ...), cho dén
tim kiém va st dung cic ngudn tai nguyén
mdi 6 sdu hon trong long trai dat cing nhu
xa hon bé mat trai dat (nhu bang chay,
nang lugng mat troi, gié, dia nhiét, ...). Tac
déng ctia bién d6i khi hau ngay cang ting
ré rét cing dang thic ddy su tim kiém nay
bdi su gia tang cac nguy c¢o vé an ninh nang
lugng, an ninh tai nguyén, moi truong va
theo d6 14 an ninh con ngudi. Tiéu duang
xanh trong nén kinh té xanh la cach thitec
itng phé méi caua cac quéc gia trong béi
canh bién dé6i khi hau. Theo quan niém
quéc té& chung, tang trudng xanh, kinh té
xanh, xét vé ban chit, khong thay thé phat
trién bén viing ma la cach goi mdi trong bai
canh bién déi khi hau vdi sy nhdn manh
vao st dung hiéu qua tai nguyén, phat thai
thap khi nha kinh'. Cang vay, tiéu dung
xanh khéng thay thé tiéu dung bén viing
ma la cach thic tiéu dung dé thuc hién
tdng trudng xanh, kinh té& xanh.

Vay la, vé nhan thic, con ngudi ti chd
coi ty nhién la tang vat nén khai thac, su
dung moét cach vo tu, thoai mai, tham chi
thé bao, khéng chi § dén tinh dé bi ton
thuong, tinh gidi han vé kha nang tai tao
hay phuc héi cta ty nhién dé rdi bi tu
nhién phan ing, phai tra gia bang chinh
tuong lai tiép tuc phat trién ctia minh va
cac thé hé tiép theo. Khi nhan ra, tuy cé
mudn, nhung con ngudi da diéu chinh nhan
thitc cia minh théng qua thay d6i cach
thitc quan hé vé6i tu nhién. Nhu da trinh
bay d trén, sau 16i canh bao trong Tuyén bé
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Xtoéckhom vé Méi trudng con ngudi nam
1972 cho dén nay, con ngudi da nhan thic
lai ring minh la b6 phan cua tu nhién, sinh
ra tu tu nhién, tién héa theo cac quy luat
sinh tén cta tu nhién va cin thiét phai duy
tri méi quan hé chiat ché, hai hoa véi tu
nhién dé c6 thé ti€p tuc phat trién mét cach
bén viing. Né6i la nhan thic lai la béi lé
trude day con ngudi da tung nhan thic nhu
vay, quan hé véi tu nhién 1a nhu vay, hay
néi theo cach dién dat trong bai dién vin bi
trang cua 6ng tram da do Seattle (Hoa Ky,
1786-1866) doc khi bi budc ky hiép dinh
ban dat von thude sé hitu cua nhiing nguoi
da dd, 1a déi v6i con nguoi “diat 1a ngusi me”
va canh bao “Cai gi xay dén cho dit sé xay
dén cho con cai ctia dat”,

Piéu khoé khin co ban ¢ day la nhan thic
nay cin dude thé hién trong béi canh phat
trién ctua nén kinh té thi truong hién duge
hau hét cac quoc gia trén thé gidi coi la
phuong thiic phat trién chu dao it ra trong
thé ky XXI nay ma chi phéi ¢ dé (tuc nén
kinh t& thi truong) 1a quan hé thi truong,
quan hé gia tri, dong luc chinh cua moi
hoat dong 1a lgi nhuan. Pay la cau hoéi khé
va phitc tap va dang duge tim kié€m 16i giai.
Va thuc t& dang hé md hy vong cho hudng
tim kiém 101 giai nay. D6 la coi tai nguyén
khong chi la nguén lye, tai san ma con la
nguén vén cho phat trién®. Nghia la tai
nguyén thién nhién sé duge lugng gia, dinh
gia (hay von héa) nhu la mot nguén vén
kinh t& dé c6 thé dua vao luu théng binh
thudng trong cac hoat dong kinh té trong
nén kinh té thi truong.

3. Ngubn: UNEP, Advancing Sustainable Consumption
in Asia - A Guidance Manual, 2005.

4. Chién luge quoc gia cua Viet Nam vé tang truong
xanh thési ky 2011-2020 va tdm nhin dén nam 2050 xéac
dinh “Tang trudng xanh 12 mot noi dung cha phat trién
bén vimg".

5. Bay ciing la quan diém duge xdc dinh trong Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 3-6-2013 Hoi nghi Ban Chap
hanh trung uvong Ding lin thit 7 (khéa XI) vé chu dong
(mg phé vai bién déi khi hau, tang cudng quan ly tai
nguyén va bao vé moi trudng.
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Tiéu ding xanh ...

Tuy vay, eting cin luu ¥ réng sy hé md hy
vong cho hudng tim kié€m 16i giai néi trén cé
ding va pht hgp cho ldu dai hay khong van
con bo ngo boi 1é ca 1y thuyét va ca thuc tién
vai thé ky phat trién kinh té& thi truong da
chi ra ring bén canh nhiing diém manh, tich
cyc ¢d ban, rdo rang thi kinh té thi truong
cing c¢6 khong it nhiing khiém khuyét,
nhitng that bai (trong 1y luan kinh t& goi la
market failures). Tai nguyén thién nhién
nhu la tai san tu nhién c6 nhiing dac diém
rit khac biét so véi cac tai san kinh té& théng
thuong khac, nhu nguon géc hinh thanh, su
gi6i han, tinh kh&u hao tai san, ... Sy khac
biét nay sé lam cho viéc vén héa tré nén
khong dé dang trong kha nhiéu trudng hgp
ma cac ly thuyét kinh té& hién nay chua dap
ting duge. Chi xin don ctit mot truong hop d6i
vii loai tai nguyén khong tai tao (nhu than,
dau mo, bo xit, ...): Iy thuyét vé vén hoa
hién hanh (lugng gia, dinh gia, ...) chua thé
giai dap cho clu hoi vé mdi quan hé gitia
khai thac ngay va dé lai vai chuc nam nia,
cu thé 1a méi quan hé trong tinh khau hao
hay chiét khau tai san loai tai nguyén nay.
Trong ly thuyét kinh t& tai nguyén va moéi
truong, chiét khau (r — rate of return) la
diéu chinh dua cac lgi ich va chi phi trong
tuong lai vé gia tri hién tai tuong duong.
Viéc diéu chinh dua cac lgi ich va chi phi
khai thac, s dung tai nguyén thién nhién
trong tuong lai vé gia tri hién tai tuong
duong trong cac tinh toan kinh té van con
nhiéu ban cai vi rat kho thong nhat vé hé s6
r nay.

Co6 thé khai quat su thay déi triét ly
trong nhan thic vé mé6i quan hé con ngudi —
tu nhién nhu sau (theo khai quat ctua cac
gido su truong Pai hoc Térénté, Canada
trong tai liéu dao tao vé khoa hoc moi
truong cua Du an VIETPRO 2020)°:

- Thé& hé hién tai thua ké tu nhién cua
cac thé hé trude nhu la mot tai san tu nhién;

- Thé hé hién tai vay tu nhién caa cac thé
hé sau nhu la mot tai san va do vay c6 trach
nhiém phai tra lai cho thé hé tiép theo.
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Nghia 1a, néi theo ngén ngit cua kinh té
hoc thi ching ta cAn nhan thic ring ching
ta khong phai 1a nguoi thita ké ma 1a nguasi
di vay cac tai san ty nhién va phai c6 trach
nhiém tra ca goc lan 1ai. Nguoi chi ng 1a cac
thé hé ké tiép. Goc ¢ day la thuc trang tu
nhién truée khi st dung (ca vé hién vat va
ca vé gia tri) va lai ¢ day la thuc trang tu
nhién sau khi st dung.

2. Tiéu dung tai nguyén thién nhién
trong thuc hién chién lugc tang
truong xanh ¢ Viét Nam

Chién luge quéc gia cua Viét Nam vé tang
trudng xanh thoi ky 2011-2020 va tam nhin
dén nam 2050 da xac dinh mét ndi dung
quan trong 1a “stt dung hiéu qua cac ngudn
von tu nhién”. Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua
Hoéi nghi Ban Chdp hanh trung uwong Dang
lan thi 7 (khéa XI) vé chu déng ding phé véi
bién d6i khi hau, ting cudng quan ly tai
nguyén va bao vé méi trucong da xac dinh
quan diém “Tai nguyén la tai san quéc gia,
la nguoén luc, ngudon von tu nhién dac biét
quan trong dé phat trién ddt nude. Tai
nguyén phai duge danh gia day du cac gia
tri, dinh gi4, hach toan trong nén kinh té,
duge quan 1y, bao vé chit ché; khai thac, su
dung tiét kiém, c6 hiéu qua va bén viing,
gén vdi muc tiéu phat trién kinh té& - xa hoi,
bao dam an ninh tai nguyén”. Cac bd,
nganh, dia phuong va cac t6 chiic san xuét,
kinh doanh dudc yéu cau diéu chinh quy
hoach, k& hoach, cic chuong trinh phat trién
kinh t& - xa hdi ciia minh theo huéng “xanh
héa” nay.

Tuy vay, tit chu truong, nghi quyét téi
hanh dong thuc té con c6 mot khoang cach
khéng nho. Bai viét nay chi ban t6i khoang
cach trong nhan thic va tiép can hién nay vé
quan 1y tai nguyén thién nhién (va c6 thé rong

6. Tén viét tat theo ti€ng Anh Ia Vietnam Environmental
Training Program - 2020, Vién Chién luge va chinh sich
khoa hoc cong nghé, Bo Khoa hoc va cong nghé, la co
quan chu tri thuc hién véi sur tai trg k¥ thuat va tai chinh
clia t6 chitc CIDA (Canada), 2004,
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Tiéu dung xanh ...

hon la méi truong néi chung) ¢ nude ta, ma
theo tac gia, nhu 1a nhiing ton tai, thiéu hut,
khéng phu hop can duge Ivu ¥ va diéu chinh dé
¢6 thé thuc hién tiéu dung xanh tai nguyén
thiéen nhién va qua d6 déng gop thuc hién
Chién luge ting trudng xanh cua nude ta.

a. Tiép can quan ly tai nguyén thién nhién

hién nghiéng nhiéu vé bdo vé, bdo ton hon

la sw dung hop ly, hiéu qua

Tuy rang Luat Bao vé méi truong hién
hanh (2005) quy dinh n6i dung bao vé moi
truong ma luat nay diéu chinh ¢6 noi dung
“khai thac, st dung hgp ly va tiét kiém tai
nguyén thién nhién” (hép 1), nhung xét theo
cac diéu khoan cu thé duge quy dinh trong
luat nay thi c¢6 thé thiy ring ndi dung vé su

dung hogp ly, hiéu qua duge dé cap it hon va
md nhat hon ca vé s6 lugng diéu khoan quy
dinh va ca vé su cu thé trong thé hién. Ciing
luu § thém ring, cac quy dinh trong Luét
Bao vé méi trudng vé si dung tai nguyén
thién nhién cht yéu mdi la nhim vao tiét
kiém tai nguyén thién nhién ma con chua
phai la st dung hiéu qua theo nghia day du,
boi 1& tiét kiém chi phan anh mot phan
(thuong nghiéng nhiéu vé mit lugng) cua hiéu
qua kinh té&, con hiéu qua su dung tai nguyén
thién nhién theo nghia day du, bén canh khia
canh hiéu qua kinh té& con phai ¢6 ca cac khia
canh hiéu qua vé sinh thai (bao vé, bao tén
trit lugng, nang luc tai, da dang sinh hoc, ...)
va vé xa hdi (duy tri, phat trién sinh ké, ...).

Hop 1. Noi ham bao vé tai nguyén va méi truong trong Luat Bao vé méi trudng (2005)

Hoat dong bao vé méi truong 1a hoat dong giii cho méi truong trong lanh, sach dep; phong
ngita, han ché tac déng xdu d6i véi mdi trudng, dng pho sy ¢d moi truong; khic phuc 6 nhiém,
suy thoai, phuc hoi va cai thién méi trudng; khai thac, st dung hgp ly va tiét kiém tai
nguyén thién nhién; bao vé da dang sinh hoc (DPiéu 3, khoan 3).

Céac chinh sach, co ché& quan 1y tai nguyén duge hoach dinh va to chic thyc hién trén co s6
cu thé héa cac quy dinh trong Luat Bao vé méi trudng do vay cing chi yéu tap trung nhiéu
vao bao vé, bao ton, phat trién hon la st dung hiéu qua tai nguyén.

b. Bao vé mébi truong (trong do co tai
nguyén) con duge coi la linh vue tiéu ton
hon la sinh loi

Chat lugng méi truong (bao vé moi truong)
¢6 lién quan chiat ché vdi tai nguyén tu nhién
ca vé trit lugng va ca vé chat lugng. Tai
nguyén nudc la minh ching ro rét: tai
nguyén nudc sé bi anh hudng truc tiép khi
mdi truong nude bi 6 nhiém. Cac tai nguyén
khac (dat, da dang sinh hoe, ...) cang tuong
tu, sé bi suy giam ca vé trit lugng va ca vé
chat lugng.

O nuée ta, dudng nhu dang thinh hanh
suy nghi rang chi phi bao vé méi trudng chu
yéu la loai chi phi “tiéu ton” ma chua phai la
loai chi phi “sinh l¢gi”, nghia la ching “giap”
cho qua trinh téng trudng, phat trién kinh t&
- xa hoi ma chua phai la dem lai gia tri gia
tang cho qua trinh nay. Hé qua la nguoi ta
thudng han ché hay tiét giam chi phi bao vé
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méi truong hon la tdng ching. Han ché hay
tiét giam noéi ¢ day la vé tuong déi, nghia la
so vOi cac chi phi khac (kinh té, xa hoi) thi
muc tdng chi phi cho bao vé tai nguyén va
méi truong thudng it hon, cham hon. Piu tu
(bao gébm tif nguén nha nude va xa hoi hoa)
trong linh vuc tai nguyén va méi truong o
Viét Nam duge danh gia la thap hon nhiéu
khéng chi trong so sanh véi quéc té&, khu vuc
hay so vdi yéu ciu, nhu cau thuye t&é ma con ca
trong so sanh véi cac linh vyc khéc (kinh té,
xa hoi, gido duc — dao tao, khoa hoc, cong
nghé, ...).

Ngubn luc tai chinh cho méi truong cho
dén nay & nudc ta van chi yéu dya vao ngudn
chi ti ngén sach nha nudc (chi thuong xuyén,
chi dau tu phat trién, ODA), con phan ngoai
ngin sach nha nudc rit it. Trong khi dé,
nguon thu tit méi trudng ciing con nho khong
chi so véi kha nang thu ma con ca so vdi
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ngudn chi cho bao vé méi trucng. Cac s6 liéu
vé tai chinh cho méi trudng duge cong bd
chinh thie bdi cac co quan quan 1y nha nude
(B6 Tai nguyén va méi truong, Bo Tai chinh,
Bo Ké hoach va diu tu, ...) déu cho thay buc
tranh it sang sua ca vé ngudn chi va ca vé
nguon thu cho moéi truong (hop 2). Céc cong cu
kinh t& tao nguén thu cho bao vé tai nguyén
vi méi truong duge thiét ké va to chic thyc

hién chua theo ding cic nguyén téc va yéu
cAu kinh t&, nhét 1a theo tiép can tai nguyén
thién nhién la nguén von can duge vay — tra
nhu da néi ¢ trén. Hau hét cac cong cy kinh té
chti yéu va quan trong nhu thué, phi, phat
duge thiét ké ¢ muc thap, tham chi rit thap,
khong da bu dép chi phi bao vé, bao ton, phuc
héi (hoan tra vén géc) chit chua néi dén cai
thién, phat trién (tra lai).

Hoép 2. Vé nguon déng gop tai chinh cho bao vé méi truong ¢ nudce ta

Trong tat ca cac bao cao cho dén nay ctia cac c¢d quan cua Dang va Nha nude Viét Nam
hau nhu khéng ¢6 sé liéu cu thé vé dau tu cua doanh nghiép cho bao vé méi truong. Tinh
trang né tranh, tron tranh trach nhiém, nghia vu bao vé méi truong theo cac quy dinh phap
luat cia phéan 16n cac doanh nghiép, da va dang giy 6 nhiém méi trudng va bic xic cho cong
dong din cu xung quanh cic doanh nghiép ciing néi 1én (phan anh) thye t&€ diu tu cha doanh
nghiép cho bao vé méi truong ¢ Viét Nam trong nhiing nim qua 1a khong nhiéu ca so véi
doanh thu va ca so véi chi phi san xuAt.

Déng gép cia dan cu chi yéu théng qua phi thu gom chét thai véi mic phi duge danh gia 1a
thip (méi du cho thu gom, vén chuyén) va ty 1é thu duge ciing khéng cao (khoang 70 — 80%).

Dau tu cha céac to chie phi chinh phu chti yéu la duéi hinh thic dy an nho, mang nhiéu
tinh chét hd trg, xdy dung mé hinh, thic diy phong trao,

C6 thé néi, ngudn luc tai chinh cho méi trudng cho dén nay 6 Viét Nam chu yéu la tit ngan
sach nha nudc (gém ca ngudn ODA) va trong tdm nhin trung han trude mat (5 nam) nhiéu
kha nang cling sé nhu vay tuy chi tai chinh tit nguén ngoai ngan sach cho bao vé méi trudng,
v6i xu huéng ngay cang ting 1én nhung chua dén mitc lam dao nguge bic tranh ed ciu nguon
chi hién nay cho bao vé méi trudng.

Nguon: Tap chi Moi trudng, s6 7-2012, tr 20 - 21.

¢. Tai nguyén va méi truong duge nhin

nhén nhiéu dudi gée nhin cung hon la cau

Xét vé lich st phat trién va quan ly phat
trién, nhu da néi ¢ phan trén, tai nguyén,
moi truong trude day thuong duge nhin nhén
nhu la téng vat eta tao héa; con nguoi va xa
héi loai ngudi duge ban tang tai nguyén, moi
trudng va thita hudng méi trudng mét cach
mic dinh. Piéu nay cting mic dinh rang méi
truong 1a ngudn cung cAp nhiing gi ma con
ngudi cAn va c6 thé cung cip. Moi truong cé
nhiing chitec nang déi v6i cude séng va phat
trién va cac tai liéu khoa hoc va quan ly vé
moi truong déu dé cap va nhan manh téi cac
chitc ning nhu: cung cip diéu kién cho cudc
song cua con nguoi; cung cAp nguyén vat
liéu, nang Iugng cho nén kinh té&; chita va
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dong héa cac chat thai; luu git théng tin vé
su song.

Tuy vay, nhin tit géc dé ciu thi ban than
méi truong ciing ¢6 nhu cdu cia minh can
duge quan tam va dap ung. Kinh t&€ méi
truong — mot chuyén nganh khoa hoc méi
nhu 1a “ngudi tién phong™ trong hinh thanh
vit phat trién khoa hoc bén viing xac dinh 2
nguyén tic (hay nguyén ly) trong quan hé
kinh té€ - méi truong, la: (i) khai thac, su
dung tai nguyén tai tao phai dam bao khong

7. Cach dién dat trong cuén sich gido khoa: GS. TS.
Holger Rogall, Kinh 1€ hoc bén vimg - Ly thuyét kinh t& va
thue t€ cua phdt trién bén vimg, 2009 (Nachhaltige
Okonomie-Okonomishe Theorie und Praxis einer Nachhaltige
Entwicklung), Bin dich tiéng viét cia Nguyén Trung Diing,
Nxb. Khoa hoc tu nhién va cong nghe, H. 2011,
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vuot qui kha néng tai tao cua tai nguyén; va
(i) chat thai thai ra méi truong phai dam
bao khong vudt qua kha niang hdp thu cua
méi truong. Nghia la va nhu vay, tai nguyén
va méi truong c6 nhu cdu duge dam bao vé
mot ngudng nhit dinh ma trong khoa hoc
méi truong goi la “ngudng sinh thai”. Lau
nay ching ta chua chi y dén nhu cAu nay
cua tai nguyén va moi truong.

d. Gid tri cua tai nguyén va moi truong

con duode danh gid chua ding va sdt thuc

Bén canh cac gia tri khac, tai nguyén va
moi trudng 6 gia tri vé kinh t& nhung gia tri
nay cho dén nay ¢ nudc ta van con chua duge
xac dinh va danh gia mot cach dang va sat
thue. Diéu nay c6 thé thay la cho dén nay
cong viée luong gia (valuating) tail nguyén va
méi truong ¢ nudc ta hau nhu con rdt mo
nhat ca 6 tam quan ly vi mé (qudc gia), ca 6
tAm trung mé (nganh, dia phuong) va ca ¢
tdm vi mé (doanh nghiép). Tai nguyén dugc
coi 1a tai san quéc gia nhung tai san nay chu
yéu dugde nhin nhan va quan ly dudi dang vat
chdt ma con it duge nhin nhan va quan ly
duéi dang gia tri. Xét dudi giac do kinh té thi
mét tai san chi c6 thé duge quan ly néu nhu
né c6 duge mot gia tri nhat dinh. Gia tri nay
trong kinh té thi truong dugc biéu hién qua
gia ca va gia ca dem lai thoéng tin gia tri thi
trudng cua hang héa. Do tai nguyén (va ca
moi truong cuing vay) chua dugc lugng gia
(valuating), dinh gia (pricing) nén quan ly tai
nguyén (vd mdi truong) ¢ nudc ta cho dén
nay hau nhu chua c6 tin hiéu kinh té cho cac
quyét dinh va t6 chitic hanh dong. Cac tranh
luan nhiéu nam qua vé khai thac bé xit 6 Tay
Nguyén dén nay van tiép dién, c6 mot
nguyén nhan quan trong ndm & chinh su
thi€u véng lugng gia, dinh gia dang tai
nguyén nay, trong do, theo toi, cé ca chua xu
ly ding méi quan hé gita gia tri hién tai
(present value) va gia tri tuong lai (future
value) v6i hé sé chiét khdu r (rate of return)
nhu da trinh bay & phan trén.

Trén phudng dién quan ly theo co ché thi
truong thi thyc té tai nguyén khoéng dugc
luong gia, dinh gia sé khong cung cap dudc
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céc tin hiéu kinh té& cho cac quyét dinh quan
ly va hanh dong, hay néi theo ngén ngit kinh
t& 1a coi chi phi méi trudng bang khéng (= 0).
Trong Béo céo vé phat trién Viét Nam nidm
92010 (VDR 2010) c¢6 tiéu dé “Quan ly tai
nguyén thién nhién” do cac chuyén gia cua
Ngan hang Thé gidi thuc hién va cong bd
thang 12 - 2010 ciing dua ra canh bao rang
“néu tang trudng kinh té dat “mic chi phi
bang 0" cho cac tac dong moi trudng thi thi
trudng va nhiing ngudi ra quyét dinh sé
nhan duge nhitng diu hiéu sai, va do do6 sé
pha héng nhiing ich lgi t& qua trinh phat
trién” va cho ring mét trong nhiing viéc can
lam dé dat dudc su bén viing moi truong 6
Viét Nam la “gan cac gia tri cho méi trudng™.

e. Ddnh gid vai tro cua tai nguyén va moi

truong thap hon so véi cua kinh té (va cd

xa hoi)

Mét khia canh khac trong tu duy hay cach
ti€p can trong quan ly tai nguyén va moi
truong 0 nude ta cho dén nay la trong méi
tuong quan gidia cac tru cot/mit cua phat
trién bén viing thi méi truong “lép v&” hon so
véi kinh t€ va xa hoi. C6 vé va duong nhu 6
nudc ta cho dén nay trong suy nghi va hanh
dong cta cac cong dong trong xa hoi, trong do
¢6 cA ¢ bé6 phan khéng nhd nhiing ngudi
hoach dinh va quyét dinh chinh sach phat
trién, van con coi ting trudng kinh té€ mdi la
muc tiéu dich thuc cAn duge uu tién nhiam
vao trude hét, con moi trusng (trong do cé tai
nguyén) chi 1a phuong tién cho viéc dat muc
tiéu kinh t&. Su dodng xa gilia ting trudng,
phat trién kinh té va bao vé tai nguyén, moi
truong thoi gian qua ¢ nuée ta nhu trong
nhiéu nhan dinh va canh bao cua cac cd quan
quan 1y va cac nha khoa hoc cing cho thay
su uu tién cho linh vuc kinh t&, phan anh tu
duy phat trién theo kiéu “kinh té trude, moi
trudng sau” ma trong Nghi quyét so 41 cua
Pang da nhan xét rang “chua bao dam su hai
hoa gitia phat trién kinh t& v6i bao vé moi
truong, thuong chi chi trong dén tang trudng

9. Nguén: Ngan hang Thé gi6i, Bdo cdo Phit trién Viét
Nam 2010, Quéan ly tai nguyén thién nhién, chuong 1.
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kinh t& ma it quan tAm viée bao vé méi truong™.
Dé c6 thé theo doi, giam sat, danh gia cac

vitng, Chién luge quéce gia vé Tang trudng
xanh da xac dinh cac chi tiéu dé giam sat,

hoat déng vé tiéu dung xanh/tiéu dung bén danh gia viéc thue hién (hop 3).

Hop 3. Cac chi tiéu thue hién nhiém vu chién luge xanh héa 16i séng va thiac day
tiéu diing bén viing trong Chién luge quéc gia vé ting trudng xanh

Nhiing chi tiéu chu yéu dén ndm 2020 gom: ty 1& do thi loai III ¢6 hé thong thu gom va xu

Iy nude thai dat quy chudn quy dinh: 60%, véi d6 thi loai IV, loai V va cac lang nghé: 40%, cai

thién mdi truong khu vuc bi 6 nhiém nang 100%, ty 1é chat thai duge thu gom, xu 1y hgp tiéu

chuén theo Quyét dinh s 2149/QD-TTg, dién tich cay xanh dat tucng tng tiéu chuan do thi,

ty trong dich vu van tai cong cong ¢ do thi 16n va via 35 — 45%, ty 1é do thi 16n va vira dat

tiéu chi d6 thi xanh phan dau dat 50%.

Tuy vay, ngoai ra cac chi tiéu néu trén
mdi chi mang tinh chait dai dién cho noi dung
161 song xanh; con cAn t6i cac chi tiéu thé
hién néi dung tiéu dung xanh. Viéc xac dinh
cac chi tiéu Ay (vé tiéu dung xanh) khong dé
dang bdi cac thiéu hut nhu da néu 6 trén. Co
nhiéu viéc phai lam dé c6 thé khic phuc cac
thiéu hut ay, trong dé, theo téi, ¢6 1& can lam
som va ctiing kho khan 1a “gan cac gia tri cho
tai nguyén” (theo cach dién dat cua ly thuyét
kinh t& thi truong va Bao cao Phat trién Viét
Nam 2010, Quan ly tai nguyén thién nhién
cua Ngan hang Thé gidi). Pay 1a nhiém vu va
st mang cua cac nha kinh té Viét Nam va

cing la-yéu cau thyc hién quan diém méi da
Xac dlrdfﬁ'ong Nghi quyét s6 24-NQ/TW cua
Ban| C_hap banh trung uong Dang 001 ta1

trién dﬁ’b-mr i

Higrntgi, (Bo Ké hoach va dau tu dang xay
dung K&-hoach hanh déng qudc gia vé tang
trudng=xanh giai doan 2012 — 2020 nham
thu % fac muc tiéu va nhiém vu caa
Chién luge quéc gia vé tang trUdng xanh,
trong d6 c6 cac hanh déng cu thé vé tiéu
dung xanh/tiéu dung bén viing. Cac hanh
dong nay dudc thiét ké cu thé véi su phan
cong cu thé co quan chi tri, cd quan phdi hap
va ngudn luc cho thuc hién. Tuy vay, trong
Dy thao k& hoach hanh déng quéc gia vé
tang trudéng xanh nay (du thao 5, thang 9-
2013) con chua c6 hanh déng vé thuc hién
chtl trudng ma toi tam goi 1a “vén héa ngudn
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luc tai nguyén thién nhién” (c6 1& 1a do Chién
luge quée gia vé ting trudng xanh duge ban
hanh trude khi c6 Nghi quyét sé 24-NQ/TW
cia Ban Chap hanh trung uong DPang). Co 1é
con can t6i hanh dong thuc hién vén hoa
nguén ldc tai nguyén thién nhién cua dat
nudc nhu vay trong K& hoach hanh dong
qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2012
— 2020 nhu la co s6, tién dé can thiét khong
chi cho viée theo doi, giam sat, danh gia cac
hoat déng vé tiéu dung xanh/tiéu diung bén
viing cua Chién luge qudc gia vé ting trudng
xanh ma quan trong hon la cho viée diéu
chinh cac chién lude, quy hoach, k& hoach,
chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi ctua
cac nganh, cac dia phuong cling nhu cua cac
doanh nghiép. Néu nhiing lap luan va y kién
néu trén la ding thi tac gia xin dé xuit va
kién nghi bo sung moét hanh déng “Lugng gia
va hach toan xanh von tai nguyén chién luge”
vao danh muc cac hanh déng trong Ké hoach
hanh dong quéc gia vé tang trudéng xanh giai
doan 2012 — 2020. Khong khé dé xac dinh co
quan chu tri va phéi hgp thuc hién hanh
dong nay theo dinh dang (format) thiét ké
hanh dong va, theo danh gia cua téi, cac nha
khoa hoc Viét Nam c6 di kha nang thuc
hién. Péng thdi, vé hoat dong khoa hoc cong
nghé, cling xin kién nghi dé xuat thiét ké mot

0. Nguén: Nghi quyét ctia Bo Chinh tri s6 41-
NQ/TW ngay 15-11-2004 vé bio vé moi trudng trong
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nugc.
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chuong trinh khoa hgc coéng nghé cidp nha
nude hay mot s6 dé tai doc lap cdp nha
nude vé chu dé “Lagng gia va hach toan xanh
von tai nguyén chién luge”.

Thay 16i két

Tiéu dung xanh ngay nay da trd thanh
chu truong chién luge va dinh hudéng hanh
déng trong phat trién theo hudng bén viing
va ting phé véi bién d6i khi hau cta cac quéc
gia, trong d6 c¢6 Viéet Nam. Tuy vay, tiéu
dung xanh van con 12 khai niém con méi me
ngay ca d6i véi thé gidi. Viéc chuyén sang
thuc hién tiéu dung xanh tai nguyén thién
nhién dd6i hoéi su chuyén bién ca vé nhan
thie, tu duy va ca vé hanh déng. Quan diém
coi tai nguyén thién nhién la nguén von cho
phat trién ma Nghi quyét Héi nghi 1an thi 7
Ban Chép hanh trung uong (khéa XI) s6 24-
NQ/TW vita qua da xac dinh can duge nhan
thite ddy dt va thé hién trong cac chinh sach
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phét trién nhu 1a tiép can méi vé quan ly tai
nguyén thién nhién trong phat trién bén
viing, trong d6 tai nguyén thién nhién phai
dugc tng xu, st dung dich thyc nhu 1a nguon
von kinh t& mét cach tiét kiém, dem lai hiéu
qua tong hop ca vé kinh té - xa hoi va ca vé
moi truong./.
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