¥, Thuc tién - Kinh nghiém

Tap chi Cﬁng_, san

DIEU HANH CHiNH SACH TIEN TE
GOP PHAN KIEM CHE LAM PHAT,
ON DINH KINH TE Vi MO VA THUC DAY
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

NGUYEN VAN BINH *

Nam 2014 la nam co y nghia déic biét quan trong, doi hoi phai co buwdc
chuyén bién manh mé, viing chdc dé tao da cho viée thuwc hign thing lgi cdc
muc tiéu dé ra trong ké hoach phit trién kinh té - xa hji 5 ndm 2011 - 2015.
Nhieng khé khén, thdch thire dit ra cho toan hé thong ngin hang trong thoi
gian t6i con rit lon, song véi nhitng thanh qua ciia nam 2013 va nhirng
thdng diu nam 2014 ciing véi s iing hj, dong thudn, chia sé ciia cic nganh,
cidc cdp va nhin din ci nwéc, nganh ngan hang cé co sé dé viing tin hoan
thanh xudt sac nhi¢m vu chinh tri da dwgc Dang, Nha nudc giao phé, gop
phin dat dwoc cdc muc tiéu quan trong trong sw nghiép phdt trién kinh té - xa

héi cia dat nwoc.

Nhimg két qué dat duoc trong nim 2013

Trong hon hai nam qua, kinh té thé gidi
dién bién phirc tap va tiém an nhiéu rui ro da
c6 nhimng tac dong khong thuan loi dén kinh
té nude ta. Trude bdi canh d6, Hoi nghi lan
thir ba Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa
X1 (thang 10-2011) da xac dinh wu tién hang
dau cua kinh té Viét Nam giai doan 2011 -
2015 la kiém ché lam phat, 6n dinh kinh té
vi mo va bao dam an sinh xa hoi di déi voi
dbi méi mé hinh ting trudng, co ciu lai nén
kinh té. Tiép do, trén co s danh gia nhiing
két qua dat dugc va vén dé con ton tai, Hoi
nghi lan thir sau va Hoi nghi lan thir tam dat

muc tiéu tong quat vé phat trién kinh té - xa
héi nam 20]3 va giai doan 2014 - 2015 la:

“Tiép tuc 6n dinh kinh té vi mé, kiém sodt
lam phdt, phuc hoi ting truomg, ndng cao
sire canh tranh gdn véi tdi co cau nén kinh té
va thuce hién 3 dot pha chién luwoc. Nam 2014
tdp trung cao cho on dinh kinh té vi mé, kiém
sodt lam phat va thao go kho khan cho san
xuat, kinh doanh”. Sy dinh hudng, chi dao
kip thoi, uyén chuyén, phii hgp véi tinh hinh
thuc tién do6 cua Pang ta cung voi sy nod luc

* TS, Uy vién Trung uong Dang, Théng dée Ngan
hang Nha nude Viét Nam
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cta todn hé thong chinh trj da dua kinh té dat
nuée chuyén bién theo chiéu hudng tich cue,
dung hudng va ngay cang 6n dinh, 14 co s0,
tién dé cho viée thue hién thing lgi cic muc
tiéu dé ra trong ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi S nam 2011 - 2015.

Bam sat chu truong cua Pang, Quéc hoi,
Chinh phu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN) da xdc dinh va kién tri, nhit quan
theo dudi muc tiéu kiém soat lam phét, 6n
dinh kinh té vi mé, thuc hién cac giai phap
thao g& kho khan cho hoat dong san XUuat,
kinh doanh dé hd trg tang truéng kinh té
& mic hop ly, ddng thoi bao dam an toan
hé thémg céc td chire tin dung (TCTD). Cac
cong cu chinh sach tién t& duoc diéu hanh
mot cach dong b, linh hoat, chi dong nham
giam mat bang 1ai sudt, thdo g& kho khan
cho san xuét, kinh doanh theo chu truong
cia Chinh phu, dong thoi linh hoat diéu
hanh cac kénh cung tng tién dé kiém soét
tién té & mirc hop Iy nhim kiém soat lam
phat, 6n dinh kinh té vi mé. Thi treong noi
té va ngoai t¢ dugc diéu hanh linh hoat thong
qua cac cbng cu lai suét, ty gia, nghiép vu
thi trudng mé, gép phan 6n dinh thi truong
tién t&, hd trg giam mat bang 1ai suat va on
dinh ty gi4, ning cao niém tin vao ddng
Viét Nam (VND), tao diéu kién ting du
trit ngoai hbi nha nude. Céc giai phap diéu
hanh tin dung dugc thuc hién theo phuong
cham m¢ réng tin dung di do1 véi an toan
hoat dong tin dung; tich cuc thuc hién nhiéu
giai phap tin dung, 13i suit, co cau lai thoi
han tra ng... dé hd trg khach hang vay von
thdo g& kho khan trong hoat dong san xuat,
kinh doanh. Hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha
nude dbi voi thi trudng ngoai hdi duge nang
cao, timg budc sap xép va doi méi can ban
thi truong vang. Cong tac thanh tra, giam
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sat tiép tuc dugc chi trong, ting cuong bao
dam an toan hoat déng cua cac TCTD, dong
thoi trién khai dong bd, quyét liét Dé an co
cau lai hé thdng cac to chirc tin dung giai
doan 2011 - 2015 va xtr ly n¢ x4u mot cach
cin ban, bén vimng.

Véi viée trién khai chii dong, dong bo,
quyét liét cac giai phap, diéu hanh chinh sach
tién t¢ va hoat dong ngan hang, trong nam
2013 nganh ngén hang da dat dugc nhitng
két qua tich cuc va tiép tuc khang dinh vai trd
then chét trong diéu hanh kinh t& vi mé cta
Chinh phii. Nhitng két qua d6 duge phan anh
trén mot sb nét ndi bat sau day:

Thir nhat, lam phat da duoc kiém soét theo
muc tiéu dé ra, ca nam 2013 dat 6,04%, thép
hon mitrc 6,81% cua nam 2012 va 1a nam thu
hai lién tiép lam phét dugc duy tri dudi 7%;
trong 3 thang diu nam 2014 lam phét tiép tuc
duoge kiém soat t6t véi mirc tang thap 0,8%
s0 v6i cudi nam 2013. Ky vong lam phat da
giam so voi trude ddy va ngudi dan tin tuong
hon vao quyét tim dat duoc muc tiéu kiém
soat lam phat cuia NHNN.

Thit hai, vai trd chi dao, din dat dinh
hudng thi truong cia NHNN da duoc cung

_¢0 va nang lén, thé hién rd nhat trén cac khia

canh 13i suét, ting truong tin dung va ty gia.

V& lai suét, nho su diéu hanh chu dong,
két hop hai hoa giira diéu chinh giam céc
mirc 13i sudt chu dao va diéu tiét von kha
dung caa cac TCTD hop ly, mat bang 3i suat
da lién tuc giam, gop phan thdo g& khé khin
vé chi phi vay von cho doanh nghiép nhung
van bao dam kiém soat dugc lam phat, 6n
dinh thi truong tién té. Mat bing 1ai suat
trong nam 2013 da giam 2% - 5%/ndam so
v6i cudi ndm 2012. Bude sang 3 thang dau
nam 2014, trén co so xu hudng giam viing
chic cua lam phat, NHNN tiép tuc thuc hién
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diéu chinh giam dong bo céc loai lai suat(,
Néu so sanh thi mat bang 1ai suat dén nay
chi bing 50% mtrc 13i suit vao nira cudi nim
2011 va twong duong mire 13i suit giai doan
2005 - 2006. Diéu dang chu y 1a, mic du 1ai
suat huy dong giam nhung huy dong von ctia
cac TCTD vin tiép tuc ting; trin 13i suit huy
dong VND ky han trén 6 thang da dwoc do
bo nhung mat bang 1ai suat thi trueong tiép tuc
on dinh, khong c6 su xdo tron va canh tranh
khong lanh manh vé 13i sudt gifta cac TCTD
nhu nhitng nim trude day. Puong cong lai
suit dan dugc hinh thanh, tao diéu kién cho
cac TCTD trong viéc co cau lai nguén vbn
theo ky han, khuyén khich d6i voi loai tién
gui co thoi han dai.

Vé tang truong tin dung, cd nam 2013 dat
12,51%, phu hop véi muc tiéu dé ra. Mic
du thdp hon so v&i mire ting trung binh trén
30%/nam trong nhiéu nim trudc diy nhung
tang truong kinh té van dat 5,42%; ty 1é giira
tang truong tin dung va ting truong kinh té
giam tir mic 5 - 6 xubng con 1,5 - 2 trong
hai nam qua cho thdy hiéu qua dong von tin
dung da duogc nang 1én. H¢ sb giira tin dung
va huy dong vén da giam tir mirc trén 100%
xudng chi con khoang 92% vao cubi nam
2013 va dén nay, nén da giap cai thi¢n tinh
hinh thanh khoan cua hé théng ngén hang,
giam ru1 ro va bat 6n trén thi truong tién
té. Co cdu tin dung chuyén dich hop ly, tap
trung vao cac linh vuc san xuat, kinh doanh,
nhit la cc linh vire wu tién, phit hop véi chu
trrong ctia Chinh phu vé hd tro déi méi mo
hinh ting truéng va co ciu lai nén kinh té.

Vé ngoai hdi va ty gia, thi truong ngoai
héi tiép tuc 6n dinh sau nhitng nim thuong
xuyén bién dong; hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nude vé thi truong ngoai héi va thi truong
vang dugc nang cao. Ty gia giao dich cua céc

TCTD ludn trong bién d¢ va thap hon nhiéu
s0 v&i murc tran cho phép cia NHNN. Ca nim
2013, ty gia VND/USD chi ting khoang 1%
so véi cudi nam 2012, trong pham vi bién
do kiém soat cia NHNN va tiép tuc on dinh
trong 3 thang dau nam 2014. Hoat dong mua
ban ngoai té trén thi trudong tl,r do bi thu hep,
tinh trang do-la héa trong nén kinh té giam
va NHNN tlep tuc mua dugc mot luong 1on
ngoai t¢ dé tang du trir ngoai héi nha nudc,
hd trg cho viée cling cb vi thé ctia VND. Cac
giai phap quan ly thi truong vang duoc thuc
hién quyét ligt trong thoi gian qua da loai bo
rii ro lién quan dén vang va cham dut tinh
trang “vang hoa” trong hoat dong cua TCTD.
Nhitng bién dong vé gia vang quéc té va trong
nudc da khong con tac dong ti€u cuc dén thi
trudong ngoai hdi va ty gia, cling nhur lam phét
va 6n dinh kinh té vi mé.

Thit ba, nho su ddi méi vé phuong thire to
chirc thuc hién, cong tac thanh tra, giam sat
da c6 su thay d6i manh mé vé chét luong va
hiéu qua, gop phan nang cao hiéu lyc quan ly
nha nudc trong linh vyc ngan hang, bao dam
sur an toan, 6n dinh cia hé thong, timg budc
lap lai ky cuong trong linh vuec tién té, ngan
hang, dong thoi hd trg tich cuc cho qua trinh
co céu lai cac TCTD.

Nhitng giai phap tai co cdu cac TCTD tiép
tuc dugc thuc hién déng bg, quyét liét, cong
khai, minh bach theo 1§ trinh dat ra. Nho do,
hoat dong cua h¢ théng TCTD dugc bao dam
an toan; cac ngan hang yéu kém thudc dién co
ciu lai dang timg budce phuc héi va hoat dong

(1) Giam 0,5%/ndm céc muc 14 suit diéu hanh,
giam 0,2% - 1%/nam 1ai sudt t6i da d6i voi tién gui
bang VND c6 ky han dudi 6 thing, giam 0,25%/nam
i suét tbi da doi voi tién gui hang USD cua ca nhén,
giam 1%/nam lai suit cho vay ngin han t6i da bﬁng
VND déi véi cdce linh vue wu tién
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on dinh hon dudi su giam sat, chi dao cua
NHNN. Tai san ciia Nha nude va quyén loi clia
ngudi giri tién duoc bao dam, an ninh chinh tri
va trat tu an toan xa hoi dugc gilr ving.

Nhitng giai phép xir Iy ng x4u clia nganh
ngan hang trong thoi gian qua ciing vl su ra
doi cua Cong ty Quan ly tai san cua cac TCTD
Viét Nam da dem lai két qua quan trong budc
dau. No xau da duoc xur ly mot budc, toc do
tang no xau cham lai, doanh nghiép tiép tuc
duoc vay vén ngan hang véi lai sudt thap
chi twong duong cac nam 2005 - 2006, gop
phan giam bét chi phi hoat dong cho khich
hang vay va tao diéu kién thuan loi hon cho
doanh nghi¢p thuc hién cac phuong an san
xuat, kinh doanh ¢6 hiéu qua. Diéu nay thuc
sir ¢6 y nghia dbi v&i ca doanh nghiép va
ngan hang.

Tém lgi, nhitng d6i méi trong diéu hanh
chinh sach cua NHNN thoi gian qua, dac blct
la nam 201 3 da gop phan quan trong vao 6n
dinh kinh t& vi mé, kiém ché lam phat, giam
1ai suét, 6n dinh thi trurong tién té, 6n dinh ty
gid, nang cao du trit ngoai hdi nha nude. Vai
trd chi dao, dan dat thi truomg cia NHNN da
dugc cung ¢6; niém tin véo co ché chinh sach
ctia NHNN ting Ién dang ké, gop phé‘m quan

trong 6n dinh thi truong tién té va tao moi

truong kinh doanh lanh manh, minh bach
cho h¢ théng ngan hang. Bén canh d6, nhing
két qua dat dugc budce dau trong co chu lai
cac TCTD va xir ly ng xéu da gép phan quan
trong trong viéc 6n dinh hé théng tai chinh
ndi riéng va kinh té vi mé néi chung.

Nhiém vu dit ra trong nim 2014

Budce sang nam 2014, kinh té thé gioi
tiép tuc da phuc hoi nhung van con dién
bién phirc tap, tiém 4n rui ro. Quy Tién té
quéc té (IMF) du bdo ca nam 2014, kinh té
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toan cdu ting truong kha quan & mirc 3,7%.,
cao hon mirc 3% cua nam 2013. Tuy nhién,
thé gi¢i van tiép tuc phai d6i mat véi nhiéu
thach thire 16n do nguy co giﬁm phat ¢ khu
vuc chiau Au, nguy co dao chiéu dong von o
cac nudc mai noi va dang phat trién, van dé
no c¢ong & chau Au con dién bién phic tap...
O trong nude, kinh té vi mo du da duoc cai
thién, cau tiéu ding phuc hdi, xuét khau tang
kha, song san xuét, kinh doanh van con rat
nhiéu kho khan,

Trong bdi canh d6, déng vai trod 13 trung
tam trong thuc hién cac giai phap diéu hanh
kinh té vi mé ctia Chinh phu, NHNN sé tiép
tuc diéu hanh chu dong, linh hoat chinh sach
tién té, phdi hop chat ché vai chinh sach tai
khoa va cic chinh sach kinh té vi mé khéc
nhim muc tiéu kiém soat lam phat, on dinh
kinh t& vi mé, hd tro ting truong kinh té &
muc hop ly, thuc hién céac chi tiéu tién té da
duge dinh huéng trong nam 2014 1a tong
phuong tién thanh toan tang khoang 16% -
18%, tin dung ting truong: 12% - 14%. Dé
dat dugc muc tiéu dd, nganh ngan hang sé
tap trung vao cac nhiém vu trong tdm sau:

Mot la, phéi hop chu dong, linh hoat va
khéo 1éo cac cong cu chinh sach tién t& nham
6n dinh thi truong tién té, kiém soat toc do
tang tong phuong tién thanh todn va ting
truémg tin dung theo dinh huéng dé ra. Phoi
hop chit ché va diéu hanh i suat, ty gia ¢
mirc phit hop véi dién bién kinh t& vi mo,
tién té, dac biét 1a dién bién cua lam phat,
gitr on dinh thi truong tién té, bao dam gia tri
dong Viét Nam.

Hai la, tp trung trién khai cac giai phap
tin dung, dap img day du nhu cau von hop
ly cua nén kinh té: tlep tuc hd trg nham thao
g& kho khan, thic ddy san xuét, kinh doanh
phat trién. Pé dong von tin dung phat huy
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hi¢u qua, NHNN s¢& tiép tuc thuc hién céc
giai phap hd trg cac TCTD mé rdng tin dung
di ddi vi an toan tin dung, tac dong chuyén
dich co céu tin dung theo huéng tap trung
von cho vay ddi voi nhitng linh vue vu tién;
khuyén khich cac TCTD md rong trién khai
goi san pham tin dung lién két, gop phan
thac déy phat trién san xuAt, kinh doanh va
tiéu ding, hd tro thi truong ddi voi nhimg
san phdm ton kho cao; day manh trién khai
chuong trinh cho vay hé trg nha & theo Nghi
quyét sb 02/NQ-CP, ngay 7-1-2013, cta
Chinh phu. Bén canh d6, hé théng ngan hang
chu dong tiép can doanh nghlep, cung nhén
dién nhitng khé khan dé c6 cac giai phap
thdo g& phu hop, trién khai nhan rong mo
hinh chuong trinh két ndi ngan hing - doanh
nghiép da va dang duoe trién khai c6 hiéu
qua tai Thanh phé H6 Chi Minh ap dung cho
cac dia ban kinh té trong diém.

Ba la, thyc hién cac giai phép nhflm quan
ly hiéu qua thi truong ngoai hbi, on dinh ty
gia, chuyén dan quan hé huy dong - cho vay
ngoai t& sang quan h¢ mua - ban ngoai t¢,
tao diéu kién tang dy trir ngoai hdi nha nudc,
cai thién can can thanh toan quéc té, tiép tuc
dé‘iy lui tinh trang do-la hoa trong nén kinh té,
cung ¢ vimg chic niém tin vao gia tri dong
Viét Nam.

Bon la, tiép tyc thuc hién vai trd quan 1y
nha nude doi voi thi truong vang theo quy
dinh tai Nghi dinh s 24/2012/ND-CP, ngiy
03-4-2012, ctia Chinh phu dé t6 chirc, sip
xép chat ché thi truong vang; ngan chan, d:fiy
lui tinh trang vang héa trong nén kinh té;
phéi hop véi cac bo, nganh chirec nang xay
dung cac phuong an huy dong nguodn luc
vang trong nudc dé phuc vu san xuat, kinh
doanh va phat trién kinh té - xa hoi theo chi
dao cta Chinh phu.

Nam la, tang cuong cong tac thanh tra,
giam sat thi truong tién té va hoat dong ngan
hang, kiém soat chat ché chat luong hoat
dong cua cac TCTD, tang cuong ky luat, ky
cuong trong hoat dong ngén hang; phat hién
va xur ly nghiém, kip thoi nhiing sai pham va
rii ro gy mat 6n dinh dé bao dam an toan
hoat dong ngén hang va hé thong cac TCTD,
huéng t6i phat trién lanh manh, bén viing.

Séu la, trién khai ddng bo cac giai phép
co ciu lai cac TCTD theo ding muc tiéu,
16 trinh cua DPé an co ciu lai hé théng cac
TCTD giai doan 2011 - 2015, tich cuc gop
phﬁn co ciu lai cin ban, triét dé va toan dién
cac mat tai chinh, hoat dong, quan tri diéu
hanh nhim nang cao ning luc canh tranh va
kha ning quan tri rui ro cua cac TCTD, gin
v6i tai cdu tric nén kinh t& va doi méi mo
hinh ting truong theo chu truong cua Dang.

Bay la, thyc hién hiéu qua cac giai phap xu
Iy no x4u theo D¢ an x(r 1y ng x4u ciia hé thong
ciac TCTD dugc ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 843/QD-TTg, ngay 31-5-2013, cua
Thi tuéng Chinh phu; ddy manh viée mua ban
no xau qua Cong ty Quan ly tai san cia cac
TCTD Viét Nam,; dé“mg thot hinh thanh nén
mot thi truong mua ban ng xau tap trung dé
tao diéu kién cho cac nha dau tu trong va ngoai
nudce tham gia qua trinh mua ban nhirng khoan
ng xau nay. Khuyén khich cac TCTD tiép tuc
trich 1ap dyu phong rii ro day dii va sir dung du
phong riii ro dé xir ly cac khoan ng xau.

Tdm la, tiép tuc ddy manh cong tic thong
tin, truyén thong vé chu truong, chinh séch
ctia Chinh phii va NHNN nhim dinh huéng
dung dén cho thi trudng, cling c6 long tin clia
nguoi dan, tao su df‘mg thuén cua xa hoi, gop
phan nang cao hiéu qua diéu hanh va tao diéu
kién thuén loi trong thuc hién cac giai phap
on dinh thi truong cia NHNN.Q
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