Danh gia mot so chinh sach
thic day tang truéng kinh t&
cia Viet Nam

ThS. V3 HAI NAM

Bé Noi vu

Trong giai doan tif niim 2000 d&én nay, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sich
thiic ddy tang trudng va chuyén dich co cdu kinh t&, vi vay, kinh t& Viét Nam
da dat dugc nhiéu thanh tuu c6 ¥ nghia to 16n, nhung ciing con nhiéu han ché.
Viéc ddnh gid tdc dong clia cac chinh sich trong ting trudng kinh t& 1a diéu
cn thi€t, diic biét 1a cdc chinh sich diu tu, tai chinh, tién t¢é, ngan hang.

CHINH SACH PAU TU

Viét Nam 1a mot nude dang phat trién,
ha ting kinh t& - x@ hoi con thap, trinh do
khoa hoc - cong nghé con nhiéu han ché,
nén ning sudt lao dong chua cao. Trong
béi cdnh nay, vén diu trf trd thanh yéu to
quan trong hon cd, gidp tao ra dong luc
cho tang trudng kinh t&€. Hon nita, khi quy
mo nén kinh t&€ nhd, kha ning tich liy noi
ctia nén kinh & chua 16n, thi ngudn von tir
thu hit ddu tur truc ti€p nude ngoai (FDI)
cang trd nén quan trong. Trong nhitng nim
qua, Nha nu6c di c6 nhiéu chinh sach cdi
md nhidm thu hit cdc nha diu tu trong va
ngoai nudc, thé hién qua viéc ban hanh
¢dc luat va vin ban luit, nhu: Ludt Pau
fr nude ngodi tai Viét Nam (1997), Ludt
Ngin sdch Nha nudc (2002), Luat Pau tr
(2005), Luédt Doanh nghiép (2005)...

Riéng giai doan 2000-2012, tong dau
w (TPT) toan xa hoi dat khodng 1.695
nghin ty dong (theo gid nim 1994) hay
khodng 7.309 nghin ty dong (theo gid
nim 2010). Trong giai doan nay, Nha
nuGc cting thyc hién chd truong gidm dan

ty trong von diu tr ctia Nha nude, khuyén khich diu tr
tu nhén, nén ty trong diu tw cong gidm tir 59,1% xudng
con 37,8% trong TPT toan xa hoi. Pong thdi, thu hit
FDI dude ting cudng vdi ty trong ting tit mic 17.9%
1én khodng 27.4% TDT toan xa hdi. Piéu nay cho thiy,
von dau t phat trién kinh t€ ctia dit nudc da dap dng &
mifc twdng d6i cao. Ngoai ra, Chinh phi ciing chi dong
ting cudng diu tr tir ngan sdch trong nhitng nim kinh
t€ suy thodi, thong qua cdc goéi kich ciu tiéu diing, sdn
xuét. Nhg dé, ting trudng kinh t& van dudce duy tri & miic
tuong doi khd, ngay cd trong giai doan khiing hodng tai
chinh toan ciu (2008-2011) (Bang 1).

Trén thyc t€, cdc viin ban phdp luat vé diu tu ciing
bdc 10 nhitng bit cip giy cdn trd va hiéu qua diu nr.
Trong d6, ndi bat 1a bit cip trong ddu tr cong, phin
cip dau tu, quy hoach, thim dinh dv dn dau tu... Chinh
sach diu tu cong gin vGi chinh sdch phin cip quén ly
nha nuée vé dau tu dude trién khai manh tir nam 2006
- 2007 da ¢6 tdc dong 1dn tdi quy md va dat dude hiéu
qua nhat dinh. Tuy nhién, chinh sich nay ciing giy ra
tinh trang budng 16ng quan 1y, dau tu dan trai, lang phi,
thit thodt von nha nude. Bén canh d6, tir nim 2011,
Quyét dinh s6 7 1/2010/QB-TTg, ngay 09/11/2010 cia
Thi tudng Chinh Phli vé viéc ban hanh Quy ché thi
diém diu tu theo hinh thic ddi tic cong tu (PPP) ky
vong s& gia ting ngudn von ngoai nha nudc cho phat

BANG 1: PAU TU VA TANG TRUGNG GIAI POAN 2000-2012 (%)

Nim 20002001 [ 2002|2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
T 100] 100] 100] 100} 100{ 100] 100] 100] 100] 100{ 100{ 100] 100/ 100
Piu tw cong (%TDT) | 59,1| 59,8] 57,3 52,9| 48,1] 47,1] 45.7| 37.2| 339 40,5| 38.1] 37,0 37.8 404
FDI (% TDT) 179] 17,6| 17.4| 16,0] 142] 149 16,2| 24,3| 30,9] 25,6/ 258 26,5 274 22
Ting truding kinh 1€ 6,79] 6.89| 7.08| 7.34| 7,79 7.55| 6.98] 7,13| 566] 540| 642| 6,24 525 542
Tang trwdng TDT | 15,3] 12,5| 14,3| 12,7| 13,5 13,0 17.7| 42,0] 7.8 114 7.8 Vi 7.9 8
Tang trudng FDI1 19.8] 10,2| 14,8] 89| 7.7] 169 22,0/ 93,3] 36,1| -8,6 7.0 9.9 7.9] 359
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HINH 1: TANG TRUGNG VA LAM PHAT GIAI POAN 2000-2013 (%)
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MNguon: Tong cuc Thang ke
trién cdc cong trinh két cu ha ting, nhung do thiéu
kinh nghlem khung phap 1y lai chua dép ting yéu ciu,
nén két qua thu duge con rdt han ché.

Ngoai ra, cling c6 nhiing bat hdp Iy trong cd ciu diu
tf theo Iinh vitc kinh t&. Pau tu vao khu vuc nong nghiép
¢6 xu hudng giam va chi€m ty trong nho (gidm tir muic
13,8% niam 2000 xudng 6,1% niam 2012); trong khi dau
tu cho cong nghlep chi€m ty trong I6n (40%-41%) va
nhét 12 ddu tr xdy dung két cdu ha ting (tang tir 38%
nam 2000 1én 42% ndm 2012) Tuy nhién, nhiéu nghién
cttu cho thdy, hiéu qué du tu cao nhdt lai & cdc doanh
nghiép nganh nong nghiép, thap nhat 1a & cic doanh
nghiép xay dung (Nguyen Bich Lam, Bui Trinh, 2014).
Sau nhiéu nim ti€n hanh c,ong nghiép hoéa, hién dai hoa,
nén cong nghiép nudc ta van chi la gm cong, ldp rd
phat trlen cong nghiép ché bién, ché tao chi thic ddy
nhap khiu va khong mang lai nhiéu gia tri gia ting.

CHINH SACH TAI CHINH - TIEN TE

Trong 13 nam qua (2000-2013), chinh sdch tai
chinh - tién t& clia Nha nudc tuy chua ddp ng day di
vi kip thoi yeu cAu phit trién kinh t€, nhung ngdy cang
phu hop va thé hién tinh ding dan hon, nhat 1a chinh
sdch tai khéa thit chit trong may nam gan diy da phat
huy tdc dung. Thanh tyu I6n la nudc ta da loai bo tinh
tmng vang héa va do la héa nén kinh €. He 1hong cdc
t6 chitc tin dung (TCTD) phdl trién manh mé ké tir sau
khi Viét Nam gia nhip Té chifc Thuong mai The gidi
(WTO) va thyc hién tot vai lro lam kt,nh din vén diu
tu cho céic thanh phan trong nén kinh t&. Vé chinh sdch
ty gid, Viét Nam thuc hién chinh sich ty gid ndi long,
dong Viét Nam da c6 chiéu hu’cfnb g1am gid ¢6 ki€m
sodt trong giai doan 2000-2012 glup 6n dinh kinh t€ vi
md, thic ddy sdn xuat trong nudc m xuat khau, qua do
gop phén duy tri tang tr udng kinh t€ khd ngay ca trong
céc nam kinh t€ th€ gidi rdi vao khiing hofmg

Tuy nhién, ting trudng tin dung qud nong cling la
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mot trong $6 cdc nguyén nhan gay ra lam
phdt, 1am x4do tron hé thdng ngin hang va
tac dong tiéu cuc t6i cdc hoat dong kinh
t&, nhit 1a vao thdi di€ém niam 2008. Hiéu
qui hoat dong ctia hé thong ngdn hang
trong vai nim trd lai day da suy gidm
ddng k&, ng xau ting cao va tdi ciu tric
hé thong cdc TCTD dang lam dau dau
cdc nha hoach dinh chinh sédch. Dleu nay
co nguyen nhén truc tiép 1a phdt trién 0 at
céc ngan hang thuong mai va TCTD, ma
khong c6 cd ché gidm sdt hiéu qua. Ngoai
ra, chinh sach vé qudn 1y thi trudng vang
van chua thuce sy hgp 1y, lam gid vang
trong nudc thudng xuyén cao hon gid
vang th€ glé’l va hoat dong kinh doanh
vang chua thé &n dinh.

CHINH SACH KIEM CHE LAM
PHAT

Giai doan 2000-2003, lam phit cua
nudc ta & mic thap va on dinh (dudi 4%),
nhung tir nam 2004 vé sau, lam phdt bat
dau bién dong tiéu cye. Nam 2008, lam
phét ting vot lén gin 23% va 3 ndm lién
ti€p sau d6 ¢ mic 2 con 0, tdc dong ticu
cuc ti kinh t€ vi md. N€u nhu giai doan
2000- 2005 tang tru’dng kinh t€ & mic
cao va &n dinh (binh quin khodng 7,5%/
nim), thi giai doan tir 2006 trd di, ting
truéng chi dat binh quan khodng hon
6,2%/mam (Hinh 1). Qua day cho thdy,
ting Lrerng cao w on dinh c6 quan hé
mat thi&t véi sit 6n dinh kinh t&€ vi md thé
hién qua bi€n dong lam phit.

Tir nim 2009 t¢i nim 2013, Nha nudc
thuc thi nhiéu gidi phdp nham kiém ch&
lam, nhu: cdt gidm chi tiéu cong va diu
tr cong, gidm lugng cung tin dung ngan
hing, g:an nd cho doanh nghlep thué
thu nhép cd nhan hay thyc thi ty gid linh
hoat.. D&n nam 2012, lam_ phat mdi trd
Jai mdc 1 con s6, nhung vin & miic cao
(9,21%). Nam 2013, lam phat tiép tuc
gidm, dat mic thip nhdt trong vong 10
nam trd lai ddy, cho thdly moi tr uong kinh
te vimb di dugc cdi thién ddng k€, tao ra
tién dé dé phuc hoi ting trudng kinh té.

_CHINH SACH THU - CHI NGAN
SACH

Sau hon 10 nim thyc hién chi trudng
taing huy dong GDP vao ngin sdch nha
nude, mic d6 huy dong GDP vao ngin
sdch di ting tr 19,8% nam 2000 lén
28.8% nim 2012. Thuc (€ cho thdy,
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khodng 80%-85% ngin sich dudc tao
bdi ngudn thu thu€, nén chinh sdch thué

anh hudng 16n t6i thu ngdn sdch. Clng
nhu chinh sdch thu ngan sach, chinh sdch
chi ngin sdich dnh hudng 16n tdi ting
lru'dng kinh t€. Ngin sdch nha nudc chi
yeu chi cho cédc sy nghiép phuc vu phat
trién kinh t€ (khodng 45%-46% tong chi
ngin sach cho cdc sy nghiép kinh t€, gido
gido duc, khoa hoc - cong nghé€...); trong
50 niy danh khodn 16n (80%-85%) cho
hoal dong lién quan t6i xay dung céc cd
s6 sén xudt dién va k€t cdu ha tang giao
théng. Do d6, két ciu ha tang & nudc ta
nhin chung da dugc céi thién ding ké v’l
bude dau ¢d ban dép tng duge yéu ciu
p]‘ldt trién. Dong thdi, Nha nudc clng
gia ting ngn sdch ho trg cdc déi tugng
chinh sdch, ngu’dn ngheéo, ngudi § nhu’ng
viing thu’dng xuyen chiu dnh hu(ing Lua
thién tai va dong bao dan toc thi€u s0...
gop phin vao sy on dinh xa héi, tao ra
diéu kién phat trién kinh t€ 6t hon.

Tuy vy, tinh trang bit hgp 1y trong
chinh sich bién ché€ ctia khu vuc cong,
cling nhut chinh sach tién cong, tién luong
chua dge khidc phuc. Bd mdy hanh chinh
ngdy cang kong kénh, s6 lugng ngudi
nhin luong ngan sdch tang lén, nén chi
luong tang nhanh va & mifc rit 16n. Thuc
trang nay da gy dp luc 16n cho nhiém
vu thu ngéin sdch thong qua thu thué, phi,
ciing nhu anh hudng tiéu cyc t6i sdn xudt,
kinh doanh.

Trong diéu kién thi€u von cho dau wr
phét trién, Chinh phii da chi truong 1ang
boi chi ngm sdch, tao thém nguon von
ddu tr cong, nhiim thiic ddy phat trién sdn
Xuat. Chinh sach ndy da gép phin tich
cuc d€ nén kinh &€ dat mdc ting trl.rdng
khodng 5,2%-6%/nam; song, do sit dung
ngan séch chira hiéu qud, nhat 1a trong dau
tr cong, da anh hudng 1dn t6i tang tru‘dng
kinh t€. Nhin dinh nay 13 c6 cd sd thuc (€,
bdi boi chi ngan sdch binh quan/nam chi
khodng 4.1% trong giai doan 2000-2005,
nhung da ting 1€n khodng 5,1% trong giai
doan tir 2006-2013 (Hinh 2); trong khi
ting trudng kinh t€ giai doan sau da sut
giam dang ké so vdi giai doan trudc do.

TAI LIEU THAM KHAO

Ngoii cdc chinh sdch thic ddy ting trudng kinh t&€
vira néu trén, trong glal doan tif naim 2000 dén nay,
chinh sdch khoa hoc, cong nghé (KHCN), chinh sach
tich liy va tiéu diing cling truc ti€p hodc gidn tiép tic
dong tdi ting trudng kinh t€ nudc ta.

Hang nam, von dau tr cho KHCN § nude ta c6
ting 1én, nhitng van chi dat khoang 0,3%-0,35% GDP
(khodng 1%-1,1% so véi TPT tif ngin sdch nha nudc),
trong khi ¢ nhleu nude khdce rdi vao khoang 2,5%-4%.
Do vay, dong gop cia KHCN trong ng trudng kinh t&
con rat han ché. O nudc ta, cdc vién cong nghé dong vai
trd ndng cot trong cdc linh vye thong tin, cong nghlcp
sinh hoc, hdi dudng hoc... chwa dugc hinh thanh, nén
KHCN chua thuc sy trd thanh luc lugng sdn xudt va
tao ra tang trudng cao. Cic yéu to tong hgp (TFP) méi
doéng gép khodng 26%-27% trong ting trudng; riéng
KHCN, mdt s& chuyén gia cho ring, mdi chi déng gép
khodng 15%-16%.

Vé chinh sdch tich liiy va tiéu ding, trong giai doan
2000-2007, tich lily trong GDP ting lién tuc (tif 30,7%
lén 43,1%), sau d6 sut gidm lién tuc téi midc 27,2%
vao nim 2012. Quy md nén kinh t€ nudc ta con nho,
nén néu tich lity noi bo thip, ma lai ti€p tuc xu hudng
gidm xudng, trong khi tiéu ding tdng 1én nhu vai mm
qua, thi nudc ta sé té€p tuc thi€u von diu tr phdt trién
¢ nhitng nim tlep theo. Qua day cho thdy, chinh sdch
tich liiy tao tai sdn ctia Viét Nam trong nerng nim vira
qua dong gop khong nhiéu trong tang tru‘dng kinh t&.

Ngoai cdc chinh sdch thic ddy ting trLro'ng kinh (&
néu trén, ning suit lao dong cham dugc cdi thién la
mdt nguyén nhén khéc gidi thich cho su suy giam ting
trudng kinh t€ vai nam qua. Trong gld] doan 2000-
2012, tang trudng ning suét lao dong & nudc ta binh
quan chi tang 4,35%; rleng nim 2012, ning suat lao
dong cta Viét Nam chi bing 1/30 so véi Nhat Bin,
1/20 so v&i Han Qudc, Pai Loan, 1/4 ciia Malaysia,
Thdi Lan. Ning sut lao dong thffp giy khé khin cho
phat trién bén ving, néu khong cdi thién thi ngay cang
tut hiu so véi quoc t&, dong Ilg]'lld vdi viéc thua thict
trong moi trudng hoi nhidp va nén kinh t€ thi€u stc
canh tranh, thim chi roi vao bay thu nhip trung binh.

Nhur vay, c6 thé thdy ring, trong giai doan trnim 2()0{1
dén nay, Viét Nam da thuc thi nhiéu chinh séch nhim 6n
dinh moi trudng kinh &€ vi md, md cifa thi trudng, thu hat
dau wr trong va ngoal nudc va huy dwngj cdc nguon lyc
cho phét trién kinh € - xa hoi. Khong thé phi nhin vai trd
tich cye clia cdc chinh sach nay, nhung con d6 nhiéu bt
cip can duge khic phuc dé chat lugng tang trudng kinh
t€ cao hdn, mang lai nhiéu gi4 tri gia ting, cdi thién nang
suit lao do6ng va ting thu nhap cta ngudi dan.O
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