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CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA NONG NGHIEP, NONG THON:
THUC TRANG VA KIEN NGHI GIAI PHAP

Nguyén Ké Tudn*

Bai viét nay khai quat thiee trang thwe hién cac ngi dung cia cong nghiép hoa, hign dai héa (CNH,
HDH) nong nghiép va néng thon o Viét Nam. Bai viét khang dinh nhitng két qua tich cwee da dat dugc,
nhitng han ché bat cap, nh;?ng Hui khan, thach thircc véi phat trién nong nghiép va nong thén ¢ medc
ta. Trén co so do, bai viét dé xudt ba gidi pkap chinh sdach thie day thie hién CNH, HDH néng nghiép
va nong thon: (i) tang cuong quan hé lién két giira cdc chii thé b ong ¢ huoi gia tri mmg san hang hoa;
(ii) nang cao chat lwong nguon nhan lwe nong thon; (iii) phat trién hinh thicc kinh té ho - trang trai.
Day c6 thé coi dé la nhitng chinh sach dot pha trong h¢ giai phdp chinh sdach thue hién tdi co cau

néng nghiép o Viét Nam.

Tir khoa: cong nghiép hoa, hién dai hoa; nong nghiép, ndng dan va nong thon; chinh sach dot pha.

1. Dat van dé

Vi diém xudt phat ban dau cua nudc ta la nén
kinh té nong nghiép san xuat nho, lac hau, phan tin,
mang ning tinh chét tr cung tu cip, Pang va Nha
nudc luon coi cong nghi¢p hoa, hién dai hoa (CNH,
HDBH) néng n;:hu,p va nong thon 1a mét trong nhimg
nhi¢ém vu trong yéu cua qua trinh CNH, HDH dat
nude. Muc tiéu tong quat va lau dai cua CNH, HDH
nong nghiép va nong thon la xay dung nén nong
nghi¢p phat trién toan dién theo hudng hién dai, bén
vimg, san xuat hang hoa 16n, ¢6 nang suat, chit
luong, hiéu qua va kha nang canh tranh cao, dam bao
vimg chiic an ninh luong thue quic gia.

Trong nhimg nam d6i mai vira qua, tuy da dat
duge nhirng thanh tyu to lom, gop phé’m tich cye vao
cong cude phat trién kinh té - xa héi cua dét nudc,
nhung CNH, HDH nong nghiép va nong thon cting
boc 16 ngay cang rd nhimg yeu kém bét cip so voi
yéu cau phat trién trong boi canh mai. Trong dicu
kién day nhanh qua trinh CNH, HDH, phat trién
kinh té thi truomg va héi nhap qudc té ngay cang siu
rong, viéc giai quyét van dé nong nghiép, nong dan
va nong thon nude ta dang dimg trude nhimg thach
thirc gay gat.

Tir nay dén nam 2020, tai co ciu nganh nong
nghiép gan véi chuyén d6i mé hinh tang truong theo
hudng nang cao gid tri gia ting va phat trién bén
vitng dugce xac dinh la nhiém vu trong tim trong
phat trién nong nghiép va ndng thon nudc ta, Nham

gop ph;"m vio vigc tong két 30 nam doi moi va xdc
dinh phuong hudng, giai phap cho giai doan phat
trién mai, bai viét nay trinh bay nhimg danh gia khai
quét vé qua trinh thuc hién nhi¢m vu CNH, HBH
nong nghi¢p va nong thon, va dé xuat mot s6 gld!
phap dot pha thic day thye hién nhiém vy trong yéu
nay ¢ nuoc ta.

2. Khai quit thyce trang cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong nghiép va nong thon

2.1. Thue trang chuyén dich co ciu kinh té
nong thon

Sw thay doi vi tri ctia nong nghiép trong co cdu
nganh kinh 1é quoc ddn

Sau gan 30 nim d6i méi, tuy khu vyc néng
nghi¢p duy tri dugce toc do tang truong kha cao va
on dinh trong nhiéu nam, nhung ty trong cua khu
vuc nay trong GDP cua nén kinh té dang giam dan.
Néu niam 1995, nong nghiép con chiém 27,18%
tong GDP, cong nghi¢p- xdy dung chi chiém
28,75% va dich vu chiém 44.,07%, thi dén nam
2013, céc ty trong nay lan lugt 1 18.4%, 38.3% va
43,3%. Su thay doi nay phu hop véi xu huong
chung cua thay ddi co cau kinh té trong qué trinh
CNH, HDH dat nudc. Tuy nhu,n néu dat thay doi
co Lau nganh kinh té trong méi quan hé voi thay doi
co ciu lao dong xa h01 co thé lhay rang lao dong
trong nong nghiép van dang chiém ty trong lon
trong tong lao dong xa hoi. Trong giai doan 1995 -
2012, tuy ty trong lao dong nong nghiép trong tong

86 202 thing 4/2014

Kinh {e"ha trien




XAY DUNG NONG THON MOI VA QUAN LY, SU DUNG Bﬁ@

lao dong xa hoi gizim tir 71,25% xudng con 47,4%,
nhung lwong tuyét dbi lai tang thém 954.000 nguoi.
Dleu ndy c6 nghia, lao dong trong khu vire 6 nang
suét lao dong thap van chiém ty trong 16n trong tong
lao dong xa hoi. Pay la mot trong nhitng ycu t6 lam
ning suat lao dong cia nudc ta thap xa so voi cac
nude trong khu vyc. Piéu nay phin nao phan anh
mdt nghich ly trong qua trinh CNH.HDH nong
nghiép va nong thén: khi trinh do khoa hoc cong
nghé trong nong nghiép dwoc cai thién, thi nang sudit
lao dong trong nong ngluep lai tang rat cham, sy
phat lncn theo chiéu rong van la nét chu dao trong
phat trién nong nghiép nude ta.

Chuvén dich co cau nganh nong, lam, ngu nghiép

Ty lrong san xut nong nghiép trong long gia tri
san xuét nong lam. ngu nghiép co xu hudng g:am
nhung van la bg phdn quan trong nhit trong co ciu
cta khu vie ndong nghiép. Nam 1995, san xudt nong
nghiép chiém tGi 85% tong gi4 tri san xuat cta khu
vic nong nghiép; nam 2013, ty trong ndy giam
xubng con 76,42%. Day 13 bd phén thu hat dai by
phan Iao dong nong thon, cung cip nhirng san pham
thiét yéu cho dan cu, nguon nguyen liéu quan trong
cho cong nghiép ché bién va ngudn hang xut khau.

Nganh lam nghiép c6 quy mo nho, chiém ty trong
thép trong co cAu nganh ndng, lam, nghiép va ty
trong nay dang cé xu huéng giam do toe do ting
trrémg thap hon te do ting truong chung cua khu
vue nong nghiép. Ty trong cua nganh trong tong gia
tri san xudt khu vuc nong nghiép nam 1995 la
4,34%; nam 2013, giam xuong chi con 3,64%. Diéu
dang chu y 14 trong co cau gié tri san xuat cuia nganh
l4m nghiép, gi4 tri cua trong rimg chi chiém 10%,
con lai la gia tri cua khai thac, ché bién gd va lam
san. Piéu nay c6 nghia, téc do khai thac rimg 16n
hon nhiéu so voi toe do trong rung. f)o 1 thuc té
déng lo ngai de doa truc tiép su phat trién theo yéu
cau bén vimg.

Ty trong gia tri san xuat thiy san ting nhanh
duoc coi 1a diu hiéu tich cuc cta chuyen dich co ciu
kinh té nong nghlep khai théc lgi thé timg ving,
chuyén ddi co ciu san xuat va lao dong sang nganh
c6 thu nhép va gia tri gia tang cao, gan vai yéu cdu
thi treong trong nudc va quoa té. Ty trong nganh
thuy san trong gia tri san xudt cua khu vuc nong
nghiép nam 1995 1a 10,51%; nam 2013, da tang 1én
t 19,94%. Tuy nhién, trong su phal trién cua
nganh ciing xuét hién nhiéu han ché, bat cap: tinh ty
phat con kha dam nét; canh quan va mai sinh nhiéu
ving bi pha vo; mét can dm giira nuéi trong va ché
bién; chua bao dam yéu cau an toan thyc pham do
str dung qua mirc mot s6 hoa chit.

Chuyén dich co cau ngi bo nganh san xuat néng
nghiép

Nét néi bat trong phat trién san xuat néng nghiép
nude ta trong nhirng nam qua la tir nén nong nghiép
dc canh tap trung vao cdy lia, mang néng tinh chat
tw cap ty tic dang chuyén manh sang nén nong
nghlep hang hoa toan dién va tham canh, phat huy
loi thé vé tu nhién va truyén thong san xudl cua ting
viing. Nhan t4 thi truong va hoi nhap qude té c6 anh
huong ngay cang manh to1 san xuat nong nghiép.
Dén nay, di budc dau hinh thanh cac ving chuyén
canh san xudt néng san hang héa tap trung (lia, cay
an qua, cay thuc pham, cdy cong nghiép dai ngay,
chan nudi gia sac, gia cam va thiy sin) ¢ vung
Pdng bing séng Ciru Long, vung Dong Nam Bo,
ving Tay Nguyén, ving Pdng bing Bic Bo. San
xudt nong nghiép khong nhimg da bao dam dugc an
ninh lvong thyc, cung cap nhirng loai thue phim co
ban cho thi trudmg trong nudc, nguyén li¢u cho mot
s6 nganh cong nghiép ché bién, ma con co nhimg
déng gbp to 1on vao xuét khau hang hoa.

Tuy nhién, qud trinh chuyén dich co cau nganh
kinh té nong nghiép theo hudng CNH, HPH dién ra
cham chap. Nam 1976, nganh trong trot chiém ty
trong 77,9% gia tri san Xuét nong nghiép, chan nudi
chiém 19,3% va dich vu chiém 2,8%:; dén nam
2012, céc ty trong nay la 71,3%, 26,8% va 1,9%.
Trong trot, trong do chu yeu li cdy lna, van la nganh
san xuat chu yéu va chiém vi tri 4p dao trong co cau
gié trj san xuit nong nghiép. Nganh chan nudi tuy
bude dau phat trién chan nudi cong nghiép vai viée
hinh thanh mot s6 trang trai ¢6 quy md vira va nho,
cac loai glong mdi va sur dung thirc an cong nghlt,p
ngay cing tré nén pho bién, nhung trong nhleu nam
ty t]Ollb gia tri san xuat Cua nganh trong tong gia tri
san xuat nong nghiép van chua duoc cai thién dang
ké. Cac nganh nghé phi nong nghiép duoc khuyén
khich phat trién, nhung chua vuot qua dugc nhimg
kho khdn vé thi truong, von, cong nghé va o nhiéu
noi van dugc coi la nhitng nghé phu. Vi vay, we(,
thuc hién phan cong lao dong tai chd theo yéu cdu

“roi rubng khong roi lang” chua dugc phat trién
rong rai.

San xuét néng nghiép chua thoat khoi tinh trang
bap bénh, ngudi san xuat hang héa & nong thon gap
nhiéu rui ro thi truong va thuong bi “1ép vé” trong
quan hé giao 1hu0rng v6i cac ch thé tiéu thy va ché
bién nong san. Diéu d6 c6 nguyén nhin tir sy han
ché vé ning luc cua nhitng nguoi san xuit hang héa
(o nong thon va tir su han ché trong quén 1y nha nude
v6i nong nghiép va nong thon. Tinh tu phat trong
qué trinh chuyén dich co ciu nganh nong nghiép
con kha dam nét do ngudi san xudt & nong thon chiu
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su diéu tiét ty phat cua thi trudmg, kha niang lién két
v6i nhau trén thi truong con yéu kém. Trong khi do,
cac ¢o quan quan ly nha nude, cac t6 chire khuyén
nong, khuyén 1dm va khuyén ngu chua quan tim
ding mirc dén ginp do ngudi sin xuit nang cao
nang luc thi truong. Piéu nay da dan dén nhiéu san
phidm san xut ra khé tim duoc thi lru'Ung tiéu thy;
tinh trang “duoc mua, rot gia” xay ra nhiéu nam nay
nhung chua tim dugc céich khac phuc. Loi ich cua
nguoi nong dén trong trao d6i hang héa khong dugce
bao dam dan dén giam dong luc trong san xuat; da
xdy ra tinh trang nong dan bo dat khong canh tac
hodc tra lai rudng cho hop tac xa'.

2.2. Cdc hinh thike t6 chivc sdn xudt trong sdin
xudt nong nghi¢p

V&i 10,37 triéu ho hoat dfmg trong linh vuc nong,
lam, ngu nghlep (2011), kinh té ho vén 1a don vi san
xuat chu yéu trong nong nghlq:p Véi quy mo san
xuit nho bé va phén tan, kinh té ho ngay cang boc
16 rd nhirmg nhugc diém trong viée ing dung nhimg
thanh tuu moi cta khoa hoc cong nghé, bao dam
chit lwong va san lugng nong san hang héa phu hop
v6i nhu cau thi treong. Mit khéc, do kha ning lién
két gitra cac ho nong dan con yéu da anh hudng dén
kha nang canh tranh cua kinh té ho trén thi trudng,
dic biét 1a canh tranh véi cac thuong lai trong ticu
thu san pham.

Kinh té trang trai tiép tuc phat trién va ngay cing
dong vai tro quan trong trong sdn xudt nong, lam,
ngu nghiép. Tinh dén 1/7/2011, ca nude 6 20.028
trang trai, trong do co 8.665 trang trai tréng trot
(43,3%), 6.348 trang trai chian nuoi (31,7%), 4.522
trang trai nudi trong thiy san (22,6%). Vai quy mo
san xudt 16n hon so voi kinh té hg, sy phat trién cac
trang trai da co diéu kién thuan loi hon trong viéc ap
dung nhimg thanh tuu coa khoa hoc, ting ty suat
nong san hang hda va mang lai hiéu qua kinh té cao
hon. Tuy nhién, sy phat trién trang trai dang gap mot
56 kho khan do sy han ché vé ning luc quan tri, sur
rang bugc vé han dién va kha ning tiép can ngudn
von tin dung cua cac ngén hang thuong mai.

Céc hogp tac xa ¢ nong thon tiép tuc nhan dugc su
hd trg ctia Nha nude qua cac chinh sach vu dai va
dao tao, boi dudng can b quan ly. Hién nay, cac
hop tac xa chu yéu tap trung vao lam mot so khau
dich vu (lam dat, thiy lgi, cung Gng vat tr nong
nghiép va tiéu thu néng san). Tuy co nhiéu nd lyc,
nhung vai tré ctia cac hop tac xa trong phat trién san
xudt & nong thén con kha mo nhat.

Nhu véy, tuy kinh té ho van la don vi san xudt chu
yéu ¢ nong thon, nhung vai quy mo san xudt nho bé,
kinh t& ho boc 16 ngay cang rd nhitng bét cip voi

yéu ciu phat trién nong nghiép theo hudng hién dai.
Trong qué trinh phat trién, cac hé san xudt déu co
nhu cAu lién két trong san xuét va tiéu thu san pham
nhung céc hop tac xa du da duge doi méi nhung van
khong c6 sy hap dan do chua c6 kha nang dap tmg
nhu cau lién két clia cac ho. Sy phat trién kinh té
trang trai thich (g voi yéu cdu tich ty, tip trung va
chuyén mén hoa san xuat va co xu huéng phat trién
manh, nhung lai dang gap phai nhimg can tro vé co
ché, chinh sach, trong dd ¢6 chinh sach dat dai.

2.3. Thyc trang quan hé cong nghiép - nong
nghiép trong qud trinh cong nghiép hoa, hi¢n dai
hoa nong nghiép va nong thon

CNH,HDPH néng nghiép va nong thén chiu tac
dong manh mé cua phat trién cong nghiép véi vai
trd 12 nganh chuyén tai nhitng thanh tyu mdi cua
khoa hoc cong nghé vao san xuat nong nghiép va
ché bién nang cao gia trj cac loai nong san.

Phuc vu co gici hoa va thiy loi hoa

Viée sur dung may moc thay thé lao dong thu cong
trong san xuat nong nghi¢p dad dat dugc nhimg két
qua tich cuc. Dén nay, ty 1& co gi6i héa trong san
xuét loa dat 72%, cac cAy trf’ing can (mia, dira, ngo,
dau, lac) dat 65%: tinh riéng cho cay laa, ty 1¢ co
gi6i hoa khau lam dét dat 80%, tudi dat 85%, tudt
dap dat 84%, sdy dat 38,7%, xay sat dat 95%...Day
la yéu té quan trong gop phéin giam nhe cudong do
lao dong, tang nang suit lao dong va bao dam thoi
Vil trong sdn xuit nong nghiép. So voi qué khir, day
14 bude tién manh mé trong phét trién nong nghiép;
nhung so voi nhleu nude trong khu vue, trinh do co
gioi hoa san Xudt nong nghiép nude ta con hét sirc
thép kém?. C6 ba yéu t6 co ban can trd phat trién co
gi6i hoa la: (i) Su yéu kém ciia nganh co khi nong
nghiép do chua dugc chu trong dau tu ding mirc;
(ii) Tinh trang san xuat phan tin va manh min cua
cac ho nong dan (iii) Kho khan vé tai chinh cua céc
chu thé kinh té & nong thon (hd, hop tac xa).

Phat trién cac cong trinh thiy lgi 14 mot trong
nhirng muc tiéu dugc uu tién trong dau tu phat trién
nong nghiép. Dén nay ca nudce da co gan 2.000 ho
chira nudce, 10.000 tram bom, 8.000 km dé song va
dé bién, bao dam tudi nude tryc tiép cho 3,5 tricu
ha, tao nguém nude cho 1,13 triéu ha... Tuy nhién,
su phat trién 4y con thp so voi yéu cau phat trién
nong nghiép; chat lugng nhiéu cong trinh con thip
va dang bi xubng cap. Trong nhing nam gin day,
viée két hop gitra phat trién thuy dién vira va nho
véi phét trién thuy loi dang nay sinh nhiéu van dé
phirc tap de doa cude song cua nguoi din trong
vung va yéu cau phat trién bén vimg.

vé phuc vu dién khi hoa nong thon
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Tinh dén nay, tét ca cac huyén trong ca nudc da
¢ dién, s6 ho nong dan sir dung dién dat 96,8%.
Viét Nam duoc xép trong nhém dau chau A vé dién
khi hoa nong thon. Viéc phét trién mang ludi dién &
nong thon da gop phan tich cuc vao viée chuyén
dich co céu kinh té nong thén, cai thién didu kién
lao dong, nang cao doi séng tinh than cho nhan dan.
Tuy nhién, viéc thue hién dién khi hoa nong thon
ciing dang gap phai mot 56 khé khan, bét cap. Ngoai
nhimg vén dé phtrc tap nay sinh trong viéc phat trién
cdc cong trinh thuy dién vira va nho nhu da néu trén,
kho khan con lai 1a thiéu von déu tu cho phat trién
vi ning cdp mang ludi dién ndng thon va chinh sach
gia ban dién nong thon bao dam hai hoa loi ich cua
céc doanh nghiép san xuat va cung tmg dién véi cac
ho néng dan sir dung dién, dac biét 1a cac hd & viing
sau, vung xa, h$ nghéo.

Vé phuc vu héa hoc héa san xudt nong nghiép

Viéc sir dung cic ché pham héa hoc trong ca
trong trot va chin nudi ngdy cang tré nén phd bién.
Trong chimg mure nhét dinh, viéc nay da gop phin
ting nang suat va san lugng, phong ngtra va chira tri
dich bénh ddi véi cdy trong va vat nudi. Tuy nhién,
qua trinh nay dava dang nay sinh nhiéu vin dé phirc
tap. Trong s6 nhimg bat cap co ban cua qua trinh
hoa hoc hoa nong nghiép, noi lén hai van dé lon: (i)
Trinh d6 phat trién ctia cong nghiép hoa chit phuc
vy nong nghiép trong nudc con thap so véi yéu ciu
cla san xuét nong nghié¢p; (ii) Tinh trang lam dung
(cb ¥ hodc thiéu hiéu biét) cac ché pham hoéa hoc
anh huong xdu dén ca ngudi san xut, nguoi tiéu
dung va méi truong sinh thai.

Vé ap dung cong nghé sinh hoc trong san xudt
nong nghiep

Trong nhimg nam qua, viéc ap dung cong ngh¢
sinh hoc tép trung chu yeu vao linh vuc giong cay
trong va vat nudi, coi d6 la khau dot pha vé cong
nghé nham chuycn nén nong nghiép san XUat hang
héa nho sang nén néng nghiép san xudt hang hoéa
hién dai c6 kha nang canh tranh cao trén thi truong.
Theo d6, hang loat gidng cdy trong va vat nudi c¢6
nang suat cao, chat lugng tot, ¢6 kha ning thich ng
voi diéu kién mai truong da duge su dung thay thé
cho cac loai glong cli. Bén canh nhiing két qua tich
cuc, viée phat trién céng nghe sinh hoc va g dung
vio san xuat nong nghiép van con nhiéu han ché:
trinh d6 cong ngh¢ sinh hoc nong nghiép mai chi
duoc xup vao loai trung binh cua khu vuc, thap hon
nhiéu so véi Thai Lan va Indonesia; khong nhimmg
nudc ta chua tao duge nhimg gidng c6 dot pha vé
ning sudt va chét ]u:cmg, ma con phu thuée nhiéu
vao viéc nhap khau gidng cdy trong va vét nudi tir
nude ngoai; tinh ti phat trong san xuat va hru théng

giéng dién ra trong sur budng long quan ly cua céc
co quan quin ly hiru quan da din téi tinh trang 1gn
X0n trong san xuat nong san hang hoa, tham chi dan
dén nhirng thiét hai khong nho cho néng dan.

Vé pht trién cong nghiép bao quan va ché bién
nong san

Trong chudi gi tri cta san xuat néng nghiép, cic
khéau sau thu hoach (so ché, bao quan) giir vi tri
trong yéu trong viéc bio dam loi ich cho ngudi san
xuét néng san. Tuy nhién, ton that sau thu hoach
dang 1a mot khau yéu®. “Puoc mua ngoai dong, mét
mua trong nha” 1a tinh trang pho bién ctia nén nong
nghiép nude ta. Theo tinh toan cua cac nha khoa
hoc, thu nhip clia ngudi nong dan co the bi giam 20-
30% néu san pham khong duge bao quan, so ché va
tiéu thy kip thoi, Su tdc dong cia cong nghiép nhim
giam t6n tht sau thu hoach con rét yéu.

Trong nhimg niam qua, c¢ong nghiép ché bién
ndng, 1am, thiy san di c¢6 nhirg bude phat trién kha
manh v&i nhidu doanh nghiép tiéu thu va ché bién
nong san hang héa phuc vu nhu cau trong nude va
xuat khau. Tuy nhién, trai qua thoi ky dai, su phét
trién cong nghiép ché blcn nong, lam, thiy san van
chua phat huy duge tiém nang va loi thé von co
trinh d6 phat tnen con thip xa so voi yéu cau.
Nhitng yéu kém noi bét clia cong nghiép ché bién
nong san thé hién tap trung & mot s0 diém sau day:
(i) Pau tu cho cong nghiép ché blen nong san chua
twong x{mg v&i yéu cau phat trién nong nghiép; (ii)
Viéc nghién ciu, tng (dung khoa hoc cong nghe
trong linh vuc san xuat nguyén liéu va ché bién
chua duogc coi trong diing mire; (iii) Mic du da co
chii trvong va chinh sach lién két “bén nha™ trong
san xudt, ché bién va tiéu thu néng san, nhung dén
nay van chua thoat khoi tinh trang luing ting va bat
cdp trong viée xir ly mdi quan hé giira cic khau
trong chudi gi4 tri nong san; (iv) Su bt cap vé quy
hoach va chinh sach da dan dén tinh trang nhiéu co
so ché bién nong san ding trude nguy co thiéu
nguyén li¢u va phai nhap khau mét s6 nguyén liéu
cho ché bién xuit khau.

Vé phat trién cde nganh nghé thii cong nghiép o
nong thon

Nhiim thic day thue hién phan cong lai lao dong
o nong thon, tao thém viéce lam va thu nhap cho lao
dong nong thon, Nha nude da quan tdm phuc hoi va
phat trién cac nganh nghé thi cong nghiép & nong
thon. Hién nay, ca nudce cé trén 4.500 lang nghé, thu
hit gén 30% luc lugng lao dong tham gia. Ngoai lao
dong thudng xuyén, cic co sé nganh nghé con thu
hut thém lao dong thoi vu.

Bén canh nhing két qua tich cue, viée phat trién
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cac nganh nghé thu cong nghiép & nong thon ciing
boc 16 ngay cang rd nhiéu yéu kém. D6 la: (i) Nang
lye canh tranh thap kém do trang bi cong nghé lac
hiu, chit lugng san pham thip, kiéu cach miu ma
san pham don di¢u khong thich @mg véi sy bién doi
nhanh cua nhu cau thi truémg; (ii) Phan 1én céc cha
co 50 san xuat thi cong nghiép & nong thon quan 1y
diéu hanh theo kinh nghiém, chua duge trang bi
nhimg kién thirc co ban vé quan tri kinh doanh trong
nén kinh té thi truong; (iii) Tay nghé cua nguoi lao
dong con 1l1ap chua dugc dao tao co he thong. chu
yéu hoe nghé bang hinh thirc kém ciip, truyén khéu;
(iv) Méi truémg & cic lang nghé tha cong nghiép
dang bi 6 nhiém nang do cong nghé san xuit lac
hiu, cong tac xir ly cic loai chat thai, trong d6 ¢6
khong it chat thai doc hai, khong dwge quan tam.

2.4. Thuwe trang phdt trién néng thon va qud
trinh do thi hoa nong thon

Khdi qudt vé phat trién nong thon va xdy dung
nong thon moi

Viéc phat trién co so ha tang kinh té- xa hdi o
nong thon tip trung vao phat trién “dién, duong,
truong, tram”. Nhimg ndi dung d6 da dat dugc
nhing kél qua tich cye: dén nay, 100% so huyén,
99,8% s0 x4, 95,5% s6 thon da co dién ludi va 98%
s6 ho da sir dung dién; 98, 6% 6 xd ¢o durong 6 to
dén trung tam x4, 89,6% bO thon c6 duong 6 16 dén
trung tam thon; 99,3% sG x4 ¢ trudmg tiéu hoc,
92,9% s6 Xd ¢0 truomg trung hoc co 5035 99,5% s0 xa
co tram y lc 93,9% s6 ihon cocan b y te thon,.
Su phat trién cic yéu td do cua co s¢ ha tang kmh
t¢- xa hoi nong thon da tao lap nén tang co ban cho
viéc dap tmg nhu cau phat trién san xudt, mo rong
giao luu gitta cac ving, nhu cau co ban vé hoc tip
va cham soc sirc khoe ban ddu cua dan cu néng
thon.

Tir nam 2009 ca nudc da trién khai thuc hién
Chuong trinh xay dyng nong thon méi nhim muc
tiéu phat trién nong thén theo hudéng hién dai.
Chuong trinh phéan déu dén nam 2015 ¢6 20% s6 xa
dat tiéu chuan nong thon mai; nam 2020 co6 50% s6
xa dat tiéu chuéin nong thon mai. Sau hon 3 ndm
thye hi¢n, Chuong trinh xdy dung Nong thon mai
di thu duge mot so két qua dang khich 1¢. Theo bao
¢do cua BO Nong nghiép va Phat trién nong thon,
cic dia phuong da trién khai duoc 5.000 cong trinh
giao thong nong thon, cai tao va nang cap 1.000
cong trinh thay lgi, xdy dyng va ning cap hon 1.000
cong trinh nude sach tap trung, 500 bai thu gom rac
thai. Tinh dén thang 4/2013, da c6 118 xa dat chuin
xd nong thén méi. Tuy nhién, viéc trién khai
Chuong trinh ciing dang gap phai nhiéu kho khan
can tro. Trong khi s6 tiéu chi xay dung nong thon

mai bao quat toan dién cac mat cua doi séng kinh té
- xa hoi nong thén va duge dat ra kha cao, thi diém
Xudt ~phat cua cic xa trong xdy dung nong thon mai
lai rat chenh léch nhau, trinh do can b cac cap, dic
biét 1a cép co sa, con thap nbuon luc dé xiy dung
nong thon méi con han ché, tim ly v lai su tro gitp
cua Nha nudc con kha ning ne.

Do thi hoa néng thén va quan hé nong thon -
thanh thi

Theo bao céo “Panh gia dé thi hoa ¢ Viét Nam”
cua Ngan hang Thé gidi cong bd ngay 5/4/2012
(World Bank, 2011), téc d do thi hoa cua Viét Nam
la 3,4%/Mmam; dén nay da cé khoang 40% dan cu
song & cac d6 thi. Pén nay ca nude ¢6 289 khu cong
nghi¢p dd dugc phé duyét xiy dung, trong do co
184 khu cong nghi¢p da di vao hoat dong. Qua trinh
d6 thi hoa va phat trién cac khu cong nghiép c6 tac
dong manh mé dén nong nghiép, nong din va nong
thén trén ca hai chiéu: tich cuc va tiéu cuc. Do thi
héa gop phin diy nhanh toc d6 tang truong kinh té,
chuyén dich co cau kinh té va co cau lao dong, thay
dbi sy phin bé dan cur & nong thon. Nhung qua trinh
ndy ciing dang dat ra nhiéu van dé phirc tap ca vé
kinh té, xd hoi va méi truomg. Do la:

- Sy phat trién tran lan cic khu cong nghiép va
khu d6 thi méi, pha v quy hoach phat trién chung
ctia ca nudce da din dén tinh trang cung vugt cau: ty
1é 14p ddy khu cong nghiép thap; bat dong san ton
kho tang.

- Nong dan noi b thu hoi dat dé phat trién khu
cong nghiép va khu dé thi mat dat canh tac, kho
khan trong viéc tim kiém viéc lam mai dé bao dam
sinh ké, doi song gap nhiéu kho khan. Trong khi do,
cong tac day nghé va hd trg viée lam cho nguoi
nong din khong duge quan tam diy du.

- Nhimg hi¢n tuong tiéu cuc o d6 thi lan rong vé
ving nong lhon cudce song cua ngudi dan nong thon bi
dao 1on; m.p bung, thi dan lan ludt nép song truyén
thong, trong d6 ¢6 ci thuan phong, my tuc, & nong thon.

- Canh quan thién nhién ¢ néng thon bi pha vo:
tinh trang 6 nhiém mai trudng c6 xu hudng gia ting
manh tir cac hoat dong cong nghiép, trong khi cac
bién phap quan ly méi truong khong duge chi trong
ding mire. ..

3. Danh gii tong quat vé qua trinh cong
nghi¢p héa, hién dai héa nong nghiép va nong
thon

Sw phat trién toan dién va manh mé cia nong
nghiép la mot trong nhimg thanh twu néi bat cua
cong cupe doi moi o Viét Nam

DGi mai trong nong nghiép trén nén tang d6i mai
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tw duy, ddc biét 1 tw duy vé s¢ hiru va vé dong luc
cho nguoi san xuat, la diém dot pha dau tién trong
d6i mai vé kinh té ¢ nudce ta. Sau gan 30 nam doi
méi, nong nghiép duy tri duoc toe do phat trién kha
cao va on dinh. Kinh té nong thon, dac biét 1a san
Xudt nong nghiép, da chuyén manh tir nén kinh té
san xuat hang hoa nho mang nang tinh chét tu cung
tur cap sang phat trién san xudt hang héa, coi trong
gid tri va gan vai nhu cau thi truong trén co so phat
huy loi thé timg ving. Dén nay, nude ta da co kha
ndng bao dam an ninh lwong thyc, nhiéu mit hang
nong san xuat khiu da khing dinh vi thé trén thi
truomg thé gidi. Co cAu kinh té nong thon chuyén
dich theo hurdng tich cuc gin véi vide ap dung ngay
cang rong rdi nhirmg thanh tyu méi cua khoa hoc
cong nghé va doi mai cac hinh thire t6 chire san
xudt. Két cdu ha ting kinh té - xa hoi & nong thon
duoc ting cwdng gop phan thiét thuc vao lam thay
d6i bo mat nong thon. Xoa doi, giam nghéo dat két
qua to 1om; doi séng vat chét va tinh than cta dan cu
nong thon duge cai thién ro rét so vai trude day.

Tuy mitc déng gop vao tang trwdng kinh (& cia
dat nuée khong cao, nhung chinh sy phat trién nong
nghiép va nong thon da gop phén to 16 tao nén su
6n dinh vé kinh té, chinh tri va xd hoi ctia dat nudc.
Nhirng thanh tyu to 16n trong phat trién nong nghiép
va nong thén 1a mot trong nhitng minh chirng 6 rét
cho tinh dng din cua cic quan diém, chu truong
ciia Pang vé d6i mai kinh té.

Nong nghiép, nong dan va néng thén dang dat ra
nhiéu van dé birc xtie nhung con nhiéu bdt cdp trong
tim cach gidi quyét

Déu réng da c6 nhirng budc tién manh so v&i thoi
ky trude doi moi, nhung sy phat trién nong nghiép
va nong thon con thap Xa so vai yéu cau va tiém
ning ciia dat nude. Kinh té néng thén chu yéu phat
men theo chiéu rong dua trén co so khai thac loi thé
vé dét dai va sirc lao dong gian don, ning sual, chét
lugng, hiéu qua va strc canh tranh cua cac loai nong
san hang héa con thz’ip kém. Qua trinh chuyén dich
co cu kinh té nong thén theo huéng CNH, HDH
dién ra chdm chap va ngay cang bo 16 o tinh lac
hiu, kém hiéu qua. Muac do dau tu va tmg dung
nhimg thanh tuu mai cua khoa hoc cong nghé khong
nhitng con han ché, ma da xuat hién nhimg hién
tugng léch lac do chay theo loi nhuén, lam tén hai
sitc khoe con ngudi va anh hudng xdu téi moi
trudng sinh thai. Trinh d¢ phat trién kinh té néng
thén con thip xa so véi yéu cu phat trién bén virng.
Chénh léch thu nhap, mirc séng vat chét va tinh than
gitta nong thon cac vung, gitra ndéng thon va thanh
thi c6 xu huéng ngay cang dan ra. Din chu nong
thon nhiéu ving chua duge bao dam, su bit binh xa

hoi & néng thon ¢6 xu hudng gia ting.

Trong diéu kién déy nhanh qua trinh CNH,HPH,
phét trién kinh té thi truong va hoi nhap quoc té
ngay cang sdu rong, viéc giai quyét van dé nong
nghiép, nong din va nong thén nude ta dang dimg
trude nhitng thach thirc gay git:

- Théch thire giita tinh trang ruong dit cd xu
hudng giam do phat trién co so ha tang, khu cong
nghiép va khu d6 thi véi tinh trang dan s6 va lao
dong nong thon tiép tuc ting, yéu cau giai quyét
viéc lam cho néng din va bao dam an ninh luong
thue.

- Thach thac gitra tinh trang canh tranh trén thj
trudng ngdy cang gay git, doi hoi khat khe vé chat
lugng, vé sinh an toan thuc phé‘lm voi thuc té nang
sudt, chit luong, hiéu qua va strc canh tranh cua
hang nong san trén thi trLr{‘mg con thap kém,

- Thach thuc g]Lra yéu cau tang dau tu cho viéc
giai quyét van dé nong nghiép, nong dan va nong
thon voi kha nang tich Ity ndi bd cac nganh kinh té
nong thén, kha nang dau tu cia Nha nude con han
hep, nong thon lai 1a dia ban kém hép dan cac nha
dAu tr ngoai nha nude trong nude va ngoai nude.

- Thach thitc gitra yéu cau két hop chat ché giira
tang truong kinh té vai tién bo va cong bang xa hoi
vai tinh trang chénh léch thu nhip va mirc song giira
néng thon va thanh thi c6 xu hudng gia tang.

- Thach thirc gifra yéu cdu phat huy dan chi dé huy
dong moi tang 16p din cu tham gia phat trién kinh té
- xa hoi & nong thon véi nang lue, trinh d6 can bo co
s con thap kém, mot bo phan khong nho bi suy
thodi, bién chét, long tin ctia dan voi sy lanh dao cua
Pang va quan ly ctia nha nude dang bi suy giam.

- Théch thirc gira yéu cau tmg dung nhimg thanh
twu khoa hoc cong nghé tién tién, phat trién nén
nong nghlep sach, nong nghiép hiru co thich img voi
xu thé cua phat trién nong nghi¢p hién dai cua thé
giéi voi nang luc, trinh do thip kém cua lao dong
nong thon va tinh * l]eu nong thi cyu” van con anh
huong nang né véi modi nguoi nong din Viét Nam..

Pong lwe tir cac chinh sach “coi troi va giai
phéng " d@é phat trién néng nghiép va néng thon da
phat huy dén diém toi han, trong khi cdc chinh sdch
“thiic day" chica mang lai hiéu qua mong muon

Nghi quyét 10-NQ/TU cua Bé Chinh tri Ban
chip hanh Trung wong Péang khoa VI (5/4/1988) vé
D6i méi quan 1y kinh té nong thira nhin ho nong
dan la don vi kinh té tu chu, thue hién khoan téi ho
xa vién (do vay, thuong duoc goi la Nghi quyét vé
khoan 10) dugce danh gia la mot quyét dinh lich str,
la mot bude dot pha manh mé trong tu duy nhin
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thire 1y ludn cia Dang vé van dé rudng dét va nong
dan trong cong cude xdy dung chu nghia xa hoi.
Nghi quyét da “coi tréi” khoi su rang bude khit khe
cua tu duy va co ché cii triét tiéu dong lyc san xuat
clia ngudi ndng dan trén manh rudng vén da gin bo
mau thit vdi ho. Trong diéu kién chua co tac dong
nhiéu cua khoa hoc cong nghé, chi tir thay ddi co
ché quan ly da giai phoéng manh mé lyc luong sén
xudt, tao ct hich manh mé cho su phat trién cua
nong nghiép va nong thon, dua nude ta tir trang thai
thiéu thon lwong thuc trién mién tror thanh nudce san
xudt va xuit khiu luvong thuc hang ddu thé gioi.

Tuy nhién, dén nay frong boi canh méi, tac dong
ctia chinh sach “coi troi” dudmg nhu da tdi han,
tham chi trong mot s6 khia canh nhat dinh lai tro
thanh can tré cho sy phat trién ctia néng nghiép,
nong thon va giai quyét cac van dé thiét yéu cua
noéng dan. Kinh té ho mot thoi phat huy tac dung
tich cyc nhu mot dong lve manh mé, ngudi nong
dan hch cuc lao dong trén manh rudng dugce glao
quyén sir dung, nay khong thich (mg véi yéu cau ép
dung nhimg thanh tuu maéi cua khoa hoc cong nghé,
tip trung va chuyén mon hoa cao, doi hoi khit khe
cua thi truong ca vé sb luong, chét lrgng, chi phi va
thoi gian cung (img.

Trong diéu kién d6, Nha nudc da ban hanh hang loat
chinh sach nhim “thic ddy” phat trién néng nghiép va
nong thon, nhu chinh sach dat dai, chinh sach tai chinh
va diu tu, chinh sach tin dung, chinh sach tiéu thu
nong san... Nhung nhimg chinh sach nay duong nhu
van chua tao duge dong lue voi cho phat trién kinh té
nong thon thich tmg véi diéu kién mai.

Con nhiéu bat cdp trong viéc phdt huy vai tro chii
thé ciia néng ddn trong qud trinh CNH,HPH ning
nghiép va nong thon

Vai trd chu thé ciia ndéng dan trong qué trinh
CNH,HPH néng nghiép nong thon va trong viée
xdy dung nong thon moi thé hién trén hai mat: mat
mdt, nong dan (hay rong hon la din cur néng thén)
la luc lugng nong cot dong gop vao su phat trién
kinh té - xa hdi & nong thon; mat khac, néng dan
dugc hudng loi thoa dang tir sy phat trién Ay.

Xét vai tro “chu thé cia nong dan” theo khia canh
dong gop vao phat trién kinh t& - xa hoi, ¢ thé
khing dinh rang nhirng thanh tyuu to 16n va toan dién
ctia ndng nghiép trong nhitng nam qua 1a két qua lao
dong can ci cta nhimg nguoi nong dan, qua do
dong gop vao nhitng thanh tuu chung vé kinh té - xa
héi trong cong cude doi méi. Danh gia nhitng déng
gop dy khong thé nhin nhan & ty trong gid tri san
xuat néng nghiép trong GDP va dong gop cua nong
nghiép trong ting truong GDP cua dat nude, ma

phai xem x¢ét tir vai tro cia nong nghiép trong viée
tao nén tang vé kinh té - xa hoi cho qua trinh tang
trudng va phat trién cta dat nude. Tuy nhién, néu
xét vai tré “chu thé” theo khia canh “hudng loi tir
nhimng thanh qua cua qua trinh tang truong va phat
trién”, thi lai dang nay sinh nhiéu van d& phic tap
doi hoi phai nhin nhan, danh gia moét cach khach

quan®.

C6 thé xem xét qua hai khia canh sau day:

Thit nhat, vé quan hé trao doi hang héa giita
cong nghiép va nong nghiép

Trong quan hé trao d6i hang hoa giita cong
nghiép va nong nghiép dang ton tai nhiéu bét hop ly
anh huong truc tiép dén loi ich ctia nguoi nong dan.
Ngoai tinh trang €p Cdp €p gia ctia nhimg nguoi thu
mua ndng san, sur bat hop 1y trong trao dbi hang hoa
gitta cong nghiép va néng ngh:f;p con thé hién o gia
canh kéo gifra cong nghé pham va noéng pham.
Trong nhimg nam qua, khi gia néng san khong tang
hodic tang voi toe dd thap so vai te do tang cua
cong nghé pham?®. Do vy, lgi ich kinh té ctia ngudi
san xudt hang hoa & nong thon khong duge bao
dam. Hé luy ctia tinh trang nay khong phai chi & chd
lam giam tich Ity tir cac ho néng dén va ndi bé nong
nghiép, ma con anh huong truc tiép dén dong luc
ctia ho trong phat trién san xuét ndng nghiép.

Thit hai, vé quan hé gita dan cu nong thon va
dan cur thanh thi

Két qua diéu tra thu nhap va mic séng nam 2012
do B Lao dong, Thuong binh va Xa héi cong bd
cho thiy, dén nay ty 1¢ ho nghéo trong ca nude giam
xudng con 9,6%, ho cin nghéo con 6,57%. Nhung
trong do co t61 95% ho ngheo tap trung o nong thon;
ty 1¢ hg ngheo vé lwong thyc thuc pham & néng thon
cao gap 10 1an & do thi; dong bao dan tdc it ngudi
chi chiém 14,5% tong dan sé nhung chiém téi mot
nira s6 hd nghéo cua ca nude. Hon nira, hd ngheéo
khong phai chi cé thu nhap thip, ma con het strc kho
khén trong viéc tiép can cac dich vu y té, gido duc,
nuoc sach, vé sinh va nha o...

Trong qua trinh phat trién nén kinh té thi truong,
Pang va Nha nude da chi trong cac chinh sach an
sinh xa hoi, danh wu tién cho cac déi tugng chinh
sach va cac doi twong d& bi ton thuong, nhung
chénh léch thu nhap gitra cac tang 16p déan cu, gilta
nong thon va thanh thi cé xu hudng gia ting. Chénh
Iéch thu nhap gilra dan cu nong thén va dan cu
thanh thj 1a mét trong nhitng nguyén nhin dan dén
tinh trang lao dong nong thon dich chuyén tu ‘phatra
céc d6 thi, chip nhin moi rii ro mong tim kiém viéc
lam co thu nhip cao hon lam nghé néng.

Chénh léch thu nhap gitra nong thén va thanh thi
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song hanh véi chénh 1éch vé doi séng vin hoa cia
dn cur. Doi sdng van hoa & nong thén thua kém rd
rét & thanh phd trén tit ca cac phuong dién va voi
moi ltra tudi. Nha van héa thén duge xay dung chu
yéu str dung lam noi hoi hop; cac diém vui choi
duge coi la xa xi véi diéu kién sdng cua tré em nong
thon. Poi séng van hoa nghéo nan va thiéu dinh
hudng 6 nong thon khéng chi c6 nhirng anh huong
tiéu cye truge mat, ma lau dai co thé dan dén lam
mat di ban sic van héa truyt,n lhong, dac biét v
Itta tudi thanh thiéu nién.

4. Mot s6 kién nghi thic ddy cong nghiép hoa,
hi¢n dai héa nong nghiép va néng thon

Piy nhanh qua trinh tai co ciu néng nghiép theo
hudng ning cao gia tri gia tang, phat trién bén vimng
gin voi xay dung nong thon méi duge xac dinh la
mdt trong nhitng ndi dung trong tam cua viéc thuc
hién ba khiu dot pha chién luge, chuyén déi mé
hinh ting truong va tai co cdu nén kinh té trong giai
doan tir nay dén nam 2020. Bé thyc hién nhiém vu
ndy doi hoi phai thyc hi¢n dong bo nhiéu giai phap,
trong d6 trong tdm 1a diy manh Gmg dung nhimng
thanh tuu mai cua khoa hoc cong nghé va t6 chire
lai san xuat. Trong khuén khé bai viét nay, tac gia
dé cap 3 vin dé sau day:

Phat trién quan hé lién két trong chudi gid tri
nong san hang hoa

Hién nay, trong trang thai roi rac cia quan hé
gifra céc chu thé tham gia vao cac khau trong chudi
gid tri nong san hang héa (san xuat — ché bién — tiéu
thy), nguoi nong dan san xuédt hiang hoa la ngudi
duge huong loi it nhét va chiu rii ro nhiéu nhét
trudc nhitng bién dong bét lgi cia thi truong. Diéu
d6 khong nhitng anh huong dén thu nhép cua néng
dan, sy 6n dinh ctia quan hé giira san xudt, ché bién
va tiéu thu nong san, ma con gay kho khan trong
viée xay dung thuong hiéu quéc gia cia nhiéu nong
san ma Viét Nam da khang dinh duogc vi thé trén thi
truomng thé gidi (gao, ca phé, cao su, hod ticu,
diéu...).

Pé khic phuc tinh trang nay, gop phan ning cao
gid trj gia ting cua nong san, bao dam thu nhap cua
nong dan tuong ximng vm dong g6p cua ho viao
chum gia tri nong san, can thiét phai tao 1ap va phat
ﬂ'lf:!'l quan hé lién két bén chat giita cic chu thé kinh
t¢ hitu quan. Thue chét ciia quan hé lién két gitra cac
chii thé tham gia chudi gia tri ndng san hang hoa la
quan hé phdi hop trén tinh than cong dong trach
nhiém, cung phan chia lgi ich va rui ro theo mirc
dong gop cia moi chu thé trong qua trinh san xuat,
ché bién va tiéu thu nong san hang hoa.

Viée tao lap va phat trién quan hé lién két nay

khong thé thuc hién mét cach dan trai cho tat ca cac
loai néng san va & tit ca cic ving, ma phai thuc
hién v&i nhitng ndng san c6 quy mé san xuét 16m tap
trung trong nhimg ving nhat dinh, thi truong tiéu
thu rong. D6 c6 thé 14 lta gao va thiy san ¢ ving
Pong bing séng Ciru Long, ca phé, cao su, hat tiéu,
hat didu & ving Doéng Nam Bo va Tay Nguyén, cac
vung nguyén li¢u cho cac nha may mia duong...
Theo do, viéc quy hoach hinh thanh céc ving
chuyén canh san xuit nong san hang héa 1én dugc
coi la diéu kién tién dé can thiét cho viéc hinh thanh
va phat trién quan hé lién két gitra cac chu thé kinh
té. Dé quan hé lién két gitra cac chu thé kinh té trong
chudi gid tri nong san dugc thiét 1ap trén thuc té, con
doi hoi xdc dinh 1o trach nhiém cua Nha nudc va
moi chi thé lién quan.

Tén trong nguyén tic tyu nguyén, tranh ap dat
dudi moi hinh thire, trach nhiém cua Nha nudc la
ban hanh va chi dao thuc hién cac chinh sach
khuyén khich va diéu tiét quan hé lién két giira céc
chii thé tham gia chudi gia tri nong san hang hoa.
Céc chinh sdch khuyén khich thé hién qua nhirng uu
dai dé tao dong lue manh thu hat cac ngudn von tir
cac chu thé hoat dong trong khau ché bién va khau
thwong mai dau tu vao khau san xuat nong san.
Chinh séch diéu tiét ciia Nha nude nham bao dam su
phan phéi thu nhap va loi ich tuong xung V@i muc
do dong gop ctia mdi chit thé vao chudi gia tri néng
san hang hoa. Vai tro cia Nha nudc con thé hién o
viéc bao dam hop dong lién két gitra cac chu thé
tham gia chudi gia tri nong san duoc thuc thi mot
cach nghiém tic.

Céc chu thé tham gia khau san xudt nong san can
chii dong lién két véi nhau thanh mot khoi dé lién
két vGi cac chu thé tham gia khau ché bién va tiéu
thu. Pé thuc hién diéu nay, can phat huy vai tro tich
cuc va chi dong cla cdc hgp tdc xa nong nghiép
trong viéc thuc hién dich vu hd tro cac hd xa vién
tiéu thy nong san duge san xuat ra. Trong truong
hop lién két gitra cac chu thé dé hinh thanh doanh
nghiép nong nghiép, can cho phép ho nong dén
duoc diung quyén st dung dat nhur phén dong gop b
phan vao doanh nghiép.

Céc chu thé & khau ché bién va tiéu thu nong san
Iira chon hinh thirc thich (mg tham gia truc tiép hodc
gian tiép vao qua trinh san xuét néng san (dau tu
von hinh thanh doanh nghiép néng nghiép; g
trude vit tu nong nghiép cho cac h nong déan; trg
gitp tmg dung nhtmg thanh twu moi cua khoa hoc
cong nghé; ky hop dong bao tiéu nong san...). Cac
chu thé nay ciing cé trach nhiém cung cép théng tin
thi truomg (va du bdo quan hé cung — cf?tu} cho cac
ho néng dan dé hudng t6i chuyén san xuat theo kha
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ning sang san xuét theo nhu cau thj truomg. Quan hé
lién két chit ch@ gitra cac chu thé san xudt, ché bién
va tiéu thu s& tao co s& dé xay dung thuong hiéu
quoc gia cho cac noéng san xuét khau chu lyc cua
Viét Nam (gao, ca phé, cao su, hat tiéu, hat diéu...).

Néng cao chat liong nguon nhan liec néng thon

Hién nay, trong khi ty 1&é lao dong qua dio tao
chiém 30,9% tong s6 lao dong ca nudc, thi ty 18 nay
& nong thon chi dat 9%. Chat luong ngudn nhan luc
thdp kém dang la mét trong nhimg diém nghén can
tré qué trinh ddy manh CNH,HDH nong nghiép va
nong thon, han ché viée phat huy vai tro chi thé cua
ngudi dan ndéng thon trong quaé trinh nay. Viéc nang
cao chat luong ngudn nhén luc nong thon, suy dén
cling, 1a diéu kién quan trong hang dau dé thic hién
cac ndi dung cua tai co ciu gan voi chuyén déi mo
hinh ting truong theo hudng nang cao ning suit,
chat lugng, hiéu qua va sirc canh tranh, kha ning va
két qua ap dung nhimg thanh twu méi ctia khoa hoc
cong nghé trong ndng nghiép va cac nganh kinh té
nong thon. Boi vdy, nang cao chét lwong ngudn
nhan luc néng thon phai dugce coi 1a mot khau dot
pha mang tinh chién lugce dé phat trién nong nghiép
va nong thén theo yéu cau mai va thich (g véi didu
kién méi,

Trong viéc thuc hién dt pha nay, can cht y mé"ty
diém co ban sau day:

- Bao dam hoat déng dao tao nghé gén v4i nhu
cAu sir dung lao dong ca vé s lugng, co cu nganh
nghé, tao diéu kién dé ngudi duge dao tao co kha
ning tim kiém viéc lam thich ing véi nganh nghé
duoc dao tao.

- Phat trién mang ludi dao tao nghé rong khép
trong cac huyén; khuyén khich phat trién xa hoi hoa
dao tao dé huy dong rong rii cic nguon luc vao viée
dao tao nghé cho lao dong nong thon; ma rong lién
két gitra cac co so dao tao vai cac doanh nghiép su
dung lao dong.

- Xéy dung chuong trinh dao tao gin véi yéu cau
thi truong lao dong, chu trong gido duc k¥ nang
thuc hanh va y thire trach nhiém cua ngudi hoc; tang
cudmg dau tir co sé vat chat, hoc liéu cho cic co so
day nghé.

- Do tao, boi dudng nang cao trinh do chuyén
mon, k¥ nang su pham va y thirc trach nhiém di doi
vGi viée cai tién ché do dai ngd cho doi ngii gido
vién va doi ngii can bo quan ly co s¢ day nghé. Co
hinh thae thich hop huy ddng cac nha khoa hoc,
nghé nhan, can bd ky thuat, cong nhan cé tay nghé
cao tham gia cong tac dao tao nghé cho lao dong
noéng thon.

- Vé tai chinh: danh uu tién cho dao tao nghé

trong phan b von tir ngan sach cho gido duc dao
tao; c¢o ché d¢ wu dai thoa dang voi nguoi lao dong
nong thon hoc nghé, dic biét 1a cac dbi twong chinh
sach; lao dong néng thon sau khi hoc nghé dugc vay
von tir Quy quée gia vé viée 1am trong Chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé viéc lam dé tu tao viée lam.

Tao dot pha vé thé ché qua nghién cieu mo rong
hinh thirc kinh té h¢ - trang trai thay thé dan hinh
thire kinh té hé truyén thong.

Sau mt thoi gian kha dai phat huy tac dong tich
cuc, kinh té ho da boc 19 ngay cang t6 nhiing bit cap
can tr&r phat trién kinh t& néng thon theo hudéng san
xudt 16n hién dai. Trong dbi mai vé thé ché, can xac
dinh lai don Vi san xuét co ban ctia nong nghiép phu
hop véi yéu cau va diéu kién phét trién méi. Don vi
san xuat moi ctia nong nghiép phai cé kha nang tmg
dung nhimg thanh tiru mai cua khoa hoc cong nghé,
san xudt ra cc sdn phdm ddp tmg nhu (.au thi lrucmg
trong nudce va qudce té ca vé chung loai, s6 lugng, chit
lwrong, thoi gian va chi phi, ¢6 kha nang lién két binh
dang vai cac chii thé khac trong chudi gia tri néng san
va tham gia Va0 mang san Xudt toan cau... Néu md
hinh kinh t& ho truyén théng da ton tai 1au nay o nong
thon bét luc voi viée dap tmg nhing yéu ciu nay va
trong khi chua tao ldp duge mo hinh doanh nghiép
nong nghiép thich u:ng voi diéu kién néng thon nuoce
ta, thi mé hinh kinh té hé - trang trai c6 trién vong tot
trong viéc dap mg nhiing yéu ciu do.

Dé trién vong nay co thé tr¢ thanh hién thue, doi
hoi phai bao dam hang loat céc diéu kién co lién
quan, trong d6 co ban nhit la:

- Chuyén tir quan diém “ngudi ciy, c6 rugng”
sang quan diém “ndng dan co viée lam” gin vai
viéc phat trién thi truong lao dong ¢ nong thon, hinh
thanh doi ngt cong nhan cong nghiép c6 du viéc
Ia.m thuorng xuyén va dugc huong day du céc ché do
vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té.

- Thuac ddy qua trinh tich ty, tap trung rudng dét
théng qua viéc didu chinh chinh sach han dién theo
hudng ndi rong quy mo va kéo dai thoi han. Do la
diéu kién tién dé dé hinh thanh cic ving chuyén
canh, nang cao ty suat nong san hang hoa, img dung
nhimg thanh tyu maéi cia khoa hoc cong nghé va
phat trién cong nghiép ché bién.

- Hoan thién cac chinh sich khuyén khich va trg
gitip kinh té hd - trang trai phat trién ¢6 hiéu qua va
bén vitng, trude hét 1a chinh sach tin dung uu dai
dAu tur va chinh sach thué, chinh sach khuyén nong.
Déng thoi, can chu trong viée dao tao, boi dudng k¥
nang quan tri theo hudng hién dai cho cac chu trang

trai.0J
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Ghi cha:

1. Trong cac nam 2012-2013 da c6 42.785 hg bo khong dét canh téc 6.882 ha, 3.407 ho tra 433 ha dat (Mot sao lia
mua dwoc hai bat pho, nong ddn tra rugng, 2013).

2, Hién nay. mirc trang bi dong lyc cua nong nghiép nudce ta chi dat 1,16 cv/ha canh tac, cao nhit la ving Dong bang
song Ciru Long cting chi dat 1,85 cv/ha, chua bfing 1/3 ciia Théi Lan (4 cv/ha), 1/4 ciia Han Qudc (4,2 cv/ha)
v 1/6 cia Trung Qudc (6,06 cv/ha).

3. Theo B Nong nghiép va Phat trién nong thon, t6n thét sau thu hoach ddi véi lua gao cua Viét Nam thudc hang
cao nhat khu vuc chiu A, dao dong trong khoang 9 - 17%, tham chi 20 - 30%, tuy timg khu vyc va mua vu. Véi
£y 1¢ tén thit ndy, ching ta mét khoang 3.000 ty dong/nam. Con véi rau qud, ton thit khoang 25% ddi voi cic
loai qua va hon 30% d6i vi rau, Trong khi do, ty 1¢ tén thét sau thu hoach ciia An D6 chi la 3 - 3,5%, cua
Bangladesh la 7%, cua Pakistan la 2 - 10%, coa Indonesia 1a 6 - 17%, cia Nepan la 4 - 22%...

4, Tai Hoi thao *Chén dung ngudi ndng dan Viét Nam trong thoi ky CNH,HPH va hoi nhap™ do Vién Han lim Khoa
hoc xd hot Viét Nam va Ho1 Nong dan Viét Nam t6 chirc thang 12/2013, ong Nguyén Qube Cudng, Chu tich
Hoi Nong din Viét Nam, cho riing “Nong din Viét Nam vin dimg diu vai S cai nhit 1a: dong nhét, ngheo nhit,
nhiéu birc xiic nhat, hi sinh nhiéu nhét va huong loi tir d6i mai it nhat”,

5. Chi s6 gia ban san pham cia ngudi san xuét hang nong, 1am nghiép va thuy san ndm 2013 tang 0,57% so v&i ndm
2012, trong d6 chi sb gia ban san phim ctia ngudi san xuat hang nong nghigp giam 0,59%; hang 1im nghiép
ting 8,85%: hang thity sin ting 3.66%: chi s6 gia ban sin phim cia ngudi san xudt hang cong nghiép nam 2013
tang 5,25% so voi nam 2012. (Trfmg cuc Tht'ing ké, 2013),
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Nguyén K¢ Tudn (chu bién) (2005), Con dwong va buwoc di thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép va
néng thon, NXB Chinh tri quéc gia.

Mpt sio lia mua duwge hai bat pho, nong dan tra rugng (2013), truy cap ngay 20/12/2013, tir < http:/tuoitre.vn/Kinh-
te/586244/mot-sao%%C2%A0lua-%C2%A0mua-duoc-hai-bat-pho-nong-dan-tra-ruong. html#ad-image-0>

Tong cyc Thong ké (2013), Bdo cdo tinh hinh kinh té - xa hgi nam 2013.

World Bank (2011), Pdnh gia dé thi héa ¢ Viét Nam, Bao cao ky thudt h tro.

Industrialization and modernization of agriculture and countryside in Vietnam: status and recom-
mendations

Abstract:

This paper highlights the performance of industrialization-modernization of agriculture and countryside
in Vietnam. The paper analyzes achievements and challenges to the development of agriculture and rural
area in the country, providing 3 key measures to push up the industrialization-modernization of agricul-
ture and countryside. The measures are: (i) strengthening the linkage between participants in the agricul-
tural product value chain; (ii) enhancing quality of rural human resource; (iii) promoting farming house-
hold economy. The proposed measures can be considered innovative policies for restructuring agriculture
in Vietnam.

Thong tin tac gia:

*Nguyén Ké Tuin, Gido su, Tién si Kinh té; Giang vién cao cdp

- Linh vuc nghién ciru: Kinh 1é va quan tri kinh doanh;

- Noi cdng tc: Thanh vién Hji d’t?:ng Khoa hoc va Dao tao treong Dai hoc Kinh 1é quoc dan, Thanh vién
Hoi dong Bién tap tap chi Kinh té va Phat trién.

- Céc tap chi da cong bo bai bdo: Kinh té va Phdt trién; Nghién cieu Kinh té; Cong san; Cong nghiép: Kinh
1 quan Iy; Journal of Economics & Development...
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