I
| TAP CHI LICH SU/ DANG 4-2014

DOI M1 TU DUY KINH TE VA TAI CAU TRUC
NEN KINH TE - SU PHAT TRIEN NHAN THUC
CUADANG VE LANH DAO QUAN LY KINH TE

ThS PINH VAN TRUNG
Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho Chi Minh

dién nén kinh té dugc dé ra tir Dai

hoi VI (1986) ciia Dang. iy la quyét
sach khoi ngudn cho nhitg thanh tuu kinh té
cua Viét Nam gan 30 nim qua. Truéc d6, do
chua thira nhan san xuit hang hoa va co ché thi
truong, ching ta da xem ké hoach hoa 14 dic
trung quan trong nhét cia kinh t& XHCN, phan
b6 moi ngufin luc theo ké hoach 1a chi yéu; col
thi trudng chi 1a mot cong cu thir yéu bd sung
cho ké hoach. Khong thira nhén trén thuc té sur
ton tai cia nén kinh t& nhiéu thanh phan trong
thoi ky qué do, lay kinh t& qubc doanh va kinh
té tap thé 13 chi yéu, muén nhanh chéng x6a
bd s& hiru tw nhan va kinh té c4 thé tu nhan;
xdy dung nén kinh t& khép kin. Két qua 1a nén
kinh té roi vao tinh trang tri tr§, khting hoang,
mat can d6i nghiém trong. Co s& vt chét k§
thut yéu kém, thiéu dong bo, lac hau, cii nat,
lao dong thu cong 1 chu yéu, phan cong lao
dong kém phat trién, nang suét lao dong xa hoi
thép. San xuit chdm phat trién, san pham lam
ra khong dap tng du nhu cdu tiéu ding, lam
khong du n, phai dya vao ngudn vién trg bén
ngoai ngdy cang 16n. Phan phdi luu thong roi
ren, thi trudng tai chinh, tién té khong 6n dinh,

1 . Chu truong cai cach, d6i méi toan
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hoat dong thuong mai bj ngan cdm, doi song
nhan dan gip nhiéu kho khin, thiéu thdn, tinh
hinh chinh tri - xa hoi chira dyng nhiéu nguy co
bét 6n.

Tir nhitg thuc tién d6 cia nén kinh té, Pai
hoi VI cua Dang di thing than chi ra nhitng han
ché trong nhén thirc vé tu duy kinh té, nhitng
khiém khuyét trong mo6 hinh kinh té XHCN,
nhitng sai 1am, han ché trong quan ly, diéu
hanh nén kinh té. D6i mdi co ché quan ly kinh
té tré thanh nhu cdu can thiét va hét stc cap
bach lic bay gio. Dé dua dit nudc thoat khoi
khiing hoang kinh té - xa hoi, Pang dé ra chu
trrong mang tinh budc ngodt trong quan ly nén
kinh té. P6 chinh 1a quyét dinh dbi méi toan
dién nén kinh té, chuyén nén kinh té tir tu cung
tu cAp sang nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN c6 su quan ly ctia Nha nude. Buoe dot
pha trong chu truong nay la thay doi co ché
quén ly kinh té tir khau san xuat dén luu thong.
Pai héi VI khing dinh: “Viéc bé tri lai co cu
kinh t& phai di déi voi d6i méi co ché quan ly
kinh té. Co ché quan ly tap trung quan liéu, bao
cAp tir nhidu ndm nay khong tao duoc dong lyc
phat trién, 1am suy yéu kinh té xa hi chii nghia,
han ché viéc sir dung va cai tao cac thanh phan
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kinh té khac, kim him san xuat, lam giam nang
suét, chat luong, hiéu qua, gdy rdi loan trong
phan phéi lru théng va lam nay sinh nhiéu hién
tuong tiéu cuc trong xa hoi™.

Sau 28 nam thyc hién sy nghiép d6i méi,
nhitng thanh tuu kinh té to l6n dat duge da
chirng minh cho quyét dinh diing dén, sang sudt
d6. Nho doi moi kinh té, nudce ta timg budce
thoat khoi khiing hoang kinh té - xa hoi, kinh té
tang trudng nhanh, hé théng co s& vat chit dugce
tang cuong. Toc do tang trudng duoc duy tri
va 6n dinh qua nhiéu ndm. Nam 2012, mgc du
kinh té thé gi6i va khu vuc gap nhiéu khé khin,
nhiu nuéc mirc ting truong thip hodc Am,
nhung Viét Nam van dat dugc mirc tang trudng
5,03%. Nim 2013, ching ta da duy tri dugc toe
d6 tang truéng dat 5,4%, du kién nam 2014 s&
dat murc ting truong 5,8%. Nang suit lao dong
niam 2013 tang 10,1% so véi ndm 2010. Tir nam
2010, Viét Nam da thoat khoi nhdm nudce chim
phat trién va nam trong nhom nuée ¢6 thu nhép
trung binh thap. Nho ting truéng kinh té trong
nhiéu ndm, Viét Nam c6 diéu kién cai thién mirc
sdng ctia nhan dan, hé thong an sinh va phuc loi
xa hoi duge hoan thién va nang cao. Hé thong
két chu ha ting dugc dau tu va khong ngimg
mo rong, nang cao chét luong. Ty 1é d6i nghéo
giam tir 14,2% ndm 2010 xubng con 7,8% nam
2013. D& song chinh trj - x3 hdi 6n dinh, an
ninh chinh tri va trdt tu an toan xa hoi duge
bao dam. Cong tac doi ngoai dugce ddy manh
toan dién. DAy manh hop tic qudc té va ting
cudng dbi thoai chién Iuge voi nhiéu doi tac
quan trong. Viét Nam da tham gia nhiéu té chirc
hop téc kinh té khu vyc va thé gidi, da va dang
khﬁng dinh vi thé ctia minh trong khu vuc va
thé giéi.

Tuy nhién, nhirng ndm gan déy, nén kinh té
Viét Nam bat dau boc 16 ngay cang rd nhimng

khiém khuyét trong mé hinh tang trudng va phét
trién kinh t& - x4 hoi. Kinh té phat trién thiéu
bén vimg. Chat lugng ting truong giam, ning
suét, hiéu qua va suc canh tranh cua nén kinh
té thdp, cac can dbi kinh t& vi md chua vimg
chic. Nhimg nim qua, ting trudng kinh té ctia
Viét Nam chti yéu dua vao céc yéu t6 phat trién
theo chidu rong, chdm chuyén sang tang trudng
theo chiéu sau. D6 ma cira clia nén kinh té cao,
xuat nhap khau nhiéu dan dén mit can doi gitta
xut khau va nhap khau. Tr cudi ndm 2007, khi
nhing tic dong tiéu cuc cua cudc khing hoang
tai chinh toan cAu va suy thodi kinh té trén the
gidi tac dong manh vao nén kinh té nuéc ta da
lam boc 16 nhiéu han ché trong md hinh phat
trién kinh té nay. Miic du Pang va Nha nudc da
c6 chii truong va nhiéu giai phap, nhiéu chinh
séch cap bach ngan chin da suy giam, duy tri
tang truong kinh t& hop 1y, dam béo an sinh xa
hoi, song van chua giai quyét dugc cc véan de
han ché, yéu kém ctia nén kinh té.

Nim 2013, nam thir 3 cua chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi Viét Nam giai doan 2011
- 2020, Viét Nam tiép tuc ¢6 nhiéu kho khin.
Nguy co cua lam phét va nhimg bat 6n kinh té
vi md todn cdu tic dong tiéu cuc dén nén kinh
té Viét Nam. Nhitng khiém khuyét ctia mé hinh
kinh té bat dau gy ra nhitng hau qua nghiém
trong, anh hudng t&i moi mat cua doi song xi
hoi. Muc tang truong cua nén kinh té bit dau
chdm dén, chat lugng va sirc canh tranh tiép tuc
suy giam, ty gia thiéu 6n dinh, lam phét c6 nguy
co ting cao trd lai. Nhin chung nén kinh té phat
trién khong bén viing, thi trudng rdi loan, dac
biét 1a cac thi truong trong diém nhur thi truong
vén, thi truomg tai chinh, thi trudng vang, thi
trudmg bat dong san... Mot s6 thi truong quan
trong khéc chua hinh thanh duoc nhu thi truong
lao dong, thi trudng cong nghé. Chinh sach diéu
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hanh kinh té vi mo ciing tao ra nhiéu bat 6n nhur
ton kho hang hoéa, ddu tr cong dan trai, that
thodt, kém hiéu qua, doanh nghiép Nha nudc
hoat dong thua 16, no xAu khé xir ly, hé théng
tai chinh, ngan hang bap bénh, khong an toan,
san xuat kinh doanh gip nhiéu khé khan. Nguy
co mét 6n dinh kinh t& vi mé tang cao gay tim
ly lo léng trong dai bd phan nhan dan.

Nguyén nhan dan dén nguy co mat 6n dinh
ctia nén klnh té dlIO'C Dang xac dinh 1a do han
ché cia co cdu nén kinh té
va mo hinh tang truéng.
Nhiéu nim qua, co cu

Nho tang truéng kinh té trong nhiéu

Viét Nam hoi nhap ngay cang sdu rong, chiu
su tac dong truc tiép cua kinh t& khu vyc va
thé gidi, thi nhitng yéu kém, tir nd1 tai bat dau
boc phat va gy ra nhitng h¢ luy nguy hai, kho
ludng. Lai mot 1An niva, nén kinh té Viét Nam
roi vao khiing hoang néu khong cé quyét sach
tam vi mo.

. B6i canh nén kinh té, chinh trj - xa hoi
doi hoi Pang phai ¢6 nhitng hanh dong
1 quyét liét va thiét thyc,
d6i mai tu duy vé co chu
kinh té. Yéu cu, nhiém

nén kinh té cua ching ta
dugc thiét ké va van hanh
nhim phuc vu muc tiéu
tdng trudng nong. Mic du
cac nén tang co ban cia
mot nén kinh té th truong
trong diéu kién hoi nhap
con thiéu va yéu song
ching ta van chip nhin
va van hanh nén kinh té
theo mo hinh tang truong
rong. Gén 30 nam, mo

nam, Viét Nam c6 diéu kién cdi thién mifc
song cta nhan dan, hé théng an sinh va
phiic lgi xa hdi dugc hoan thién va nang
cao. Hé thong két cau ha ting dugc dau tu
va khdng ngiing mé réng, nang cao chat
Iugng. Ty | d6i nghéo giam tir 14,2% nam
2010 xudng con 7,8% nam 2013, di song
chinh tri - xa hi on dinh, an ninh chinh tri
va trat tu an toan xa hoi dugc bao dam.
Cong tac doi ngoai dugc ddy manh toan
dién. Pay manh hop tac qudc té va ting
cwong doi thoai chién lugc véi nhiéu doi

vu cap thiét ic nay cling
gidbng nhu yéu cau va
nhiém vu nhitng nam
bt ddu d6i méi nhung &
nhimg khia canh, nhimg
gia tri lgi ich cao hon,
phtrc tap hon. Nhiém vu
trong tAm, cAp bach hang
dau trong giai doan hién
nay 1a phai 6n dinh kinh
té vi mo, dam bao cho
nén kinh té phat trién bén

hinh ting trudng kinh té tac quan trong.

theo chiéu rong c6 phat

vitg, tiép tuc cai thién,
nang cao doi song vat

huy tic dung tich cuc va

hiéu qua trong giai doan dau cua thoi ky doi
mdi, giai phong dugc cac ngudn lyc san xuat,
cai thién dang ké chit lvong doi séng ciia nhan
dan. Nhung ting truéng do mé hinh theo chiéu
rong chu yéu dwa vao ddu tu. Cac nganh san
xuét da s6 dudi hinh thic gia cong, xudt khau.
San pham ciia nén kinh té la nhitg san phim
tho, gia trj gia tang thap. Viéc duy tri qua lau
mo hinh tang trur.mg nay khién cho nhu'ng yéu
kém ndi tai clia nén kinh té v6i co cu khéng
hop 1y, hiéu qua thap bi tich tu, don nén. Khi
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chat, tinh than cho nhan
dan, 6n dinh trat tw xa hoi. Nhan thirc duoc thuc
trang d6, Pai hoi X1 (2011) cua Dz’mg da dé ra
nhiém vu “6n dinh kinh te vi mo d6i méi mé
hinh ting truéng va co céu lai nén kinh té theo
hwéng tir chii yéu phat trién theo chiéu rong
sang phat trién hop ly giira chiéu rong va chiéu
sdu, ning cao chat lwgng, hiéu qua ctia nén kinh
té, bao dam phat trién nhanh va bén vimg, ning
cao tinh doc 1ap, tw chi cua nén kinh té; huy
dong va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn luc;
timg budc xdy dung két cdu ha tang hién dai.
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Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia™. Mgt chi truong
méi, chu truong tai co céu kinh &, d6i méi mo
hinh tang trudng gan vai viée thyce hién 3 bude
dot phé chién luge duoc Pang xac dinh da tro
thanh chu truong 16n, thu hut toan bo hé thong
chinh tri ciing vao cudc. Muc tiéu cua viéc tai co
cau kinh té 1a thay di thé ché, co ché, cong cu
phan bd, quan ly v sir dung ngudn luc quoc gia
theo m hinh ting trurdng méi véi co cdu kinh
té hop Iy hon, hiéu qua hon, ning cao kha niang
canh tranh cta nén kinh té, bao dam phat trién
bén vitng va phu hop véi xu hudng toan cau
héa. Téi co cau nén kinh té va d6i méi mo hinh
ting truong phai gin két hitu co véi nhau, tac
d6ng 1dn nhau, trong 46 md hinh ting truong c6
vai trd dan dit, chi phéi qué trinh tai co cdu nén
kinh té. Nguoc lai, téi co ciu nén kinh té 1a diéu
kién tién quyét dé d6i méi mo hinh tang trudng,
DPang ciing nhan manh, viée tai co cdu nén kinh
té, d6i m6i mo hinh tang truong phai gin véi
thuc hién 3 khau dot pha chién luge ma Chién
luge phat trién kinh té-xa hoi Viét Nam giai
doan 2011-2020 da xac dinh do6 la hoan thién
thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
phat trién nhanh ngudn nhén lyc va xay dyng
hé thong két cdu ha ting dong bo. Chu truong
thi co cAu nén kinh té, d6i m&i mo hinh ting
truéng tré thanh dinh hwéng tong quat trong
phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 2011-2020.
Tir chu truong d6, hang loat chinh sach moi
dang dugc Pang va Nha nudc ban hanh nhu
chinh sach tap trung CNH, HDH n6ng nghiép,
néng thon; chinh sach nhim thay d6i mé hinh
ting trudng gin véi 3 dot pha chién luge nhiam
hoan thién mé hinh nén kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN.

Nhitng nam dau ddi méi, trong chu trwong
ddi méi toan dién nén kinh té, Pang dé ra ba

chuong trinh kinh té 16m: luong thuc - thuc
phim, hang tiéu dung, hang xuit khiu. “Ba
chwong trinh nay lién quan chat ché voi nhau, 1a
co sO va tién dé cho nhau... Ba chuong trinh 16n
14 cét 151 ctia nhiém vu kinh té, x4 hoi trong 5
nam 1986-1990, khong nhitng ¢6 ¥ nghia song
con trong tinh hinh trudc mét, ma con 1a nhimg
diéu kién ban dau khong thé thiéu duoc dé trién
khai c¢ong nghiép hoa xa hoi chu nghia trong
ching dudng tiép theo™. Trong chu truong téi
co chu nén kinh té, tai Hoi nghi lan thir 3 Ban
Chap hanh Trung wong Péang (khéa XI), Dang
ciing dé ra yéu ciu: “d6i méi mo hinh ting
truong va co cu lai nén kinh té theo huéng
nang cao chét luong, hiéu qua, strc canh tranh”.
Mot ndi dung méi rét quan trong duge Hoi nghi
Trung wong lin ndy xem xét va quyét dinh 1a
ti co cAu nén kinh té gén véi d6i méi mo hinh
tang truong.

Phuong huéng cu thé, trong 5 nim t6i
dwoc Trung wong xac dinh la tdp trung vao
ba linh vuc quan trong nhét 1 tai cau tric dau
tu véi trong tam la ddu tu cong; co cau lai
thi trudng tai chinh véi trong tam la tai cu
trac hé thong ngan hang thuong mai va céc
t6 chirc tai chinh; tai cau tric doanh nghiép
nha nudc ma trong tdm la cac tap doan kinh té
va tong cong ty nha nude. Dinh huéng chinh
sach, bién phap biao dam an ninh lwong thuc
gén voi bao vé moi trudng sinh thai, bao dam
an ninh nang luong va gitr vimg 6n dinh chinh
tri, an ninh, trit tu, an toan xa hoi. Trong thoi
ky ké hoach 5 nam t6i, tip trung lanh dao,
chi dao va tb chirc trién khai thyc hién tot 11
nhom nhiém vu va giai phap.

Thyc hién cac chu truong cua Pai hoi XI,
Hoi nghi Trung wong 3 (khoa XI), vé doi moi
mo hinh tang trudng, tai chu tric co cdu kinh té,
Péng, Nha nude nd lyc nhim phat trién kinh té
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theo hudéng bén vitng, ning cao, doi song ctia
nhén dén, nhét 1a ngudi nghéo, cac dbi tugng
chinh sach xa hdi, ngudi lao dong & cac do thi,
khu cong nghiép, ving mién nii, dong bao dan
toc thidu s6 gap nhiéu kho khan; khac phuc tinh
trang kinh t& v&i m6 hinh ting trudng va co ciu
kinh té lac hau, kém hiéu qua, tich tu kéo dai tir
lau, chdm duoc khéc phuc va do nhimg han ché,
khuyét diém trong lanh dao, quan ly, diéu hanh
cua cac cép, cac nganh, dac biét 1a trong diéu
hanh chinh sach tién té, tai khoa; quan ly quy
hoach, dau tu, dat dai, tai nguyén, thi truong bat
dong san...

Dinh huéng cac giai phap chii yéu ma ca
hé théng chinh tri phai dong tim hiép lyc lanh
dao, chi dao, t6 chirc thuc hién, tao sy chuyén
bién thuc su trong viéc d6i méi mé hinh tang
trrdng, co cau lai nén kinh té, nang cao chat
lwong, hiéu qua, sirc canh tranh. Bao dam an
ninh lrong thue gin véi bao vé méi trudng sinh
thai, can tiép tuc déy manh viéc thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 7 (khéa X) vé néng
nghiép, nong dan, néng thom; kién quyét giir
3,8 triéu ha dét trong lia, c6 chinh sach diéu
tiét ngén sach hop 1y ddi voi ving dong bing,
nhét 1a ving ddng bing song Ciru Long dé céc
viing ndy chuyén tim san xuét, ché bién lia gao
va cdc mat hang ndéng san, thyc phdm khic,
dap (mg nhu cau trong nudc va xuit khu...
Nghi quyét Hoi nghi lan thir 3 Ban Chép hanh
Trung wong Pang (khoa XI) 1a sy ndi tiép, ké
thira nhitng tu duy trong viéc hoach dich chinh
sach, nhét 14 nhitmg tur duy vé& quan ly kinh té,
phit hop v6i nhimg thay d6i, phat trién clia xa
héi, thé hién rd kha ning lanh dao va phat trién
cua Pang trong lanh dao, quan ly noi chung va
trong quéan ly, diéu hanh nén kinh té néi riéng.
Ciing nhu chii truong dbi méi nén kinh té theo
quan diém toan dién tai Pai hoi VI (1986), chu
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truong tai co cdu nén kinh té tai Pai hoi XI
(2011) ciia Pang duoc dwa ra dong bg, ¢ quan
diém, phuong phap, nhiém vu cu thé, thé hién
kha ning nhan thirc va diéu chinh kip thoi clia
Péng trong qué trinh lanh dao dat nudc.

Hai chu truong 16n vé doi méi tu duy kinh
té va tai cau tric kinh té dugc dua ra & hai thoi
diém lich str khac nhau nhung déu huéng téi
muc tiéu ly tuong cta DPang la xdy dung mot
nude Viét Nam phat trién bén vimg, dan giau,
nudc manh, xa hoi dan chi, cong bfing, van
minh. Chu trrong téi co cu nén kinh té 13 déu
an tiép theo thé hién sy phat trién trong ning
Iuc 1anh dao ctia Pang, dic biét 1a nang luc lanh
dao, quan 1y nén kinh té - yéu t6 dic biét quan
trong trong giai doan phat trién dat nudc hién
nay, khéng dinh vi tri, vai tro 1anh dao ctia Pang
d6i véi tién trinh phat trién khong nglmg cla
dét nude, cua dan toc, cing ¢b sau sdc niém tin
cta nhan dan d6i véi Dang.
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