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Anh: Die Trung

Hop tac doi tac cong - tu trong khu vue
nong nghiép, nong thon o Viét Nam

da duac nhiéu nudc trén thé gici

ap dung phé bién tir nhimg nam
50 clia thé ky XX va da thu dugc nhimg
thanh qua dang k. Kinh nghiém thé gidi
cho thay, nhé ap dung hinh thirc hop tac
cong-tu ma nhiéu khé khan da dugc giai
quyét nhu tinh trang un tic giao thng,
cung cap nudc, tao viéc 1am cho ngudi lao
dong...

Mé hinh hop tac cong tu théng thudng
duge thuc hién trén co s& du an hop tac
gita khu vuc céng va khu wue tu nhan,
dugc thiét 1ap dua trén chuyén mén clia
timg d6i tac nham dép (mg 15i da nhu cau
cong cong da duge xac dinh rd rang, tir viéc
phan chia hap Iy ngudn luc, i ro va lai ich
dén céc tiéu chuan moi trrang da dugc xac
dinh, va viéc phan chia hop Iy trong tat ca
cac hoat déng sé t6i da hoa viéc lam bén
vimng va kha nang thu nhap.

Viét Nam da co chinh sach thuc hién
hop tac d6i tac cong-tu nhung chl yéu

| I inh thirc hop tac déi tac cong-tu

trong ih vurc xay dung co s& ha tang, dién
hinh 1 Quyét dinh 71/2010/QB-TTg ngay
09/11/2010 vé viéc ban hanh quy ché thi
diém d4u tu theo hinh thirc d6i tac cong -
tur. Bai viét nay dé cAp dén su can thiét clia
quan hé hop tic déi tac cong-tu trong phat
trién chudi gia ti nganh, dac biét 1a trong
khu vure néng nghiép, nong thon.

Theo béo céo “Danh gia Nghéo Viét
Nam 2012" mdi day cla Ngan hang Thé
giéi: t 1é nghéo & Viét Nam gidm tir gan
60% xuéng 20,7% trong 20 nam qua. Tuy
nhién, bat 6n vi md, nhimg ¢l séc bén
ngoai va bat binh déng dang dat ra nhing
thach thirc méi. B&o c4o ndy ciing dac biét
khuy&n nghi réng quan trong la phai thuc
hién mé hinh tang trudng mang lai Idi ich
cho moi nhém dan, béng cach md réng
dau tu vao khu vuc ndng thén, finh v san
xuét va cac doanh nghiép vira va nho.

Tur khi thue hién chinh sach déi méi nén
kinh t&, Nha nudc da cb nhiéu chi truang,
chinh sach dé hd trg cac doanh nghiép

PGS, TS. HOANG VAN HOAN
ThS NGUYEN VAN HIEN

phét trién, cting nhimg cai cach dinh huéng
thi trurong, mé clra va hoi nhap kinh & qudc
t&, khu vuc doanh nghiép nhé va vira
(DNNWV) Viét Nam ciing d4 phét trién kha
nhanh, nhat 13 vé& luong, déc biét [a tur khi
c6 Luat doanh nghiép (nam 1999). Néu
nhut nadm 1992 méi chi c6 4.086 doanh
nghiép dang ky thanh lap theo Luat Céng
ty va Luat Doanh nghiép tu nhan (nam
1990), thi dén hét 31/12/2011, ca nudc da
c6 622.977 doanh nghiép dang ky hoat
dong theo Luat Doanh nghiép (2005) trong
dé DNNWV chiém 97% téng s6 doanh
nghiép. Tuy nhién, tang trudng kinh t€ clia
Viét Nam thai gian qua chl yéu dya vao
c4c yéu 8 phét trién theo chiéu rong, nang
suét lao dong thap, ndng Iuc canh tranh
clia cac doanh nghiép va toan nén kinh t&
thap hon nhiéu so v&i mat bang khu vye.
Khu vuc doanh nghiép clia Viét Nam ndi
chung, va déc biét doanh nghiép dau tu
vao nong nghiép, néng dan, néng thén ndi
riéng dang dimg fruéc nhiéu kho khan
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trong béi canh phét trién kinh té trong nudc
va thé gidi. Viec phai chéng choi v6i lam
phat, lai suat cao, ty gia bién déng manh. ..
trong khi nang luc tai chinh, nhan luc va
khoa hoc cong nghé clia cac doanh nghiép
con han ché dan dén cc doanh nghiép
Viét Nam dang mét dan kha nang canh
tranh ¢3 trén thi trudng quéc té va thi trudng
Viét Nam. DNNVV hoat dong chii yéu trong
cac nganh cb gia ti gia tang thap va sl
dung nhiéu lao dong. Pdu tu clia cac
DNNWV vao cac nganh dua trén tri thirc, str
dung vén hodc cdng nghé cao con han
ché.

Pau tur clia cac doanh nghiép vao khu
vuc nong thon hién nay chl yéu tap trung
vao linh vuc néng, lam nghiép va thiy san.
Linh vurc nay tuy ¢ ty 18 ca cau con thdp so
v6i céc linh vyc khac, nhung thai gian gan
day da va dang c6 nhimg hoat dong tuong
déi soi ndi, tap trung s6 Iuong I6n cac
DNNWV. Hoat dong ciia cac DNNVV khéng
chi gép phén chuyén dich co ciu kinh t&
néng thén tir thuan ndng sang mét co ciu
kinh t€ da dang hon, ma con la nai tao ra
viéc lam cho lao dong & khu vuc nong thén,
giup ngudi dan tang thu nhap, céi thién
murc séng khi dAt dai va diéu kién san xuat
néng nghiép ngay cang bi thu hep lai trong
qué trinh d6 thi hoa. Nam 2005, ty Ié doanh
nghiép néng, lam, thdy san chi chiém
2,58% thi nam 2009 da tang lén 4,17%.
Cac doanh nghiép cong nghiép, xay dung
va doanh nghiép thuong mai dich vu tuy ¢6
sy tang Ién vé s6 lugng, song ty trong clia
chang trong t8ng s& doanh nghiép lai giam.

Diéu nay giai thich uu thé clia khu vuc nong
thén vé linh vuc ndng nghiép, va su can
thiét dau tu vao nganh nay. Chi tiét duge
thé hién & biéu dé 1.

Thé manh clia néng thén Viet Nam vén
[a nganh néng nghiép, dac biét la cac mat
hang trong finh vuc ndng, lam nghiép va
thiy s&n. Cac nha doanh nghiép xuét khdu
néng, 1am va thly san Viét Nam ciing ¢
thé tim kiém cac oo héi trong giai doan
ngan han hién nay khi da dang héa thi
truong va ngay tai thi truang néi dia. Khi thi
truéng thé gidi dang bi suy giam, mét thi
truemg san o6 véi hon 86 triéu ngudi 4 cAn
thiét dé co thé gitp cc doanh nghiép xuat
kh&u néng san gidi tda lugng hang ton du
trong ngan han, duy tri s&n xuét va dam
bao viéc lam cho ngudi lao dong.

Khi nén kinh t& thé gi6i van con nhiu
bat 6n, dau hiéu héi phuc kinh té giai doan
t6i con cham thi du bao trong thai gian tdi,
finh we ndng, 1am nghiép va thly san I3
linh vuc ma Viét Nam ¢ thé manh nhat dé
canh tranh véi thi trudng thé gidi. Diéu nay
cho thdy rdng néng nghiép, nong dan,
néng thén Viét Nam van con rat nhiéu tiém
nang, thé manh ma khéi doanh nghiép noi
chung va DNNWV néi riéng can tan dung
dau tu va khai thac hiéu qua tiém nang va
co hoi. Chi tiét thé hién & biéu dé 2.

Hién nay, s6 lugng doanh nghiép tap
trung & khu vuc thanh thi chiém ty 1& cao,
s8 lugng doanh nghiép & khu vyc néng
thén chiém khodng trén 30%. Ngoai ra, mot
cudc diéu tra gan day clia Téng cuc théng
ké cho théy, sd luong doanh nghiép & khu

e nong thon co chiéu hudng giam dan
trong nhitng nam qua. Céc doanh nghiép
van tap trung chli yéu & khu wuc thanh thi,
viing ven dé, déng bang va nhimg vung ¢
diéu kién oo s& ha tang thuan lgi. Doanh
nghiép néng thén thudng c6 quy md nhd
hon va Igi nhuén thdp hon. Céc doanh
nghiép néng, 1am, thily s&n van con phat
trién cham va s lugng cdn rat khiém ton so
vGi 2 nganh con lai. Diéu nay phan anh,
mac du Nha nudc da thuc hién cac chinh
sach khuyén khich dau tu khu vuc ndng
thén song van con chua phat huy dugc tac
dung hodc muc d tac dong clia cac chinh
sach nay chua I6n, chua thuc sur hiéu qua.
Chi tiét dugc thé hién & biéu dé 3.
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DNNWV dau tur vao cac nganh nay, nguyén
nhan dan dén viéc doanh nghiép con e
ngai dau tu dugc nhin nhan c6 ¢ khach
quan an ch quan.

Vé khach quan, do ca s& ha tang @
ndng thon con nghéo nan lac hau, nén khi
doanh nghiép vé ndng thén, chi phi dau tu
oo s& ha tang ban dau va chi phi van
chuyén hang héa ting cao; méi trung kinh
doanh con cé nhiéu diém chua thuan ldi...

Vé chli quan, kha nang canh tranh clia
ban than doanh nghiép con yéu, kha nang
quan ly nguén nhan lyc va tiép can thi
trrong con han ché; Nhiéu dia phuong quy
hoach chién Iugc phét trién cong nghiép
khéng rd rang, chi ua chudng cong nghé
cao, siéu thi, nha may dién, xi mang, bét
déng san... ma khéng quan tam dén nganh
cong nghiép ché bién sl dung nhiéu lao
déng.

Déng théi, lao dong ving ndng thon tuy
d6i dao nhung y thirc cong nghiép chua
cao, mat nhiéu thai gian dao tao, muc do
gan két thap giira lao dong néng thon vi
cac doanh nghiép.

Bén canh do6, su kho khan trong tiép
cin vén vay ngan hang cling dang la mot
thach thire I6n déi vai doanh nghiép hoat
dong trong finh vuc néng nghiép, ndng
thén.

Hon nia, kha nang tiép can thi truong
quéc t& clia doanh nghiép nng nghiép con
yéu do con thiéu théng tin vé thi trudng, va
cac quy dinh clia thuang mai quéc &, Chat
luong san phdm nng san con thap so vei
tiéu chuan xust khau, khdi luong san pham
san xuat ra chua nhiéu, tham chi con manh
mun. Tinh d&n nay, danh muc sdn phdm
néng nghiép cd thuang hiéu uy tin trén thi
truang quéc té clia Viét Nam con rat it.

V@ trinh dé khoa hoc, cong nghé clia
doanh nghiép néng nghiép, theo Hiép hoi
Giéng cay tréng Viét Nam danh gia: phan
I6n con lac hau va tay nghé cong nhan
thap. Do vay chét lugng san phdm, hang
héa, dich vu thdp, khd nang canh tranh
yéu. Viéc thiéu hut vé cong nghé thong tin
va khd nang ngoai nglr cling la nguyén
nhan quan trong thé hién doanh nghiép
néng nghiép chua that su ¢6 ddl strc manh
trude yéu cau cap bach cda héi nhap.

Van dé dat ra la lam thé nao dé doanh
nghiép vé véi ndng nghiép, néng thon?
méu chét clia viéc phét trién san xuat, gidm
nghéo & khu viuc nong thén hién nay la gan

két duoc nong dan, nong san véi doanh
nghiép. Nong dan khong thé try vitng néu
khong c6 doanh nghiép. Nhung doanh
nghiép khéng thé dimg vimg néu khong cd
chinh sach trg gidp tir Nha nudc.

Hién nay, mac du co nhiéu chinh sach
tao hanh lang phép ly cho doanh nghiep
phat trién nhung van con kha nhiéu bét
cap. Dic biét, cac chinh sach riéng, cu thé
cho timg doanh nghiép con han ché, do do
chua khuy8n khich, thu hat cac doanh
nghiép dau tu véi quy mé Ién vao linh vuc
nay. Han ché Ién nhat anh hudng dén phat
trién nong nghiép la thiéu co hoi va moi
truemg dau tu kinh doanh. Chinh sach cla
Nha nudc cham duoc cu thé hoa dé ap
dung trong diéu kién clia dia phuong, do
vay chua phét huy duge hiéu qua.

Do d6, Nha nudc cn ¢b ¢ ché, chinh
sach hé trg tich cuc ddi véi doanh nghiép
trong linh vic ndng nghiép, phai md ra con
duong két ndi néng dan véi thi truang. Cu
thé co ché chinh sach phai tao ra dugc su
hap dan thyc sy dé thu hit cac doanh
nghiép, di kém d6 la cac chinh sach hé tro,
wu dai véi nhiing diéu kién thuan Igi nhat.

Chinh phti cling da c6 nhiéu chinh sach
hé trg cho cac doanh nghiép hoat dong
trong finh vc nay. Tuy nhién, thuc t€ cho
thay nhimg wu dai nay chua du suc hap
dan, nén hiéu qua thu hit doanh nghiép
dau tu vao ndng nghiép, néng thon con
khiém t6n.

Do vay, ¢in phai xay dung chinh sach
hop tac d6i tac cong tu dé phat trién cac
cum lién két nganh tao diéu kién cho cac
DNNWV Viét Nam tham gia va phét trién

mang ludi lién két san xudt, kinh doanh va
dich vu trong chudi gla tri clia khu vue nong
nghiép, nong thon dé nang cao kha nang
canh tranh ting nang suat va chét lugng
san pham.

Pé d3m bao thanh cdng clia cac du &n
Hap t4c d6i tac cong-tu nhém phét trién
cac cum lién két nganh déi vai khu wyc
néng thon & Viét Nam, Chinh phli ¢6 vai tro
dac biét quan trong trong viéc xay dung
mét khung phap ly thyc su minh bach, o
rang, cdng béng, va cam két dam bao mot
tién trinh pha hop, 14u dai ddi véi hop tac
cong tu, trong dé viéc cam két dau tu cla
khu vue cdng vao finh vuc nay can phai co
ty 1& cao hon so véi dau tu trong finh vire co
sd ha tang nhu hién nay (30%).

Chinh s&ch déu tu clia Nha nuéc trong
mdi quan hé ddi tac cong-tu thude finh vuc
néng nghnép néng thon can theo phuang
phap tlép can chudi gi4 tri nganh, chl khau
nao yéu ¢4n o6 chinh sach hd tro dau tu thi
méi hé tro dau tu, khdng dau tu tran lan vi
sé din dén khong hiéu qua trong dau tu.

Phat trién va lién két doanh nghiép
trong cac cum lién két trong chudi gié tri la
nhdm thic dy va ting cudng mang i
lién két ciing nhu n lyc hop tac gida cac
thanh vién khac nhau, do la cac doanh
nghiép, trung tdm nghién citu (ng dung
khoa hoc cdng nghé, trueng dai hoc, cac
ca quan nha nuéc, cac dinh ché tai chinh,
c4ctd chirc hiép hdi va hé trg doanh nghiép
trong mét khang gian kinh 1€ va dia ly xac
dinh véi muc tiéu |a tAng cudng nang luc
canh tranh & ca cip khu vuc va quédc gia.

Viéc xtic tién va phét trién cac cum lién

Thé manh cta nong thén Vigt Nam vin B nganh nong nghiép, ddc biét i3 edc mat hing frong linh vue néng, lém

nghiép vé thiy san.

Anh: Bue Trung
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két nganh gitr vi tri trong tdm trong hé théng
chinh sach phat trién kinh t& & nhiéu nudc
phét trién va dang phét trién. Cong cu nay
dang ngay cang phé bién chli yéu la do
nhan thirc duge rang cum lién két nganh
tang cudng lgi thé canh tranh clia viing va
quéc gia.

Céc 18 chirc tai trg quéc té tham gia rét
tich cuc vao nhimg sang kién cum lién két
nganh. Mét s& 13 chirc da phuang bao gém
t6 chirc Cong nghiép Lién Hop Quéc
(UNIDO), Ngén hang thé gigi (WB), UNC-
TAD va 18 chirc Lao déng quéc té (ILO) da
nhan thay lgi ich clia viéc phat trién cum
lién két nganh cling nhu diéu chinh cac
chuong trinh phat trién khu vuc tu nhan va
DNNVV theo cach tiép can phét trién chudi
gia tr nganh.

Nhén thay vai tro clia Hop tac Cong-tu
déi v6i qua trinh phét trién kinh t& xa hoi
clia Viét Nam, trén co sd nghién ctru tham
khdo céc thuc tién t6t quéc té va dién hinh
tai dia phuong tor ndm 2009, Phong
Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
(VCCI) va T8 chirc Lao déng Quéc té
(ILO) da xay dung cubn sach Hop tac
Cong - Tu vi ngudi nghéo. Day la mét
cdng cu hé trg cac chuyén gia hop tac
cong-tu trong viéc phé bién, ap dung méd
hinh hop tac cong tu & cac dia phuang,
trén co s& do tao thém ca héi kinh doanh
cho cac doanh nghiép nhd va vira, viéc
lam va dich vu t6t hon cho ngudi nghéo,
tao thém nguén vén, kinh nghiém va ky

Chuan bi “khai sinh”...

trrang hoan thién du thdo, dé trong quy
IV/2014, sé trinh Chinh phi xem xét ban
hanh. Cung vai xay dung du thdo Nghi
dinh, B Tai chinh, UBCKNN ciing dang
x4y dung théng tu huéng dan, dé ngay sau
khi Nghi dinh dugc ban hanh, hé thng van
bén hudng dan mang tinh ky thuét ciing sé
sém duoc ban hanh, nham dam béo tinh
ddng bd cho hé théng phap ly.

Cung vai tinh toan xay dung phuong
an chuan bi ha tang cbng nghé, cac
chuong trinh dao tao cho can b quan ly,
van hanh thi truang, cing nhu cac dinh
ché tai chinh trung gian va cong chuing dau
tu, B Tai chinh, UBCKNN ciing dang tap
trung xay dung hé thng phap ly lién quan
nhu: hé théng chudn muc ké toan, kiém
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nang cho viéc cung cap cac dich vu cng
ciing nhu xay dung két ciu ha tang cho
cac dia phuong nghéo.

Mot s6 bién phap déng bd khi p dung
hinh thitc PPP vao Viét Nam dé c6 hiéu
qua sé la:

The nhat Chinh phll cin tién hanh
nghién ctu dé sém hoan thanh khung
phép ly vé& PPP, dam bdo su r6 rang vé vai
trd clia Chinh phd, théi han chuyén giao,
quyén s& htru du &n tai san, quy ché ky két
hop dbng, dau thdu canh tranh, quy ché
thanh toan va quan ly phi dich vu... trong
cac du an PPP; gidi quyét dugc cac mau
thuan gitra cac van ban phap luat hién
hanh nhu Nghi dinh vé BOT, Luat Bau tu
chung, Luat Thué Thu nhdp Doanh
nghiép...

Th hai nghién ctu thanh 1ap mét co
quan quan ly Nha nudc vé PPP, ¢ dui nang
luc thuc hién dam phan ky két cac hop
déng PPP, hé trg dia phuong hay giai quyét
C4c vudng méc lién quan.

Thir ba, ddy manh cdi cach hanh chinh,
o quan nha nute chuan bi san cac diéu
kién can thiét truac khi mdi goi nha dau tu
cho timg dy &n cu thé. Chang han nhu diéu
kién d4u tu, chinh sach v dai, thué, k& ca
lap bao cao nghién ctru kha thi, hap déng
PPP... Cac quy dinh cu thé sé& khién cac
du an tré nén hap dan hon ddi véi cac nha
dau tu tu nhan, dac biét la cac nha dau tu
nudc ngoai.

Ther i, can c6 sy hé tra chinh tr tir tam

(Tiép theo trang 11 )

toan hach toan theo gia thi truang, chir
khéng hach toan theo nguyén gdc nhu
hién tai; quy trinh, quy ché phuc vu cho
ban khéng; hé théng vay va cho vay
ching khoan (SBL); hé thdng dai tac
thanh toan bu trir trung tam (CCP); chinh
sach thué ap dung déi vdi giao dich trén
TTCK phai sinh...

Theo UBCKNN, viéc t8 chirc TTCK
phéi sinh gan lién véi qué trinh tAi cAu tric
TTCK, hop nhat S§ GDCK Ha Noi va S&
GDCK TPHCM dé thanh 1ap S& GDCK
Viét Nam. Thi truong giao dich chimg
khoan phai sinh sé la mot bo phan clia S&
GDCK Viét Nam. Trung tdm thanh toan bu
trir chimg khoén phéi sinh dugc t6 chire tai
Trung tam Luu ky chimg khoan Viét Nam,

cao va quan ti tt, ddm bdo rang Chinh
phli sé thuc hién cac cam két clia minh
dudi hinh thire PPP. Hop déng ky két gira
chinh quyén va nha dau tu cin o rang,
minh bach 1a diéu kién tién quyét dé chinh
quyén dam bdo quyén loi cla nha dau tu
va la ca sd cho chinh quyén tan dung hiéu
qua nhét tinh nang dong va canh tranh cta
khu wuc tur nhan, gop phén tiét kiém cac chi
phi vé co sd ha tang clia toan xa héi. Cac
du an dau tu theo hinh thic PPP can phai
dua cac thong tin hudng dan Ién website dé
cac nha dau tu cing nhu Chinh phi dé
theo ddi. Cac théng tin can thiét can dugc
cbng bé rong rai cho du an PPP nhu. phan
tich kinh t&, thong ké va du béo thi truong,
nghién citu kha thi, chuan bi thiét ké cac
odng trinh, du théo céc tai liéu phap ly dé
tranh cac kho khan va gidi quyét cac van
dé cb thé dy liéu trude dugc.

Thir ndm, do cac du &n ha tang chiu
nhiéu tac déng clia chinh sach cing nhu
hoan canh xa hdi nén cac diéu khoan
trong hap déng cén linh hoat, ¢ bién do
diéu chinh dé tranh thiét hai cho nha dau
tu cng nhu chinh quyén. Viéc Iua chon
cac du an PPP phu hop véi nang lyc cla
cac nha dau tu tu nhan, ra soat cac du an,
xem xét phé chuan nhing dy &n theo hinh
thirc PPP dugc dé xuat dua vao tinh kha
thi clia du an. Viéc chudn bi tét hon céc du
an trude khi dua ra thi trudng, thi théi gian
dam phan ciing nhu chi phi du thiu sé
gidm déi véi cac nha dau tu tu nhanm

thuc hién chire nang thanh toan bu trir cho
cac giao dich ching khoan phéi sinh.
Thanh vién trén TTCK phai sinh bao gom:
cac cong ty ching khodn va ngan hang
thuong mai dap (g dd diéu kién. Trong
dé, khong phai tat ca cac cong ty chimg
khoan dang hoat déng hién nay déu trd
thanh thanh vién clia TTCK phéi sinh. Do
tinh chat phirc tap va nhay cdm cla thi
trudng nay, nén vé nguyén tac, khi mudn
la thanh vién cla TTCK phai sinh, cac
cdng ty ching khoan phai thda man cac
tiéu chi vé von phap dinh, ty Ié an toan tai
chinh, s8 lugng nhan su hanh nghé, duoc
sy chap thuan cia UBCKNN. Riéng cac
ngan hang thuong mai dugc phép giao
dich va thanh toan cho cac chimg khoan
phai sinh dua trén trai ph:eu u

: KIEU THI TUAN
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